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Forord

Ett flexibelt elsystem &r en forutsattning for att uppna balans mellan produktion
och forbrukning. Pa en framtida elmarknad med en hog andel fornybar och
variabel elproduktion kommer det att bli viktigt att ta tillvara samtliga
flexibilitetsresurser i elsystemet, det vill séga flexibel produktion, lagring och
efterfrageflexibilitet.

Att skapa forutsdttningar for en mer flexibel efterfragan star hogt pa den
europeiska agendan. I juni 2015 fick Energimarknadsinspektionen (Ei) regeringens
uppdrag att narmare studera efterfrageflexibiliteten i det svenska elsystemet. Syftet
med uppdraget ar att foresld atgarder for att underlatta och paskynda
utvecklingen mot en storre effektivitet pd elmarknaden genom en dkad
efterfrageflexibilitet.

I den hir rapporten presenteras atgarder som, genom att leda till 6kad effektivitet
pa elmarknaden, kommer att bidra till stor samhallsekonomisk nytta.

Eskilstuna, december 2016

Jon

Anne Vadasz Nilsson
Generaldirektor

Wi 7 \wlw)/

Karin Alvehag
Projektledare
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Forfattningsforslag ellagen

(1997:857)

Lagforslag for atgarderna "Timmatning och tillgang till timvarden fér samtliga
kunder” och "Dygnsvis timavrakning for samtliga kunder”

3kap108§

Den som har ndtkoncession &r skyldig
att utfora matning av méngden
overford el och dess fordelning dver
tiden.

Om en elanvindare har ett
sikringsabonnemang om hogst 63 ampere
skall nitkoncessionshavaren i stillet dels
prelimindrt berikna mingden dverford el
och dess fordelning dver tiden (prelimindr
schablonberikning), dels slutligt mita
miéngden Gverford el och berikna dess
fordelning dver tiden (slutlig
schablonberikning). Detta giller inte en
elanvindare som begdrt att mingden
dverford el och dess fordelning dver tiden
skall mitas.

Det aligger natkoncessionshavaren
att rapportera resultaten av de
matningar och berdkningar som
namns i forsta och andra styckena.

Narmare foreskrifter om angivna
skyldigheter meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Den som har néatkoncession ar skyldig
att utfora matning av méngden
overford el och dess fordelning ver
tiden.

Det aligger natkoncessionshavaren
att rapportera resultaten av de
matningar och berdkningar som namns
i forsta stycket.

Narmare foreskrifter om angivna
skyldigheter meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer.

3kap118§

En elanvdndare som begar att
elforbrukningen ska métas pa annat
satt dn enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 § ska av
natkoncessionshavaren debiteras
merkostnaden f6r denna matning och
for rapporteringen av resultaten av
dessa matningar. Om matningen av
elanvandarens forbrukning darvid
kraver en annan métutrustning an vid
matning enligt de ndimnda

En elanvdndare som begar att
elforbrukningen ska métas pa annat
satt dn enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 § ska av
natkoncessionshavaren debiteras
merkostnaden f6r denna matning och
for rapporteringen av resultaten av
dessa matningar. Om matningen av
elanvandarens forbrukning darvid
kraver en annan métutrustning an vid
matning enligt de ndimnda
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foreskrifterna ska elanvandaren
debiteras kostnaden f6r mataren med
tillhorande insamlingsutrustning och
for dess installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning dn de
som nu namnts far inte debiteras
enskilda elanvandare.

Trots det som sigs i forsta stycket fir en
elanvindare, som ingitt ett avtal om
leverans av el som forutsitter att mingden
dverford el ska mdtas per timme, inte
debiteras merkostnader for detta.

Tvister i fragor som avses i forsta
eller andra stycket provas av
ndtmyndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan om
provning kommit in till
natmyndigheten senare an tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stallningstagande till berord
part under dennes senaste kdanda
adress.

foreskrifterna ska elanvandaren
debiteras kostnaden for mataren med
tillhorande insamlingsutrustning och
for dess installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning dn de
som nu namnts far inte debiteras
enskilda elanvandare.

Tvister i frdgor som avses i forsta
eller andra stycket provas av
ndtmyndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansokan om
provning kommit in till
natmyndigheten senare an tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stallningstagande till berord
part under dennes senaste kdanda
adress.

Lagforslag for atgarden "Elpriskollen bér dven ha information om tillgangliga

nattariffer”
3kap 24§

En niitkoncessionshavare ska till
ndtmyndigheten limna uppgift om sina
ndttariffer for éverforing av el.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten fir
meddela nidrmare foreskrifter om
nétkoncessionshavares skyldigheter enligt
forsta stycket.

Lagforslag for atgarden "Tillat stegvis inférande av nya tariffer samt

pilotprojekt avseende tariffer”
4kap1§

Nattariffer ska vara objektiva och
icke-diskriminerande. De ska
utformas pa ett satt som ar forenligt
med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion
och elanvandning,.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndatmyndigheten far
meddela foreskrifter om hur

nattarifferna ska utformas for att

Nattariffer ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. De ska utformas pa
ett sdtt som dr forenligt med ett
effektivt utnyttjande av elndtet och en
effektiv elproduktion och
elanvandning.

En nitkoncessionshavare fir utan hinder
av vad som anges 1 forsta stycket, infora
tariffer under en avgrinsad tidsperiod for
en begrinsad krets av elanvindare for att
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framja ett effektivt utnyttjande av
elnitet eller en effektiv elproduktion
och elanvandning,.

I5 kap. finns bestimmelser om
faststdllande av intaktsram.

utveckla nya tariffer som syftar till ett
effektivt utnyttjande av elnitet och en
effektiv elproduktion och elanvindning.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndatmyndigheten far
meddela féreskrifter om hur
néttarifferna ska utformas for att
framja ett effektivt utnyttjande av
elnétet och en effektiv elproduktion och
elanvandning.

I 5 kap. finns bestimmelser om
faststdllande av intdktsram.

Lagforslag for atgarden "Information om tariffer och andra méjligheter till

kostnadsbesparingar for kund”
4kap 11§

Den som har natkoncession skall pa
begdran utan drojsmal ldmna skriftlig
uppgift om sin néttariff.

Vid begaran om ny anslutning skall
uppgift enligt forsta stycket lamnas
inom skalig tid.

Den som har nitkoncession skall
offentliggora sin ndittariff till den del den
avser avgifter och dvriga villkor for
dverforing av el.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten fir
meddela nidrmare foreskrifter om
offentliggirande av nittariff enligt tredje
stycket.

Den som har natkoncession ska pa
begdran utan drojsmal ldmna skriftlig
uppgift om sin néttariff.

Vid begaran om ny anslutning ska
uppgift enligt forsta stycket lamnas
inom skalig tid.

4kap12a

Information om tariffer och
mdojligheter till kostnadsbesparingar
for kund

Den som har nitkoncession ska
offentliggora sin nittariff till den del den
avser avgifter och dvriga villkor for
dverforing av el.

Den som har nitkoncession ska informera
elanvindarna om hur néttarifferna dr
utformade.

Den som har niitkoncession ska
informera om vilka mdojligheter
elanvindarna har att pdverka sina
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kostnader genom att byta tariff eller genom
att dndra sitt forbrukningsmonster.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten fir
meddela nirmare foreskrifter om
skyldigheterna enligt forsta — tredje
stycket.




Sammanfattning

P& en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion i form av
vind- och solkraft kommer det att bli viktigt att ta tillvara samtliga
flexibilitetsresurser i elsystemet, det vill sdga flexibel produktion, lagring och
efterfrageflexibilitet. Efterfrageflexibilitet handlar om att elkunderna férandrar sin
elanvandning utifran olika signaler. Det kan till exempel handla om att kunderna
minskar sin elanvandning nér elnatet dr hart belastat, eller att kunderna dkar sin
elanvandning nér elpriset ar lagt, exempelvis till f6ljd av god tillgang till férnybar
elproduktion.

Med en hogre andel variabel elproduktion kar utmaningarna for elsystemet.
Utmaningarna handlar om frekvenshéllning, effektbristsituationer, ineffektiv
resursanvandning och lokala natproblem. Efterfrageflexibilitet kan vara en del i
1osningen pa dessa utmaningar och déarfér kommer det att bli allt viktigare att ta
tillvara kundernas méjlighet att vara flexibla i sin elanvandning.

Den viktigaste forutsattningen for 6kad efterfrageflexibilitet ar att vardet pa
efterfrageflexibiliteten nar fram till kunden sa kunden kan tjana pa att anvdnda sin
flexibilitet. Dessutom behdver marknadsaktorerna sasom aggregatorer,
energitjansteforetag, elnatsforetag och elhandlare utveckla erbjudanden dar
kundernas flexibilitet kan tas tillvara.

Potentialen for efterfrageflexibilitet i Sverige ar storst bland hushallskunder och
industriforetag, se tabellen nedan. Bland hushéllskunder &r det framférallt de som
bor i sméhus med eluppvarmning som kan bidra, vilket gor potentialen hogst
sasongsberoende. Styrning av uppvarmningen under ett fatal timmar medfdr inte
nagon markbar komfortminskning for hushallen eftersom det finns en
varmetroghet i huset.

Nuvarande potential (MW) for efterfrageflexibilitet i olika kundsegment i Sverige

Hushall Fastigheter Service- Elintensiv Ovrig industri
verksamhet industri

5500 - vinter 200 300 1700 300

3000 - var (ventilation) (reservaggregat) (effektreduktion (effektreduktion
eller 6vergang  inom latt

1 500 - sommar till egen industri sasom

4 500 - host elproduktion livsmedels- och

2000 - medel inom framforallt verkstads-

. i skogsindustrin) industri och

(uppvarmning) sagverk)

300

(hushallsel)

Kalla: Referenserna for de olika potentialuppskattningarna redovisas i bilaga 3.

Manga industriforetag ar mycket priskdnsliga. Nar elpriset orsakar for hoga rorliga
kostnader i produktionen drar priskénsliga industriforetag ner pa sin
elanvandning frén elnédtet. Detta sker ofta genom att de stanger av elkravande
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produktionsprocesser under en viss tid eller att de startar upp egen elproduktion.
Flera aktorer inom den elintensiva industrin &r idag aktiva och budar in sin
flexibilitet pa elmarknaden. Daremot ar hushéllskundernas flexibilitet en néstintill
helt outnyttjad resurs.

Ei har identifierat ett antal hinder for att efterfrageflexibilitet i de olika
kundsegmenten ska komma till stand:

1. Kundernas intresse av efterfrageflexibilitet ar 1agt

2. Kunderna kénner inte till mojlig flexibilitetspotential och det finns heller
ingen teknik installerad hos kunderna, framforallt hushallen, som gor det
enkelt for dem att erbjuda sin flexibilitet

3. Idag finns ett begransat utbud av smarta tjanster och avtal f6r kunder som
vill vara flexibla. Det finns heller inget verktyg for att jamfora och
utvérdera eventuella avtal och tjanster fran olika aktdrer om att anvanda
sin efterfrageflexibilitet

4. Det finns marknadsbarridrer och andra hinder f6r kunderna att silja sin
flexibilitet till marknader och/eller till natagare

Ei har tagit fram en handlingsplan som syftar till att undanréja dessa hinder. Med
utgangspunkt i handlingsplanen och hindren har Ei identifierat ett antal atgarder
for att uppna en 6kad efterfrageflexibilitet som i forlangningen ska leda till storre
effektivitet pa elmarknaden, se tabellen nedan. Atgérderna bestar av forslag till
nya eller &ndrade regelverk, kunskapshdjande insatser, uppdrag till myndigheter
och samarbeten mellan myndigheter och andra aktorer for att skapa langsiktiga
forutsattningar och spelregler for efterfrageflexibilitet pa elmarknaden i Sverige.
Atgirderna fokuserar framférallt pa hushallskunder da de har en stor potential for
efterfrageflexibilitet som inte tas tillvara idag.

Féreslagna atgarder for att uppna handlingsplanen fér 6kad efterfrageflexibilitet

HandlIngsplan Atgarder Tidplan

Oka kundernas Kundanpassad information om efterfrageflexibilitet Informationskampanj
medvetenhet om (informationskampanj och webbportal) 2020-2022 nar
efterfrageflexibilitet subventionen for

styrutrustning startar samt
2025 nar den sista
atgarden ar pa plats

Webbportal pa plats senast

2025
Kartlagg potentlalen for  Timmatning och tillgang till timvarden fér samtliga Nar funktionskraven finns
efterfrageflexibilitet och  kunder pa plats (senast 2025)
identifiera hjalpmedel for gy, fsrutsattningar i tjanstehubben for frivillig Nar tjanstehubben finns pa
att praktiskt kunna inrapportering av flexibilitetspotential plats (senast 2020)
forverkliga potentlalen . . . . .
Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att inkludera Utreds vidare 2017-2018

efterfrageflexibilitetspotential i energideklarationen
Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag att:
- informera om efterfrageflexibilitet infor Utreds vidare 2017-2018
energikartlaggningen i stora foretag

- informera om efterfrageflexibilitet vid stéd till Utreds vidare 2017-2018
energikartlaggning i sma och medelstora
foretag

Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag attta  Utreds vidare 2017-2018
fram ett investeringsstdd for styrutrustning av
varmelaster
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Handlingsplan Atgarder Tidplan

Framja Krav pa elnatsforetag att informera sina kunder om Trader i kraft 2017-2018
efterfrageflexibllitet tariffer och andra majligheter till kostnadsbesparingar

genom att kunderna ges

information om

valméjligheter Krav pa l6pande information fran elhandlare till kund Nar Ei far foreskriftsratt

angaende efterfrageflexibilitet enligt foreslagen andring? i
8 kap. 17 § ellagen

Ei utvecklar Elpriskollen i syfte att framja
efterfrageflexibilitet genom att:
- redovisa timprisavtal pa Elpriskollen 2017-2018
- inkludera aven nattariffer pa Elpriskollen 2019-2020 (efter fore-
skrifter for tariffutformning)
- skapa ett simuleringsverktyg pa Elpriskollen 2021-2022 (efter att
for att uppskatta kundens besparingspotential tjanstehubben ar pa plats)
av att valja olika erbjudanden

- vidta atgarder for att enklare kunna dela data 2021-2022 (efter att

fran Elpriskollen med andra aktorer som vill  utvecklingen av Elpriskollen
utveckla smarta tjanster till kund har genomfoérts)
Framja Ei utvarderar incitamenten i elnatsregleringen som syftar Utreds vidare 2017-2018
efterfrageflexibilitet till effektivt utnyttjande av elnatet
genom att skapa Krav pa dygnsvis timavrakning for samtliga kunder Nér funktionskraven finns

Incltament for kunden att
erbjuda sin flexibllitet il
aktorer

pa plats (senast 2025)

Ei utreder om ersattning for natnytta aven kan ges till 2017-2018
andra aktorer an producenter sasom
forbrukningsanlaggningar

Bemyndigande till Ei att utforma féreskrifter om 2017
nattariffernas utformning

Tillata stegvis inforande av nya tariffer och tillata 2017
pilotprojekt avseende tariffer

Regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag att:
- utreda hur forbrukningsbud kan framjas pa Utreds vidare 2017-2018
reglerkraftmarknaden

- utreda hur forutsattningar fér automatiska Utreds vidare 2017-2018
reserver fran forbrukningssidan kan framjas

Ei verkar for att produkter som framjar 2017-2018
efterfrageflexibilitet (mojliggor flytt av last) kan erbjudas

av elborserna

Ei analyserar och utvecklar aggregatorrollen i linje med 2017
kommande europeisk lagstiftning och anpassad till den

nordiska elmarknaden

Oversyn av energiskatten av el for att méta framtidens
energiutmaningar

Ei har uppskattat samhallets kostnader och nyttor av 6kad efterfrageflexibilitet.
Aven kundens privatekonomiska incitament har analyserats. Vi har valt att
estimera kostnaderna for de atgéarder som vi bedomer som sarskilt kostsamma
men avgorande for att fa igng efterfrageflexibiliteten. Aven de atgérder som
innebér lagdndring har kostnadsuppskattats. Kostnaderna for dessa atgarder
uppskattas till 769 miljoner kronor arligen samt till en engangskostnad pa 21
miljoner kronor, se tabellen nedan. Om den arliga kostnaden slas ut per kund blir
det cirka 145 kronor.

1 Prop. 2016/2017:13
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Den storsta kostnaden avser timmatning och dygnsvis timavrakning for samtliga
kunder samt investeringsstod for styrutrustning. Kostnaden for investeringsstodet
bor begransas till ett antal ar och upphdr d& marknaden for styrutrustning har
mognat. Kostnaden for timmatning och timavrakning kan forvantas minska i och
med att systemen anpassas for Overgangen till dygnsvis timavrakning for samtliga
kunder.

Totala kostnader for atgarder i atgardspaketet

Atgard Kostnad av Arlig kostnad i Kalla
engangskaraktar i miljoner kronor
milljoner kronor

Investeringsstod for styrutrustning av 200,5 Enova
varmelaster

Kundanpassad information om 20 Konsumentverket,

efterfrageflexibilitet Energimyndigheten
och Statistiska
centralbyran Norge

Krav pa elnatsforetag att informera 1 Ei
sina kunder om tariffer och andra
mojligheter till kostnadsbesparingar

Timmatning och dygnsvis 567 Sweco och Ei
timavrakning fér samtliga kunder

Nattariffer i Elpriskollen 1,5 0,5 Ei
Tillata stegvis inforande av nya tariffer O 0 Ei
och tillata pilotprojekt avseende

tariffer

Total kostnad 215 769

Atgérderna foreslas genomféras under perioden 2017 till 2025. For att uppskatta
nyttorna utgar vi fran férutsattningarna pa elmarknaden 2030 dé atgarderna antas
ha 6kat efterfrageflexibiliteten i Sverige. Nyttorna f6r samhallet och f6r den
enskilda kunden uppskattas for ett referensscenario som representerar en trolig
utveckling av elsystemet i Europa fram till 2030. Sverige har i detta scenario 39
TWh vindkraft vilket &r i linje med energioverenskommelsen? och 50 TWh
karnkraft.

Nyttan av atgardspaketet dr svar att uppskatta och beror helt pa vilken effekt
atgirderna far pa efterfrageflexibiliteten i Sverige. For att kunna berdkna nyttan av
atgardspaketet har vi uppskattat nyttorna med en 6vre och undre gréans for den
efterfrageflexibilitet som atgéarderna forvintas leda till, se tabellen nedan.

Utifran resultatet av analysen gor Ei bedomningen att de arliga nyttorna av
efterfrageflexibilitet 2030 ar storre dn de arliga kostnaderna for atgérderna. Det
géller &ven om bara halften av hushéllskunderna véljer att vara flexibla i sin
elanvandning for uppvarmning.

2 Energidverenskommelsen som trédffades mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016.
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Uppskattade arliga nyttor av efterfrageflexibilitet for varje typproblem (M SEK)

Typproblem eller Kunder som deltar Ovre nyttoestimat Undre nyttoestimat

framtida utmaningar 100 procent av 50 procent av
hushallskunderna i smahus hushallskunderna i smahus
ar flexlbla 1 sin ar flexibla I sin
elanvandning fér elanvandning for
uppvarmning uppvarmning

Arlig besparing (M SEK) Arlig besparing (M SEK)

Frekvenshallning Hushallskunder 370 370

(automatiska reserver)

Effektbristsituation Industrier och 128 128
hushallskunder

Ineffektiv Industrier och 675 381

resursanvandning hushallskunder

Lokala natproblem Hushallskunder 587 294

Kalla: Ei

Nyttorna for samhéllet d4r som storst om efterfrageflexibiliteten bidrar till att 16sa
utmaningarna som handlar om ineffektiv resursanvandning och lokala
ndtproblem. Dessa nyttor kan realiseras genom att efterfrageflexibilitet kommer in
i prisbildningen pa dagen fore-marknaden och prissatts genom tidsdifferentierade
elnatstariffer for att uppna en effektivare resursanvandning och utnyttjande av
elnétet. Stamndtet i Europa forvantas forstarkas till 2030 vilket resulterar i att hoga
elpriser pa 200 EUR per MWh blir ovanliga under ar med en normalkall vinter.
Detta kommer innebara att de prisnivaer som kravs for att effektreduktioner inom
industrin ska uppsta dr sillsynta. Den stora nyttan uppkommer istéllet genom att
hushallskunders elanviandning for uppvarmning automatiseras och kan styras mot
prissignaler fran elnat och/eller elhandel. Kunderna kan genom att flytta sin
elanvandning till en annan tidpunkt alltsa bidra till effektivare resursanvandning
av produktionen och effektivare utnyttjande av elnétet.

Kunderna, producenterna av férnybar produktion, och elnétsféretagen &r de stora
vinnarna med efterfrageflexibilitet. Aven energitjansteféretag och andra aktdrer
som hjalper kunden att realisera virdet av sin efterfrageflexibilitet kommer vara
vinnare i och med en storre efterfragan pa smarta tjanster och avtal.
Efterfrageflexibilitet underlattar integration av fornybar elproduktion genom att
kunder flyttar sin elanvéndning till ldgpristimmar dé vi har mycket sol- och
vindkraft i systemet. Detta gor att dessa kraftslag kan utnyttjas mer &n tidigare.
Antalet nollpristimmar minskar saledes och investeringsklimatet f6r vind- och
solkraftsproduktion forbéttras.

Pristoppar kan minskas genom att hushéllskunderna flyttar sin elanvandning till
timmar med lagt pris. Vara resultat visar pa att ndr efterfrageflexibilitet kommer
med i prisbildningen pa dagen fére-marknaden kommer medelarspriset att hojas
marginellt for 2030, vilket gynnar producenter med laga marginalkostnader.
Scenarierna for 2030 &r ett elsystem med goda overforingsforbindelser vilket gor
att antalet hogpristimmar ar f& jaimfort med antalet ldgpristimmar. Det innebar att
flytten av elanvandning resulterar i att priskurvans ”dalar fylls mer &n toppar
kapas” och medelérspriset 6kar.
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Elnédtsforetagen kan genom tarifferna ge incitament till kunderna att vara flexibla i
sin elanvandning fOr att astadkomma ett effektivare utnyttjande av elnétet. Den
storsta delen av besparingen for kunden uppstar pa elnatssidan varfor det ar
viktigt att elnatstarifferna dr utformade for att stimulera till ett effektivt
utnyttjande av elndtet. Kunderna skulle pa sa sitt kunna bidra till att minska
néatforluster och investeringar i elnétet. Da elnédtsverksamheten ar ett reglerat
monopol kommer kostnadsbesparingar for elnatsforetaget pa langre sikt innebédra
kostnadsbesparingar for kunden. Det ar darfor viktigt att elnédtsforetagen har
tillrackliga incitament i elnatregleringen for att anvanda potentialen for
efterfrageflexibilitet istallet for att gora traditionella elndtsinvesteringar om det ar
ett kostnadseffektivt alternativ.

Genom att kundernas forutsittningar for att vara flexibla i sin elanvandning
forbattras starks kundernas stéllning pa marknaden da de i storre utstrackning kan
gora aktiva val och paverka sin elkostnad. Hushallskundernas intresse for
elanvandningen &r ofta mycket lagt, ddrfor kan besparingar i elkostnaden
fortfarande vara ett svagt incitament f6r kunden. Hushallskunder har dock olika
drivkrafter. Att kunden tydligt kan bidra till samhallsnytta genom att vara flexibel
i sin elanvandning ar viktigt att belysa i dialogen om efterfrageflexibilitet.

Med de forvintade prisnivaerna for 2030 blir investeringen i styrutrustning 16nsam
for kunden med en aterbetalningstid pa bara ndgra fa ar. Ei bedomer dock att ett
investeringsstod for styrning av vdrmelast blir viktigt. Dels pa grund av kundernas
laga intresse for sin elanvandning vilket dr en troskel f6r nya aktorer pa
elmarknaden. Men dven pa grund av att tjanster for efterfrageflexibilitet dr en
omogen marknad dar kunderna behdver informeras om vilken samhéllsnytta de
kan bidra till och vilken privatekonomisk nytta de kan fa.
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1 Inledning

Att skapa forutsdttningar for en mer flexibel efterfragan star hogt upp pa
Europeiska Unionens agenda. EU-kommissionen har talat om en kick-start for
efterfrageflexibilitet ndr de presenterat inriktningen for de kommande
forandringarna av marknadsdesignen pa elmarknaden. Kommissionen har ocksa
efterlyst atgarder for att stimulera efterfrageflexibilitet.?

Regeringen har mot bakgrund av detta gett Ei i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet. Resultatet
av uppdraget har utmynnat i ett atgdrdspaket for att 0ka efterfrageflexibiliteteten
som presenteras i denna slutrapport.

1.1 Bakgrund

Pa en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion i form av
vind- och solkraft kommer det att bli viktigt att ta tillvara samtliga
flexibilitetsresurser i elsystemet, det vill saga flexibel produktion, lagring och
efterfrigeflexibilitet.

Efterfrageflexibilitet handlar om att elkunderna férdandrar sin elférbrukning baserat
pa olika signaler. Det kan till exempel handla om att kunderna minskar sin
forbrukning nér elnétet ar hért belastat, eller att kunderna ¢kar sin forbrukning nar
elpriset ar lagt, exempelvis till f5ljd av god tillgang till f{érnybar elproduktion.
Genom att kundernas forutsattningar for att vara flexibla i sin elanvandning
forbattras starks kundernas stallning pa marknaden da de i storre utstrackning kan
gora aktiva val och paverka sin elkostnad.

En flexibel efterfrdgan ar énskvard av manga anledningar. En flexibel efterfragan
kan i hog utstrackning anpassas till tillganglig produktion och darmed minska
risken for effektbrist. En mer flexibel anvandning kan péa sa satt aven minska
behovet av att nyinvestera i kraftverk och elnét for att sakerstélla elbehovet vid
topplastsituationer. Efterfrageflexibilitet kan ocksa bidra till att utslappsbelastande
produktionsresurser behover aktiveras mer sallan vid bristsituationer.
Sammantaget resulterar en 6kad efterfrageflexibilitet i ett effektivare
resursutnyttjande och bidrar till att uppfylla klimat- och energipolitiska mal.*

For att uppna okad efterfrageflexibilitet ar det viktigt att forsta kundens drivkrafter
for att bli mer flexibel i sin elanvéndning,. Aven om de ekonomiska drivkrafterna

3 COM(2015) 340 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF THE REGIONS Launching the public consultation process on a new energy
market design.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 ddr det i artikel 15.8 anges
att nationella energitillsynsmyndigheter ska uppmuntra resurser pa efterfragesidan, sasom laststyrning,
att delta vid sidan av f6rsdrjning pa grossist- och detaljmarknader.
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ar centrala sa finns det dven andra drivkrafter (NEPP, 2013). Hushéllskunder kan
till exempel kédnna att de tar ett samhaéllsansvar och bidrar till miljonytta genom att
vara flexibla i sin elanvéndning (53C, 2014).

Det ar ocksa viktigt att det finns drivkrafter for aktorerna pa elmarknaden att
mojliggora for elkunderna att anvianda sin potential for efterfrageflexibilitet.
Elmarknadens aktorer kan darfor behova incitament eller regler for att en 6kad
efterfrageflexibilitet ska kunna uppnas.

1.2 Uppdraget
Ei fick i juni 2015 f6ljande uppdrag av regeringen.

Regeringen uppdrar at Energimarknadsinspektionen att utreda vilka forutséattningar
och hinder det finns for olika kunder att 6ka den samhallsekonomiska effektiviteten
pa elmarknaden genom 6kad efterfrageflexibilitet. Arbetet ska omfatta analyser av
olika aktorers incitament att 6ka efterfrageflexibilitet bade i férhallande till elhandel
och nattariffer. Utifran dessa analyser ska Energimarknadsinspektionen foresla
atgarder som kan underlétta och paskynda utvecklingen mot storre effektivitet pa
elmarknaden.

Utover att foresla atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet ingick det i uppdraget att
utreda om det finns skil att ha kvar de forenklade avrakningsbestimmelserna i

18 a § férordningen (1999:716) om maétning, berdkning och rapportering av
overford el eller om de ska tas bort. Om det forenklade avrakningsbestimmelserna
tas bort innebar det att d4ven elkunder med ett sakringsabonnemang pa under 63
ampere och som har timprisavtal ska ha daglig avrakning i enlighet med 8 och 9 §§
samma forordning. Denna del av uppdraget har redovisats till regeringen i
februari 2016 genom delrapporten Ei R2016:03.

Arbetet har genomf6rts i en projektgrupp som bestatt av projektledare Karin
Alvehag, Bjorn Klasman, Marielle Lahti, Elin Brostrom, Kristina Ostman, Linda
Werther ()hling, Goran Morén och Elon Stromback. Projektédgare har varit
chefsekonomen Therése Hindman Persson och avdelningschefen for Teknisk
Analys Tommy Johansson.

1.3 Definition av efterfrageflexibilitet

Begreppet efterfrageflexibilitet kan definieras pa olika sétt. I uppdraget har vi valt
foljande definition:

Efterfrageflexibilitet &r en frivillig &ndring av efterfragad elektricitet fran elnatet
under kortare eller langre perioder till f6ljd av nagon typ av incitament

Denna definition skiljer sig fran andra definitioner av efterfrageflexibilitet som
utgar fran en kunds elférbrukning istéllet for efterfragan fran natet (THEMA
Consulting Group, 2014; CEER, 2014). Skalet till att Ei valt en ndgot annorlunda
definition &r att en elkunds elforbrukning inte behéver vara densamma som den
efterfragade elektriciteten fran elnédtet om kunden har lagringsméjligheter eller
egen produktion. Darfor har vi istillet valt formuleringen efterfrigad elektricitet frin
elniitet.
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1.4 Avgransning

Uppdraget fokuserar enbart pa efterfrageflexibilitet. Flexibel produktion och
lagring ingar inte i uppdraget. Inmatningstariffer for att stimulera storre
producenter till en mer flexibel produktion ingér dérfor inte. Mikroproduktion och
lagringsméjligheter hos kunden ingar daremot som parametrar i den
scenarioanalys som genomfdrts i uppdraget

Ei har valt att fokusera pa de ekonomiska incitamenten hos elkunderna och de
aktorer som kan stimulera, majliggora eller kopa kundernas flexibilitet. De
ekonomiska incitamenten ar centrala for att uppna en 6kad efterfrageflexibilitet
bland elkunderna (NEPP, 2013).

I rapporten behandlas enbart frivillig efterfrageflexibilitet det vill sdga att kunden
gjort ett aktivt val. Ei hdnvisar till styrel® och ransoneringslagen (1978:268) for den
”ofrivilliga” flexibiliteten som tvingas fram vid effekt- och energibrist.
Nettoproducenter som producerar mer dn de konsumerar inkluderas inte heller.
Anledningen dr att nettoproducenter inte uppfattas kunna bidra med
efterfrageflexibilitet om de inte har mojlighet till lagring och da ar det framforallt
lagringsmojligheten som bidrar till flexibiliteten.

Uppdraget inkluderar atgarder kopplade till bade elhandel och elndt. Nar det
galler elhandel ligger fokus pa de tre marknaderna for fysisk handel av el; dagen
fore-marknaden, intradagsmarknaden och balansmarknaden. Den finansiella
marknaden behandlas inte i rapporten. I uppdraget utgér vi fran dagens
marknadsmodeller.

1.5 Dialog med elmarknadens aktorer

Ei har under utredningen anordnat seminarier dar elmarknadens aktorer bjudits in
for att ge sina synpunkter. Vi har dven haft en projektsida pa www.ei.se dar
aktorerna kunnat lamna skriftliga synpunkter till projektgruppen.

Totalt har fyra seminarier genomforts och sammanlagt har dessa involverat cirka
250 deltagare. P4 seminarierna har bland annat branschorganisationer, elhandlare,
kunder, aggregatorer, elndtsforetag, forskare och energitjansteféretag bjudits in for
att ge sina perspektiv pa efterfrageflexibilitet. For att samla in branschens
synpunkter presenterades vid ett av seminarierna ett urval av atgarder som
beddmdes intressanta for vidare analyser. En sammanfattning av seminarierna
redovisas i bilaga 1. Férutom seminarierna har enskilda méten genomforts med
exempelvis branschorganisationer, Svenska kraftnat, Boverket,
Energimyndigheten, elnitsforetag, balansansvariga, elhandlare och elkunder.

Intresset for uppdraget har varit stort. Elmarknadens aktorer har under
utredningen bade lamnat egna atgardsforslag for okad efterfrageflexibilitet och
kommenterat det urval av atgérder som projektgruppen presenterat.

5 STEMFS 2013:4, Statens energimyndighets foreskrifter om planering for prioritering av
samhallsviktiga elanvandare.
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1.6 Fran handlingsplan till atgardspaket for 6kad
efterfrageflexibilitet

Malet med Ei:s uppdrag har varit att foresla ett atgardspaket for att 6ka

efterfrageflexibiliteten i det svenska elsystemet. Vi har valt att dela in arbetet i flera

steg. Varje steg dr en del i processen for att ta fram ett forslag pa atgardspaket, se
Figur 1.

Figur 1. Process for att foresla ett atgardspaket for 6kad efterfrageflexibilitet

B. Identifiera och foresla
atgarder inom omradena kund,
elmarknad, elnat, samt skatter

och stédsystem for att uppna
handlingsplanen for 6kad
efterfrageflexibilitet

C. Analysera kostnader och
nyttor av atgardspaketet

A. Formulera en handlingsplan

for okad efterfrageflexibilitet

(kvantitativ analys)

(kvalitativ analys)

Steg A - Handlingsplan for att uppna 6kad efterfrageflexibilitet

Forsta steget for att ta fram ett atgardspaket ar att formulera en handlingsplan for
att undanrdja de hinder som idag finns for en 6kad efterfrageflexibilitet.

Vi har identifierat fyra typer av hinder for 0kad efterfrageflexibilitet. De hinder vi
identifierat framgar kortfattat nedan och beskrivs ndarmare i kommande kapitel:

1. Kundernas intresse av efterfrageflexibilitet ar lagt

2. Kunderna kénner inte till majlig flexibilitetspotential och det finns heller
ingen teknik installerad hos kunderna, framforallt hushallen, som gor det
enkelt for dem att erbjuda sin flexibilitet

3. Idag finns ett begransat utbud av smarta tjanster och avtal f6r kunder som
vill vara flexibla. Det finns heller inget verktyg for att jamfora och
utvdrdera eventuella avtal och tjanster fran olika aktdrer om att anvéinda
sin efterfrageflexibilitet

4. Det finns marknadsbarridrer och andra hinder for kunderna att sélja sin
flexibilitet till marknader och/eller till natagare

Syftet med handlingsplanen &r att undanrdja dessa hinder for att kunna uppna en
Okad efterfrageflexibilitet. Handlingsplanen, som bestar av ett antal delmal,
illustreras i Figur 2.
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Figur 2. Handlingsplan for 6kad efterfrageflexibilitet i fyra steg som syftar till att undanréja de olika hindren
nederst i figuren

Handlingsplan steg 1- 4

1 Oka kundernas Kartlagg potentialen Framja 4Fréi mja
medvetenhet om for efterfrage- efterfrageflexibilitet efterfrageflexibilitet
efterfrageflexibilitet flexibilitet och genom att genom att skapa
identifiera kunderna ges incitament for
hjalpmedel for att information om kunderna att

?_fﬂ ktfkl'lrt kunna valmajligheter VL ER
p%r‘:anti;lg:n flexibilitet till aktarer

Utbudet av smarta avial o=
Kundernz kdnner inte och tjignster 3ridag Marlma_:lsha m_arero\:h
Kund - till majlig begransat och kunderna :ddn finder “3: e
undernas infresse v flexibilitetspotential och har svirt att utvirdera D) S et
efterfrageflexibilitet &r lagt har praktiska hinder att erbjudanden e flexibilitet till ’
forverkliga den ‘aktdrer om att anvanda m_ar.knader cae
sin efterfrigeflexibilitet EEEE T

Handlingsplanen ar framtagen utifran kundens perspektiv. Flera andra aktorer dr
dock mojliggorare for att kunna uppna en 6kad efterfrageflexibilitet. Det maste till
exempel finnas tydliga incitament f6r aggregatorer, energitjansteforetag,
elnitsforetag och elhandlare for att dessa ska erbjuda tjénster och avtal som gor det
enkelt och lonsamt f6r kunden att vara flexibel i sin elanvandning.

Steg B - Identifiera och foresla atgarder - en kvalitativ analys

Andra steget i processen for att ta fram ett atgardspaket &r att identifiera och
foresla atgarder for kad efterfrageflexibilitet inom omradena kund, marknad,
elnét samt skatter och stodsystem.

Vi har utgatt fran ett aktorsperspektiv nar vi identifierat dtgarderna. De aktorer
som kan stimulera, mdjliggora eller kopa kundernas flexibilitet illustreras i Figur 3.
Elkunden ar den sjédlvklara utgangspunkten for efterfrageflexibilitet.
Marknadsaktorerna dr de aktorer som pa olika sitt kan majliggora for kunden att
erbjuda och tjana pa sin efterfrageflexibilitet. Marknadsaktorerna inkluderar bland
andra elhandlare, energitjansteforetag och aggregatorer. Elhandlare ger kunden
forutsattningar att kunna tjdna pa att vara flexibel till exempel genom att erbjuda
timprisavtal. Energitjansteforetag kan forenkla for kunden att vara flexibel genom
att erbjuda kunder tjanster. En aggregator kan genom att aggregera sma elkunders
elanvandning komma upp i volymer som majliggor att efterfrageflexibiliteten kan
komma in pa olika marknader. Aven innehavare av marknadsplatser (exempelvis
Nord Pool Spot och Svenska kraftnat) kan genom regler for marknaden skapa lika
forutsattningar for aktorer med forbrukningsbud och produktionsbud.
Elnatsforetagen dr ocksa en viktig aktor som kan stimulera efterfrageflexibilitet
genom exempelvis néttariffen. Slutligen kan beslutsfattare utforma skatter eller
stodsystem for att stimulera efterfrageflexibiliteten i det svenska energisystemet.
Aktorerna beskrivs narmare i kapitel 2.
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For att identifiera mojliga atgérder for att 6ka efterfrageflexibiliteten har vi for
dessa aktorer besvarat de tre fragor som presenteras i Figur 3. Utgangspunkten har
varit att identifiera atgarder som undanrdjer hinder eller forstarker drivkrafter for
kunderna att vara flexibla i sin elanvandning.

Figur 3. For att identifiera atgarder for att 6ka efterfrageflexibilitet har vi for varje aktér som har betydelse
for efterfrageflexibilitet besvarat tre fragor

Tre fragor att besvara:

1) Vilka aktiviteter kan
aktoren genomfora som
framjar

Beslutsfattare efterfrageflexibilitet?
Marknads-

for skatter och 2) Vilka drivkrafter och aktérer

stodsystem hinder finns det kopplade

till aktiviteterna?

3) Vilka atgarder tar bort
hinder eller forstarker
drivkrafter?

Elnatsforetag

Da efterfrageflexibilitet bygger pa frivillighet frdn kunden ar det viktigt att pa olika
satt 0ka kunskapen hos samtliga aktorer om kunders mojlighet och instéllning till
att vara flexibel i sin elanvdndning. Hushallskundernas moéjligheter och instéllning
till efterfrageflexibilitet har studerats i ganska stor utstrackning. For att 6ka
kunskapen inom kundsegmenten elintensiv industri, 6vrig industri,
serviceverksamhet och fastigheter 1t Ei Sweco genomfdra en enkitstudie och
djupintervjuer. Resultatet av denna studie presenteras i Swecos underlagsrapport
Elkunders mdjlighet till flexibel elanvindning (Sweco, 2016). Aven ett examensarbete
med syfte att kartlagga potentialen for efterfrageflexibiliteten inom
hushallskategorin har genomfdrts inom ramen for detta uppdrag. Examensarbetet
Maojligheter och hinder for en dkad flexibilitet i elkonsumenters elanvindning presenterar
resultatet av denna potentialuppskattning (Sten & Astrém, 2016).

De identifierade dtgérderna utvarderas i en kvalitativ analys utifran ett antal
grundprinciper som vi valt att ta fram for omraddena kund, elmarknad, elnit samt
skatter och stodsystem. Grundprinciperna for de olika omradena presenteras i
Tabell 1 och i kapitel 3-6. Ei har i den kvalitativa analysen dven beaktat de
synpunkter som aktorerna lamnat till myndigheten under utredningen, samt
internationella erfarenheter av liknande atgarder. Slutligen foreslas atgarder inom
de fyra omradena for att uppna handlingsplanen {6r 6kad efterfrageflexibilitet.
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Tabell 1. Grundprinciper for vara atgardsférslag inom de fyra omradena: kund, elmarknad, elnat samt
skatter och stodsystem

Kund Elmarknad Elnat Skatter och stodsystem
Efterfrageflexibilitet ska Aktorer som orsakar Tariffer ska vara objektiva  Aktérer som orsakar
bygga pa frivillighet fran kostnader for systemet ska och icke-diskriminerande kostnader for systemet ska
kunden betala for dessa betala for dessa
Regler om persondataskydd Marknadslosningar ska Tariffer ska vara férenliga  Skatter och stodsystem kan
for kunden ska foljas anvandas med effektivt utnyttjande av vara motiverade vid omogna
elnatet och en effektiv marknader med
elproduktion och spridningseffekter
elanvandning
Det ska vara enkelt for Marknadsprissattning ska  Tariffer ska utformas av Skatter och stédsystem kan
kunden att vara flexibel tillampas - priset ska elnatsféretagen, inte av vara motiverade om det
reflektera samhallets tillsynsmyndigheten finns miljo- eller
kosthader och kundernas systemeffekter som inte ar
vardering av elproduktionen prissatta pa marknaden
Priset ska na fram till Elnatsféretag far inte
slutkunden bedriva produktion eller

handel med el annat an for
att tacka sina natférluster
och for att aterstalla driften
vid avbrott

Roller, ansvar och regler ska vara tydliga

Atgarderna ska i forsta hand ge langsiktiga effekter

Steg C - Analysera kostnader och nyttor av atgardspaketet - en kvantitativ
analys

Det tredje steget i processen ar att analysera effekterna av atgardspaketet genom
att identifiera och kvantifiera samhallets kostnader och nyttor av 6kad
efterfrageflexibilitet. Aven kundens privatekonomiska incitament analyseras.

Ei har valt att estimera kostnaderna for de atgérder som vi bedomer som sarskilt
kostsamma men avgdrande for att fa igdng efterfrageflexibiliteten. Aven de
atgarder som innebér lagandring har kostnadsuppskattats. For att uppskatta
nyttorna har Ei valt att utgé fran fyra typproblem dar efterfrageflexibilitet ofta
ndmns som en del av 16sningen: frekvenshallning, effektbristsituationer, lokala
natproblem och ineffektiv resursanvandning. Atgiarderna forvintas genomforas
under perioden 2017 till 2025. For att uppskatta nyttorna utgar vi fran
forutsattningarna pa elmarknaden 2030 da effekten av atgardspaketet antas ha
Okat efterfrageflexibiliteten i Sverige.

Nyttorna med efterfrageflexibilitet ur ett systemperspektiv och ett kundperspektiv
uppskattas for ett referensscenario som representerar en trolig utveckling av
elsystemet i Europa fram till 2030. Sverige har for detta scenario 39 TWh vindkraft
vilket ar i linje med energioverenskommelsen® och 50 TWh karnkraft. Ei har inom
uppdraget ocksa tagit fram ett antal alternativscenarier dar kdrnkraften antas
avvecklas till 2030 och istallet ersatts helt med férnybar elproduktion. For dessa

¢ Energioverenskommelsen som trédffades mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016.
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scenarier har vi dven inkluderat elbilar, lagermdjligheter och egen produktion hos
kunderna.

1.7 Rapportstruktur

I kapitel 2 beskrivs forutsattningarna for efterfrageflexibilitet.

I kapitel 3 beskrivs efterfrageflexibilitet fran kundens perspektiv — huvudfokus ar
att skapa forutsattningar for att kunder enkelt ska kunna fa tillgang till information
s de kan ta ett vdlinformerat beslut om att anvénda sin efterfrageflexibilitet. I
kapitel 4 fokuserar vi pa efterfrageflexibilitet pa marknadsplatser for elhandel. Bade
hinder for att efterfrageflexibilitet ska nd marknaden och hinder for att kunden ska
nas av prissignalen och kunna tjana pengar pa sin flexibilitet behandlas i kapitlet. I
kapitel 5 behandlas elnitsforetagens mojligheter att stimulera kundernas
efterfrageflexibilitet genom tariffutformning och laststyrning. I kapitel 6 fokuserar
vi pa beslutsfattaren mojligheter att framja efterfrageflexibilitet genom
utformningen av skatter och stddsystem.

I kapitel 3-6 forslar vi atgarder inom omradena: kund, elmarknad, elnédt samt
skatter och stodsystem som ar kopplade till olika aktorers aktiviteter for att framja

efterfrageflexibilitet.

I kapitel 7 analyseras kostnader och nyttor av det foreslagna atgardspaketet och
forfattningskommentarerna aterfinns i kapitel 8.

Slutligen presenteras en konsekvensanalys per aktor i kapitel 9.
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2 Forutsattningar for
efterfrageflexibilitet

Den globala utvecklingen med en 6kande andel férnybar variabel elproduktion,
mikroproduktion och elbilar kommer kréva att flexibilitetsresurserna i elsystemet
okar for att vi dven fortsattningsvis ska kunna ha en robust elférsorjning.

I det har kapitlet beskriver vi de aktorer som har betydelse f6r om
efterfrageflexibiliteten ska kunna dka i framtiden. Behovet av efterfrageflexibilitet i
framtiden diskuteras for olika scenarier 2030. Vi presenterar dven olika strategier
som kunder kan anvénda for att vara flexibla i sin elanvandning och en
uppskattning av potentialen av efterfrageflexibilitet i olika kundsegment.
Avslutningsvis diskuterar vi de faktorer som péaverkar forutsattningar for
produkter och tjanster till kunder som vill vara flexibla i sin elanvandning.

2.1 Aktorer som har betydelse for efterfrageflexibilitet

Flera aktorer kommer behova vara med i utvecklingen mot en mer flexibel
elanvandning.

Elmarknaden bestar av olika marknadsplatser som &r “tidsfonster” for fysisk
handel av el: dagen fére-marknaden, intradagsmarknaden och balansmarknaden.

P& dagen fore-marknaden bestams priset for nastkommande dygns alla timmar,
det s kallade spotpriset. I Sverige har vi en sé kallad energy only marknad dar
producenterna far betalt {or den el som de levererar till kunderna och inte efter den
kapaciteten (effekt) de kan tillhandahalla. De allra flesta kunderna handlar sin el
av en elhandlare som i sin tur koper el pa dagen fore-marknaden fran producenter.
Pa intradagsmarknaden har aktérerna mojlighet att handla sig i balans, det vill
sdga justera tidigare handel om prognoser visade sig vara fel. Intradagsmarknaden
stanger en timme fore leveranstimmen. Balansmarknaden ar handel med
automatiska och manuella reserver som anvands av Svenska kraftnat for att
uppratthalla kraftbalansen inom drifttimmen.

Elkunder

Elkunden ar den sjadlvklara utgangspunkten for efterfrageflexibilitet. Som kund pa
den svenska elmarknaden behover man ha ett avtal med sitt elnédtsforetag och ett
avtal med en elhandlare. Kunden kan vélja elhandlare och elhandelsavtal. Kunden
kan daremot inte vélja elnétsforetag da det dr kundens geografiska placering som
avgor vilket elndtsomrade som den tillhor. Traditionellt har elkunderna endast
varit forbrukare av el men nu finns det dven kunder som sjilva producerar el, till
exempel genom solceller. Det finns dven kunder som kan styra sitt uttag fran
elndtet genom att lagra el i ett batterilager eller genom att utnyttja termisk lagring i
byggnader for styrning av exempelvis en virmepump. Ei har valt att dela in
elkunderna i kundsegmenten hushall, fastigheter, serviceverksamhet, elintensiv
industri och 6vrig industri.
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Svenska kraftnat

Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnat) har flera ansvarsomraden. En
viktig uppgift ar att forvalta, driva och utveckla det svenska stamnatet. Svenska
kraftnét dr dven systemoperatdr och ansvarar darmed {or att uppratthalla
kraftbalansen i realtid och driftsédkerheten i det svenska elnétet. For att
upprétthalla kraftbalansen har Svenska kraftnat balansmarknaden dér automatiska
och manuella reserver upphandlas och avropas pa marknadsplatser for
automatiska reserver respektive pa reglerkraftmarknaden. Svenska kraftnat har
dven i uppdrag att upphandla effektreserven.

Ansvaret for balansmarknaden och effektreserven gor Svenska kraftnit till en
viktig aktor for att skapa forutsitiningar for efterfrageflexibilitet.

Elnatsforetag

Med elnétsforetag avses de cirka 174 foretag som &dger region- och lokalniit.
Regionnéten transporterar el fran stamnitet till lokalnét och ibland till elkunder
med hogt effektuttag, exempelvis industrier. Lokalndten distribuerar elen till
kunderna inom ett visst omrade.

Elnatsforetagens skyldigheter gar att bryta ner i tre ansvarsomraden — nétdrift,
ndtutbyggnad och métning. Néatforetagens aktiviteter for att stimulera en flexibel
elanvandning utgors dels av att skapa forutsattningar genom maétning, dels av att
ta tillvara flexibilitetsresurser for effektiv néatdrift och natutbyggnad genom
tariffutformning eller genom sarskilda avtal for till exempel laststyrning.
Laststyrning ar nér elndtsforetaget efter 6verenskommelse med kunden styr delar
av kundens elanvandning for att optimera utnyttjandet nétet.

Innehavare av marknadsplatser

Nord Pool Spot” ansvarar for dagen fore-marknaden och intradagsmarknaden
medan Svenska kraftndt ansvarar for balansmarknaden. Innehavarare av
marknadsplatser har en viktig roll for att undanrdja hinder for efterfrageflexibilitet
att budas in pa marknaderna.

Elhandlare

Elhandlarna koper in el pa dagen fére-marknaden, till exempel frén Nord Pool, f6r
att sedan sdlja den vidare till sina kunder. Man kan se elhandlaren som en
mellanhand som koper el och forpackar elavtalet. I priset till kund sa finns bland
annat kostnader for det rena elpriset, balansansvar, prissidkringar och skatter.

Elhandlaren kdper och séljer el i konkurrens med andra elhandlare. Samtliga
svenska elhandlare (i nuldget 118 stycken) ar skyldiga att rapportera priser och
villkor {6r de vanligaste avtalen for konsumenter till Elpriskollen. Elhandlare kan
dven handla finansiella kontrakt for att minska riskerna kopplade till
prisvariationer. Denna handel sker i regel pa den finansiella marknaden.

7 An sa linge ar det bara Nord Pool som &r utndmnd till att skota elborsen i Sverige men i januari 2016
anmailde dven EPEX Spot intresse for etablering som elmarknadsoperatér (NEMO) i Sverige.
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Elhandlarna kan bidra till efterfrageflexibilitet genom att erbjuda avtalsformer
sasom timprisavtal som gor det intressant for kunderna att svara pa prissignaler
fran marknaden.

Producenter

Elproducenterna forser elsystemet med el fran sina produktionsanlédggningar och
kan bade vara stora energiforetag eller kunder med mikroproduktion.

Balansansvariga

For att kunna uppratthalla den momentana balansen i elsystemet tecknar Svenska
kraftnét avtal med balansansvariga foretag. Enligt ellagen ska alla uttagspunkter
och inmatningspunkter {or el tackas av en balansansvarig. Det innebar att alla
elhandlare maste ha ett avtal med en balansansvarig eller sjdlva vara
balansansvariga. De balansansvariga foretagen dr elproducenter, stora férbrukare
eller elhandelsforetag som utfor balansansvar som en tjanst at andra aktorer utan
att ha egen produktion.

De balansansvariga ar ekonomiskt ansvariga for obalanser. All information om
kunders férbrukning méste ga via den balansansvariga for att den ska kunna gora
sd goda prognoser som mdajligt och pa sé sitt uppfylla sitt balansansvar.

Energitjansteféretag

Energitjansteforetag levererar tjanster for att forbattra energieffektiviteten i en
elkunds anldggning eller lokaler. Det kan vara allt fran enklare energiradgivning
till mer komplexa avtal med garanterad energibesparing.

Energimyndigheten beskriver energitjanster utifran fyra huvudkategorier:
information, analys, atgéarder och avtal®. Information handlar om att
energitjansteforetaget ger energiradgivning, leverans av energistatistik, och hjalper
till med en energikartlaggning. Analysen som energiforetagen kan hjalpa kunden
med &r en energikartliggning med forslag pa atgarder. Atgirder innebar att
energiforetaget kan hjalpa kunden med utbyte av utrustning och nya rutiner. Avtal
kunden kan teckna med energiféretag kan rora information, analyser och atgarder
eller en bindande besparingsgaranti.

Mycket av den utrustning som installeras for energieffektivisering kan ocksa
anvandas for att flytta, alternativt temporart 6ka eller minska, energiuttaget och
darmed astadkomma efterfrageflexibilitet. Det kan till exempel handla om
styrutrustning for att sla av en elpanna eller en varmvattenberedare eller olika
typer av kommunikationslosningar for att styra uppvarmningen.

Aggregatorer
En aggregator dr en marknadsaktdr som kombinerar ett flertal kunders
elanvédndning eller elproduktion for forsdljning, kop eller auktionering pa

8 http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/foretag-och-organisationer/energitjanster/
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organiserade energimarknader®. Med organiserade marknader avses dven
upphandling av systemtjanster fran elnétsforetag.

Beslutsfattare for skatter och stodsystem

Beslutsfattare kan genom utformning av skatter och stodsystem paverka
forutsattningarna for efterfrageflexibilitet. I Sverige utgor energiskatten pa el en
stor del av kundens elkostnad. I Sverige finns ett investeringsstod for
hushallskunder med solcellsproduktion att investera i energilager och i andra
lander har beslutsfattare infort stodsystem for styrutrustning som mojliggor direkt
styrning av kundens elfoérbrukning.

2.2 Olika typer av efterfrageflexibilitet

Beroende péa kundernas aktiviteter och behov finns det olika typer av
efterfrageflexibilitet. Dessa typer av efterfrageflexibilitet kan delas in i kunder som:

a) flyttar elanvandning till en annan tidpunkt
b) minskar elanviandning

c) oOkar elanvandningen

Figur 4. Olika typer av efterfrageflexibilitet

Effektuttag (MW) Effektuttag (MW) Effektuttag (MW)

Flytta elanvéandning, (a) Minska elanvéandning, (b) Oka elanvindning, (c)

Tid Tid Tid

En kund som flyttar delar av sin elanvdndning fran hogpristimmar till
lagpristimmar illustreras i Figur 4(a). Typiskt handlar detta om elanvandning for
till exempel uppvéarmning, elbilsladdning eller hushallsmaskiner, det vill siga
aktiviteter som inte gar att avstd ifrdn men som daremot kan genomforas vid en
annan tidpunkt.

En kund som har mgjlighet att minska sitt elbehov och gor detta temporart under
hogpristimmar utan att behova kompensera for det senare illustreras i Figur 4(b).
Typiskt kan det handla om kunder inom den elintensiva industrin som valjer att
dra ner pa sin produktion vid alltfor hoga elpriser. Eller hushallskunder med
eluppvarmning som dven har alternativa uppvarmningsformer.

En kund som har méjlighet att 6ka sin elanvindning under lagpristimmar utan att
minska elanvandningen vid en senare tidpunkt illustreras i Figur 4(c). Typiskt kan

9 Definition av aggregatorrollen enligt forslag till reviderat elmarknadsdirektiv COM (2016) 864.
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detta vara kunder som byter uppvarmningsform mellan olika bréanslen. Vid riktigt
laga elpriser skulle kunder med kombipanna kunna vélja att ga 6ver till elpatron
istéllet for att anvanda biobréansle. Med en hogre andel vindkraftsproduktion i
elsystemet forvéntas vi fa en jamnare fordelning av lagpristimmar 6ver aret, vilket
innebar att vi kan ha laga elpriser dven pa vintern.

2.3 Nuvarande teknisk potential for efterfrageflexibilitet

Med teknisk potential menas den potential som finns hos kund och som skulle
kunna ga att aktivera med ratt incitament och teknik. Exempel pa teknik hos kund
som mojliggor efterfrageflexibilitet dr styrutrustning for laststyrning. Laststyrning
innebar att en aktor efter 6verenskommelse med kunden kan fjarrstyra delar av
kundens elanvandning och optimera elanvandningen utifran prissignaler fran
marknad eller elnat. Teknik som styr elanvandningen baserat pa
frekvensavvikelser i elsystemet majliggor att kunden kan erbjuda sina varmelaster
som automatisk reglerresurs i frekvenshallningen.

Ei har inom ramen for uppdraget undersokt vilken kunskap som finns om kunders
potential och drivkrafter for efterfrageflexibilitet. Denna del av uppdraget
redovisas i sin helhet i bilaga 3. En sammanstéallning av den uppskattade
nuvarande tekniska potentialen for de olika kundsegmenten presenteras i Tabell 2.
Potentialen beror av underliggande aktiviteter som gor att den varierar kraftigt
bade under dygnet och aret.

Tabell 2. Teknisk potential foér efterfrageflexibilitet i olika kundsegment i Sverige

Kundsegment Hushall Fastigheter Service- Elintensiv Ovrig industri
verksamhet industri

Nuvarande 5 500 - vinter 200 (ventilation) 300 1700 300

teknisk potential 3 900 - var (reservaggregat) (effektreduktion (effektreduktion

for efterfrage- eller 6vergang  inom latt

flexibilitet (Mw) 1 500 - sommar till egen industri sasom
4 500 - host elproduktion livsmedels- och
2000 - medel inom framforallt verkstads-

skogsindustrin) industri och

(uppvarmning) sagverk)

300 (hushalisel)

Kalla: Referenserna for de olika potentialuppskattningarna redovisas i bilaga 3.

En stor del av den tekniska potentialen finns bland hushallskunder i smahus med
eluppvarmning. Denna potential finns tillgénglig i en till tre timmar (IVA, 2015)
och innebér att storst effektreduktioner kan ske pa vintern (uppat 5 500 MW).
Under sommaren ar potentialen i styrningen av uppvarmning betydlig lagre med
effektreduktioner pa 1 500 MW. Hur stor potentialen &r beror framst av
utomhustemperatur vilket gor att den framst finns tillganglig nar
uppvarmebehovet finns. Det finns &dven en viss potential for effektokning som
aven den beror av uppvarmningsbehovet vilket innebar att den dr mindre pa
sommaren.

10 http://www .nepp.se/pdf/Hur_paverkas_elsystemet_Unger.pdf
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For att relatera potentialen for effektreduktion for olika kundsegment kan det vara
intressant att se hur stort effektbehov Sverige har nér det dr som storst. Under
vintern 2015/2016 var effektbehovet som storst cirka 27 000 MW.

Styrningen av uppvarmningen medfor inte ndgon mérkbar komfortminskning for
hushallen nir det handlar om ett fatal timmar. Detta beror pa att det finns en
varmetroghet i huset. Umea universitet, pa uppdrag av Ei, genomforde en
omfattande kundundersokning for hushallskunder 2014 (Broberg, et al., 2014).
Undersokningen visar att hushallskunder &r villiga att 1ata en tredje part styra
uppvarmningen mellan 7:00-10:00 for ndra noll kronor i kompensation sa lange
inte komforten forsamras (Broberg, et al., 2014). Potentialen for efterfrageflexibilitet
i hushallssektorn anviands inte idag.

Potentialen for efterfrageflexibilitet bland industriforetag ar ocksé stor och
uppskattas till 2 000 MW. Denna potential 4r mycket priskanslig. Nar elpriset
orsakar for hoga rorliga kostnader i produktionen drar priskansliga industriforetag
ner pa sin elanvandning fran elnétet oftast genom att sténga av elkravande
produktionsprocesser under en viss tid eller starta upp egen elproduktion. Den
fulla potentialen inom industrisektorn kommer sannolikt enbart kunna realiseras
nagra ganger per ar (IVA, 2015). Flera aktdrer inom den elintensiva industrin &r
idag aktiva pa elmarknaden. Detta sker genom att de deltar pa
reglerkraftmarknaden, séljer sin flexibilitet pd dagen fore-marknaden och deltar i
effektreserven (Sweco, 2016).

I realiteten kan man inte rakna med att hela den tekniska potentialen for
efterfrageflexibilitet finns tillganglig vid en och samma tidpunkt. En anledning till
detta 4r sammanlagringseffekter!’ som gor att summan av de enskilda
effektreduktionerna inte summerar till den tekniska potentialen eftersom all
efterfrageflexibilitet inte &r tillgdnglig samtidigt.

2.4 Scenarier for 2030

Behovet av efterfrageflexibilitet i framtiden beror pa hur elsystemet utvecklas.
Inom uppdraget formulerar vi ett antal framtidsscenarier for 2030. Vi har anvént
en elmarknadsmodell, Apollo, for att forutsédga elmarknadens beteende pa langre
sikt och for att kunna studera prisvolatiliteten pa dagen fore-marknaden f6r 2030.
Apollo modellerar storre delen av Europas kraftsystem.

Referensscenariot dr framtaget av Sweco. Ei har dock justerat scenariot ndgot med
avseende pd vindkraften i Sverige s att nivan ligger i linje med
energioverenskommelsen'2. Scenarierna och elmarknadsmodellen beskrivs mera
detaljerat i bilaga 4.

Ei har ocksa tagit fram ett antal alternativscenarier. Alternativscenarierna har
samma indata som referensscenariot men karnkraften antas avvecklas till 2030 och

I Sammanlagring innebar att den resulterande effekten fran flera kunder blir mindre &n den
algebraiska summan av delarnas effekter. Detta beror pa att delarnas maximala effekt inte intraffar
samtidigt.

12 Energioverenskommelsen som trdffades mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016.
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ersétts istdllet med fornybar elproduktion. Vi har dven ett scenario dar vi antar en
stor integration av lager hos kunder med egen solkraftsproduktion. Scenarierna
sammanfattas i Tabell 3. Det dr enbart i Sverige som forandringar infors i
alternativscenarierna. I 6vriga Europa antas forutséattningarna vara desamma som i
referensscenariot. Oférandrande antaganden och forutséttningar for 6vriga Europa
medfor att skillnaderna mellan scenarierna alltid kommer vara relativt sma
eftersom Sverige ar en liten del av Europa. For samtliga scenarierna har vi
analyserat vilken paverkan efterfrageflexibilitet och integration av elbilar kan
komma att f4 pa prisvariationer pa dagen fore-marknaden.

Tabell 3. Sammanfattning av referensscenariot och de alternativscenarierna for Sverige 2030

Scenarlo Forbrukning Karnkrafts- Vindkrafts- Solkrafts- Lager hos kund
produktlon produktlon produktion

Referens 142 TWh 50 TWh 39 TWh 0 0

Vind 142 TWh 0 50 TWh 0 0

Sol 142 TWh (0] 39 TWh 11 TWh 0

Lager 142 TWh 0 39 TWh 11 TWh 287 MW

Kalla: Sweco och Ei

Hur forandras potentialen for efterfrageflexibilitet till 2030?

Ei antar att potentialen for efterfrageflexibilitet inom kundsegmenten hushall och
industri 2030 dtminstone dr pa de nivaer vi har idag.

Enligt IVA:s uppskattningar kommer viarmebehovet bortom 2030 antas vara lagre
an idag till f6ljd av varmare klimat, effektivare uppvarmningssystem samt
energieffektivisering. Bedomningen ar dock att elanvandningen f6r uppvarmning
och tappvarmvatten kommer vara ungefar lika stor som idag och hamna pa 15-20
TWh. Nuvarande niva ligger pa 19 TWh. Detta beror pa att nybyggnation i hogre
grad dn idag forvéntas fa varmeforsorjning med hjalp av varmepumpar. Det
innebar att nya byggnader de ndrmaste 30—40 aren sannolikt i 6kande grad
kommer att vara varmeforsorjda via elbaserade system (IVA, 2016a).

Elbilar utgdr idag en mycket liten del av det totala fordonsbestandet. Omkring en
miljon rena elbilar och laddhybrider skulle behovas till &r 2030 om malet om en
fossiloberoende fordonsflotta ska uppnas fullt ut (SOU, 2014). Samordningsradet
for smarta elnat har gjort berdkningar som baseras pa att hilften av alla personbilar
i Sverige pa sikt ersitts med elbilar. Berdkningarna visar att om dessa elbilar
laddas nér de dr parkerade utan styrning av laddningen sa uppskattas
effektbehovet 6ka med upp emot 2 000 MW. Om ddremot laddningen styrs'3
uppskattas effektokningen hamna kring 1 000 MW (SOU, 2014).

Fragan om nér och hur elbilarna laddas har stor betydelse for elbilarnas paverkan
pa elsystemet. Eftersom elbilsutvecklingen &r i sin linda finns begransade
erfarenheter av verkliga forhallanden. Wikstrom har gjort en sammanstallning av

13 Styrningen av laddningen av elbilen kan t.ex. innebéra att laddningen styrs mot spotpriset vilket kan
innebér att elbilen laddas under natten vid laga elpriser istillet f6r att borja ladda nar elbilen pluggas in
vid hemkomst da elpriset vanligtvis dr hogt.
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data fran korjournaler och enkater i rapporten Elbilsupphandlingen som visar att de
elbilar som anvéands som formansbilar, alltsa for privat bruk, laddar till 70 procent
hemma (Wikstrom, 2014). Detta indikerar att potentialen for efterfrageflexibilitet
hos hushéllskunder skulle kunna ¢ka i framtiden vid en hég penetration av elbilar
vars laddning styrs.

IVA:s beddmning ar att elanvandningen i industrisektorn kommer ligga kring 50—
60 TWh efter &r 2030 (jamfort med 51 TWh idag) och att effektbehovet kommer att
folja forandringen av elenergin (IVA, 2016a). Bedomningen baseras framst pa en
utveckling likt den utveckling vi har idag (business as usual). Dock forvéantas en
viss fortsatt omstrukturering inom massa- och pappersindustrin och att
effektiviseringstrenden inom industrin fortsatter. Denna minskning av
elanvandningen bedoms kompensera den 6kade produktionen inom sektorn. I
beddmningen ingar dven tillkommande elanvandning fran ny elintensiv industri,
till exempel datacenter.

En stor del av industrins potential for efterfrageflexibilitet idag aterfinns inom
skogsindustrins mekaniska massaproduktion. Industrins framtida méjligheter till
en flexibel elanvandning kommer darfor starkt bero av utvecklingen inom denna
bransch. Om datacenter far samma elskatt som den elintensiva industrin
uppskattas att sa manga som 40 stora datacenter med ett totalt effektbehov pa cirka
1 000 MW kommer att vara etablerade i Sverige &r 2030 (Lanstyrelsen Norrbotten,
2014). Vanligtvis har datacenter en hog andel av anslutningseffekten i
reservaggregat. En stor del av elanvandningen anvands ocksa for ventilation. Detta
gor att denna typ av kund skulle kunna ha stora mojligheter att vara flexibel i sin
elanvandning genom att anvanda varmetrégheten i byggnaden eller vid
effektbristsituationer anvanda reservaggregat.

2.5 Behovet av efterfrageflexibilitet 2030

Kundernas efterfrageflexibilitet kan dka kostnadseffektiviteten i elsystemet genom
att:

e Dbidra till att halla frekvensen i elsystemet (typproblem 1, frekvenshillning)
e minska risken for effektbrist (typproblem 2, effektbristsituation)

e minska prisvolatilitet och ge en effektivare anvandning av
produktionsresurser pa elmarknaden (typproblem 3, ineffektiv
resursanvindning)

e bidra med ett effektivare natutnyttjande som kan minska forluster,
kostnader for 6verliggande nét och investeringsbehovet av ny kapacitet i
elnétet (typproblem 4, lokala nétproblem)

Med en 6kad andel fornybar variabel elproduktion i elsystemet kan vi fa 6kade
utmaningar med frekvenshdllning, effektbristsituationer, ineffektiv resursanvindning
och lokala nitproblem. Effekterna av vara foreslagna atgarder analyseras utifran hur
de kan Oka efterfrageflexibilitet for att bidra till att 16sa dessa utmaningar eller de
sa kallade typproblemen.
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Figur 5. Atgardernas effekter analyseras utifran hur de I6ser fyra typproblem som ofta lyfts fram som
utmaningar i det framtida elsystemet

Frekvenshallning

Ineffektiv
resursanvandning

Lokala natproblem

Typproblem 1 - Frekvenshallning

En grundldggande egenskap i elsystemet &r att balansen mellan inmatning och
uttag dr lika i varje 6gonblick. Det innebar att det behover finnas marginaler sa att
snabba fordandringar i produktion och anvandning i elsystemet inte leder till
elavbrott eller kvalitetsproblem f6r kunder. Utmaningen med frekvenshéllningen
dr att upprétthalla balansen pa ett ekonomiskt effektivt och miljomassigt hallbart
satt.

I Sverige ansvarar Svenska kraftnat for att frekvensen inte avviker for mycket fran
det nominella vardet (50 Hz). Att halla frekvensen kring det nominella vérdet ar ett
viktigt uppdrag da alltfor stora avvikelser i frekvensen kan skada bade kunders
och producenters utrustning. Krav som stélls pa reglerresurser som ska bidra till
frekvenshallningen handlar om hur snabbt de kan aktiveras (aktiveringstid), hur
ofta de kan bidra (repeterbarhet) och hur lange de kan bidra (uthallighet).

Frekvenshéllningen kan delas in i tre delar utifran hur snabbt resursen kan
aktiveras: primérreglering (inom loppet av sekunder), sekundarreglering (inom
loppet av minuter), och tertidrreglering (inom loppet av 10-15 minuter).
Primarreglering och sekundarreglering utgdrs av automatiska reserver som
aktiveras automatiskt vid mindre obalanser, medan den tertidrreglering utgors av
manuella reserver som Svenska kraftndt manuellt anvander vid storre obalanser.

Frekvenskvaliteten* har forsdmrats de senaste aren (Svk, 2015a). Enligt Svenska
kraftnat ar en sannolik forklaring till den férsdmrade frekvenskvaliteten en
kombination av 6kad vindkraft och att den totala mangden automatiska reserver i
systemet har minskat (Svk, 2015b). I Sverige bestar de automatiska reserverna i
dagslaget enbart av vattenkraft som framforallt finns i norra Sverige. Vid
flaskhalsar i elnatet kan det finnas ett behov av resurser for frekvenshallning i
mellersta och sddra Sverige dar automatiska reserver idag inte ar tillrackliga (Svk,
2015b). I dessa omréaden skulle efterfrageflexibilitet sarskilt kunna bista i
frekvenshallningen.

For elsystemet spelar det ingen roll om flexibiliteten kommer fran en upp- eller
nedreglering av produktion eller f6rbrukning (Reza Hesamzadeh & Biggar, 2014).
Redan idag deltar kunder inom elintensiv industri med sin flexibla elférbrukning

14 Avvikelser fran det nominella vardet 50 Hz.
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som manuell reserv. For att efterfrageflexibilitet ska kunna bidra som en
automatisk frekvensregleringsresurs maste teknik finnas installerad hos kunden
som kan styra elanvandningen baserat pa frekvensen i elsystemet.

Frekvenshallning 2030

Med en hogre andel variabel elproduktion i elsystemet kommer balanseringen av
produktion och forbrukning vara en stdrre utmaning ar 2020-2050 &n vad det ar
idag (NEPP, 2016). Efterfrageflexibilitet kan bidra i framforallt tva driftsituationer
som beddms bli allt vanligare i framtiden — dels nar lag vind- och
solkraftsproduktion sammanfaller med hog efterfragan, dels nir hog produktion
sammanfaller med lag efterfragan. Har kan efterfrageflexibilitet hjalpa till att halla
frekvensen genom att minska elanvandningen i underskottssituationer och 6ka
elanvandningen i 6verskottssituationer (NEPP, 2016).

Det ar framforallt styrning av elanvandningen for varmelaster som bade kan 6ka
och minska sin elanvandning som kan bidra till frekvenshallningen. Resursen
maste finnas tillganglig hela aret, &ven under sommarhalvaret. Industriféretag som
enbart kan realisera efterfrageflexibilitet ndgra ganger per ar lampar sig inte for att
medverka i frekvenshallningen som automatisk frekvensregleringsresurs. Det
viktiga ar att kunderna har ratt geografisk placering, att den anldggning som styrs
tal att styras vid upprepade tillfallen och att tillforlitlig styrutrustning anvands.

Typproblem 2 - Effektbrist

Nar efterfragan pa el &r storre an utbudet far vi effektbrist. Svenska kraftnét
upphandlar infdr varje vinter en effektreserv'> som kan anvéndas for att undvika
en eventuell effektbrist. Bdde elkunder och producenter kan vara med i
upphandlingen av effektreserven och buda in sin kapacitet. Kapaciteten kan
antingen besta i att minska forbrukning eller att producera i sérskilt reserverade
anldggningar.

Effektbehovet i Sverige varierar mycket under aret. Under 2014 varierade
effektbehovet i Sverige mellan cirka 8 500 MWh/h pa sommaren och 25 000 MWh/h
pa vintern. Det var dock endast under ungefar 200 timmar som behovet dversteg
20 000 MWh/h (NEPP, 2015). En 6kad efterfrageflexibilitet kan vara ett
kostnadseffektivt alternativ till utbyggd elproduktion, da behovet av den extrema
topplasten endast uppstar ett fatal timmar om aret.

Idag kan efterfrageflexibilitet bidra till att 10sa effektbristproblematiken genom att
hushallskunder drar ner pa sin forbrukning efter att de ha fatt information om
laget via media. Aktorer inom elintensiv industri deltar 4ven med sin flexibilitet i
Svenska kraftnits effektreserv.

Effektbrist 2030
Effektbristsituationer ar historiskt sett mycket ovanliga i Sverige och effektreserven
har bara aktiverats vid ett fatal tillfallen under de senaste tio aren'®. Effektreserven

15 Férordning (2016:423) om effektreserv och Lag (2003:436) om effektreserv.
16 Regeringens proposition 2015/16:117.
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skulle ha fasats ut till 2020 men regeringen beslutade i februari 2016 att forlanga
lagen om effektreserv med fem ar, fram till 2025"7. Det tidigare beslutet om att
avveckla effektreserven togs under forutsattning att kunderna skulle bli mer
flexibla i sin elanvandning och att marknaden skulle driva fram flexibla
produktionsresurser och nér detta inte skedde forlingdes reserven. Efter ar 2025 ar
malséttningen att effektreserven inte ska behovas utan att marknaden ska kunna
hantera att undvika effektbristsituationer genom 6kad flexibilitet.

Risken for effektbristsituationer i Sverige ar hogst vid valdigt kalla vinterdagar. I
system med en stor andel vindkraftsproduktion ar det dock inte sdkert att
effektbrist uppstar enbart nar det ar topplast. Eftersom produktionen da till stor
del kommer vara variabel och icke-styrbar ar det istéllet den forvantande
skillnaden mellan produktion och férbrukning som avgor behovet av
efterfrageflexibilitet. Forutsatt att prissignalerna ar korrekta, det vill siga hoga
priser vid knapphet, kommer efterfrageflexibiliteten att hjdlpa att balansera
systemet dven om topplasten inte nddvandigtvis minskar (NEPP, 2015).

Inga dramatiska forandringar av effektbehovet forutses for tidsperioden 2030-2050
(IVA, 2016a). Enligt IVA forvantas effektbehovet forandras proportionellt mot
utvecklingen av elanvandningen. Ei:s framtagna scenarier’s visar inte heller pa
nagra stora Okningar av efterfragan. Behovet kommer alltsa inte att vara mycket
storre 2030, men med en minskad tillgang till styrbar produktion finns dock risk
for potentiell effektbrist.

For scenarierna 2030 uppskattar vi den potentiella effektbristen® till 2 200 MW f{or
referensscenariot och 8 150 MW f0r scenarierna Vind och Sol, se Figur 6. Da
solkraften inte kan antas finnas tillganglig sa blir den potentiella effektbristen
densamma fOr scenarierna Vind och Sol.

Uppskattningen av den potentiella effektbristen grundar sig pa férbrukningen for
en riktigt kall vinter som uppskattas komma vart tionde ar, en sa kallad 10-
arsvinter, och tillganglig produktion i Sverige. Forbrukningen 2030 f6r en 10-
arsvinter uppskattas till 28 400 MWh/h och ar en framskrivning fran Svenska
kraftnats prognos 2016 (Svk, 2016a). For att uppskatta tillganglig produktion har
tillganglighetsfaktorerna fran Svenska kraftnét anvants (Svk, 2016a). Den
potentiella effektbristen dr glappet mellan forbrukningen och tillganglig
produktion vilken kan balanseras med hjalp av import eller efterfrageflexibilitet
beroende pa vilken flexibilitetsresurs som &r mest konkurrenskraftig.

Utan nagon efterfrageflexibilitet dr det helt upp till produktionen att balansera
efterfragan i varje tidpunkt. Det dr kostsamt att dimensionera den totala
produktionskapaciteten for att klara av effekttoppar som uppstar mycket séllan.
Med en flexibel elanvandning skulle kostnaden kunna hallas nere for att klara av
en effektbristsituation.

17 Regeringens proposition 2015/16:117.

18 Ei:s scenarier avser bade de scenarierna framtagna inom detta uppdrag samt de scenarierna
framtagna inom regeringsuppdraget Okad andel variabel elproduktion (Ei R2016:14)

19 Antagandena som ligger bakom dessa berdkningar redogors mer detaljerat i Okad andel variabel
elproduktion (Ei R2016:14)
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Figur 6. Effektbalans (MW) for scenarierna Referens, Vind och Sol och forbrukning fér en 10-arsvinter.
Glappet mellan forbrukning (strecket) och tillganglig produktion (staplarna) ar den potentiella effektbristen
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Kalla: Ei och (Svk, 2016a)

Typproblem 3 - Ineffektiv resursanvandning

Ett effektivt konsumtionsbeslut forutsatter att prissignalen nar fram till kunden. En
sadan informationsbérare ar timprisavtal, som baseras pa spotpriset pa dagen fore-
marknaden. Timprisavtal innebér att kundens forbrukning mats pa timniva och att
kunden debiteras for sin faktiska elanvandning for varje timme. Genom att kunden
mots av spotpriset pa dagen fore-marknaden kan vi fa en effektivare anvandning
av produktionsresurser pa elmarknaden. Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv
vore det onskvart att de flexibla elkunderna drar ner pé sin elférbrukning vid
anstrangda situationer med hoga priser och okar sin férbrukning vid laga priser
nar vi har mycket fornybar produktion i systemet.

En grundldggande forutséttning for att efterfrageflexibilitet ska leda till en mer
effektiv anvandning av produktionsresurser och 6kad samhallsnytta ar att
flexibiliteten kommer med i prisbildningen péa dagen fére-marknaden. Samhallet
uppndr en effektivt utnyttjande av produktionsresurser nar kundernas vardering
av den sista forbrukade kilowattimmen en given timme ar lika hdg som timpriset.

Prisvolatiliteten pa spotmarknaden &r ett matt pa vad kunden kan tjana pa att
buda in sin flexibilitet p4 dagen fére-marknaden. Norden har historiskt sett haft en
relativt 1ag prisvolatilitet pd dagen fore-marknaden jamfort med exempelvis
Tyskland och andra lander med en storre andel sol- och vindkraft. Nordens laga
prisvolatilitet brukar tillskrivas var goda tillgang pa flexibel vattenkraft.

Tabell 4 visar volatiliteten métt i standardavvikelse for spotpriserna pa dagen fore-
marknaden for nagra ar tillbaka. Det ar som sticker ut dr 2010 da vi hade en vildigt
kall vinter i Sverige med spotpriser d&nda upp mot 1 400 EUR/MWh vissa timmar.
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Tabell 4. Prisvolatilitet i sportpriset pa dagen fére-marknaden for 2009 till 2015

Ar Standardavvikelse
2009 23,26

2010 45,04

2011 15,60

2012 15,30

2013 8,87

2014 6,77

2015 9,74

Kalla: Nord Pool

Hushallskundernas intresse for timprisavtal har varit svalt. Fram till varen 2014
hade endast 8 600 av Sveriges sammanlagt 5,3 miljoner kunder tecknat
timprisavtal (Ei, 2014b). Daremot kan aktorer inom elintensiv industri buda in sin
flexibilitet pa dagen fore-marknaden. En 6kad efterfrageflexibilitet pa dagen fore-
marknaden skulle ocksé ge en minskad méjlighet f6r elproducenterna att utdva
marknadsmakt (Yan & Folly, 2014). Med minskad marknadsmakt till
elproducenterna forbattras elmarknadens funktion.

Ineffektiv resursanvéndning 2030

Ei har anvind elmarknadsmodellen Apollo for att simulera utvecklingen av
elmarknaden till 2030 och prisvolatiliteten fOr olika scenarier. Resultat for
arsmedelpriset och prisvolatilitet 2030 for samtliga scenarier presenteras i
bilaga 42.

Arsmedelpriserna i samtliga scenarier har férdubblats jamfort med drsmedelpriset
for 2015. Detta beror framfdrallt pa bransle- och koldioxidpriser forvantas ga upp
till 2030. Prisvolatiliteten minskar nagot 2030 jam{ért med 20152'. Minskade
prisvariationer kan verka férvanande ndr méanga haft forutstillningen att en 6kad
andel fornybar produktion forvantas leda till 6kad prisvolatilitet da denna typ av
produktion dr vaderberoende och inte ar lika styrbar som kérnkraft. Vart resultat
visar pa det motsatta, det vill sdga att prisvolatiliteten snarare kommer att minska
nagot 2030 jamfort med 2015. Forklaringen &r det europeiska stamnatet och hur
detta forvéntas forstarkas till 2030. Genom handel med andra lander kommer
resurserna kunna utnyttjas effektivare. Speciellt den fornybara produktionen
kommer genom sammanlagringseffekter bli mindre stokastisk och kunna utnyttjas
effektivare.

Nar karnkraften ersitts med fornybar produktion kommer prisvolatiliteten att 6ka,
vilket kan observeras genom att jamfora scenarierna Referens och Vind i Tabell 5.
Detta resultat ar forvantat eftersom den fornybara produktionen ar stokastisk till
sin natur. Inférande av lager hos kund har en ddampande effekt pa volatiliteten.

20 Resultatet som visas hér ar for scenarier utan elbilar. I bilaga 4 har vi d4ven simulerat effekten av en
hog penetration av elbilar till 2030 som motsvarande 4,2 TWh. En mer detaljerad beskrivning av Apollo
och indata till modellen beskrivs ocksa i bilaga 4.

21 Resultaten visar att den relativa standardavvikelsen sjunker fran 0,44 till 0,4 fran 2015 till 2030.
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I scenarierna for 2030 har vi simulerat effekten av att efterfrageflexibilitet kommer
med i prisbildningen pa dagen fore-marknaden. Efterfrageflexibiliteten ar i form
av att hushallskunder flyttar sin elanvéandning f6r uppvarmning och
industriféretag gor en effektreduktion vid hoga elpriser pa 200 EUR per MWh
enligt de nivéer som presenteras i Tabell 2. Efterfrageflexibilitet forvantas sdnka
prisvolatiliteten nar den ar med i prisbildningen pa dagen fére-marknaden. Detta
dr i linje med vara resultat i Tabell 5. Efterfrageflexibilitet har storst dampande
effekt pa prisvolatiliteten i ett scenario med mycket vindkraft. Lagst prisvolatilitet
fas i scenariot Lager dar kunders lagermojligheter majliggor att anvénda lagrad
elproduktion under hogpristimmar och anvénda el fran elnitet framforallt under
lagpristimmar, vilket har en utjamnade effekt pa priskurvan.

Tabell 5. Absolut standardavvikelsen som ett matt pa prisvolatilitet i spotpriset fér de olika scenarierna

Utan flex Med flex Skillnad
Referens 19,0 17,6 -1.4
Vind 19,5 17,9 -1,6
Sol 18,6 17,4 -1,2
Lager 18,3 17,3 -1,0

Kalla: Ei

Efterfrageflexibilitet ddmpar prisvolatiliteten om den kommer med i
prisbildningen. Summerar vi resultaten kommer behovet av efterfrageflexibilitet
Oka i och med en hogre andel fornybar elproduktion som gor elproduktionen mer
variabel och icke-styrbar. Den storsta effekten av att efterfrageflexibilitet kommer
med i prisbildningen ser vi i ett elsystem dédr kdrnkraften ersatts med vindkraft.
Om mikroproduktion och lager hos kund blir vanligare kommer effekten av
efterfrageflexibilitet vara ndgot mindre.

Scenarierna for 2030 &r ett elsystem med goda 6verforingsforbindelser vilket
resulterar i att antalet hogpristimmar &r fa jaimfort med antalet lagpristimmar?2.
Resultatet visar att antalet timmar med hoga priser 6ver 200 EUR per MWh ar fa
vilket gor att industriforetagens effektreduktioner séllan aktiveras. Istallet ar
hushallskundernas flytt av elanvandning som paverkar spotpriset. Eftersom flytt
av elanvandning sker beroende pa prisvariationer mellan timmar, den relativa
prisskillnaden, kommer medelarspriset hojas ndgot?. Detta innebar att flytten av
elanvéndning resulterar i att priskurvans ”dalar fylls mer an toppar kapas” och att
antalet timmar med nollpriser minskar. Ett hogre medelarspris innebér att
efterfrageflexibilitet kan bidra till en béattre integrering av fornybar elproduktion
och producenterna med ldga marginalkostnader tjana pa att fa med flexibiliteten i
prisbildningen.

Typproblem 4 - Lokala natproblem

Lokala ndtproblem innebér att det lokala elnatet har dverforingsbegransningar.
Elnétsforetagen hanterar lokala natproblem genom att bygga ut

2 Elmarknadsmodellen simulerar ar med normalvader sa extremaren, sa som en 10-arsvinter, fangas
inte av modellen.
2 En 0,6 procents 6kning av medelarspriset i referensscenariot.
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overforingskapaciteten. Lokal- och regionnatet genomgick en stor expansion for
40-50 ar, vilket innebér att stora delar av elnétet har gamla komponenter som
haller pa eller ska bytas ut (IVA, 2016b).

Genom att flexibla kunder flyttar delar av sin elanvandning till en annan tidpunkt
kan kostsamma investeringar i nitet undvikas eller senareldggas. Aven
néatforlusterna och kostnader for 6verliggande nat minskar i elnédtet nar man kapar
effekttoppar vid en jamnare belastning.

Nagra elnatsforetag har infort tidsdifferentierade nattariffer for 6verforing av el
(tariffer) for hushallskunder och studier har visat pa att kunderna svarar genom att
flytta delar av elanvandningen till en annan tidpunkt (Bartusch & Alvehag, 2014).
Det viktigaste for att fa effekt av nya tariffer ar att de ar forutsagbara sa kunden
forstar hur man kan paverka sin elkostnad genom att dndra sin elanvandning.

Lokala natproblem 2030

Behovet av att bygga ut kapaciteten i naten kommer att finnas dven i framtiden,
men om efterfrageflexibilitet anvénds kan ndten nyttjas mer effektivt. Hog andel
férnybar elproduktion och flera elbilar kommer paverka flodena i region- och
lokalnét och skulle kunna leda till att kapacitetsbegransningar blir ett storre
problem i framtiden.

Simuleringar som IVA har gjort visar att framtidens elproduktion och laddning av
elbilar kommer leda till storre variationer i uttagen effekt hos kunderna.
Energiflodet kan i vissa fall bli omvant, det vill sdga att lokalnat overfor sitt
produktionsoverskott till det overliggande nétet istéllet for att ta ut el fran
overliggande nat. En 6kad integration av solceller i lokalnaten och vindkraft i
lokal- och regionnédten kommer sannolikt krdva kapacitetsforstarkningar pa olika
nivaer i elndtet. Om urbaniseringen i Sverige, med en inflyttning till de storre
stdderna, fortsétter kan lokalndten inom och kring dessa stader behova forstarkas
(IVA, 2016b). De elndt som har en topplast nara kapacitetsbegréansningen kan, med
hjalp av efterfrageflexibilitet, senareldgga eller minska behovet av natutbyggnad
(THEMA Consulting Group, 2014).

Antalet lokalnét i Sverige som behover investera pa grund av att laddningen av
elbilar leder till en 6kning av lasttoppen under vintertid kan sankas fran 30 procent
till 15 procent med efterfrageflexibilitet (NEPP, 2014a). Denna sénkning av antalet
elndt med investeringsbehov bedoms vara effekten av efterfrageflexibilitet fran
hushallskunder och styrning av elbilsladdning.

2.6 Drivkrafter for efterfrageflexibilitet

For att uppna 6kad efterfrageflexibilitet dr det viktigt att forsta kundens drivkrafter
for att bli mer flexibel i sin elanvandning. Aven andra aktdrer som far en direkt
nytta kan vara med och driva utvecklingen mot en 6kad efterfrageflexibilitet i
Sverige.

Kundernas drivkrafter

For manga kunder &r de ekonomiska drivkrafterna for efterfrageflexibilitet centrala
(NEPP, 2013). Hushallskunder kan dock ha andra drivkrafter, till exempel att de
kénner att de tar ett samhallsansvar och bidrar till miljonytta genom att vara
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flexibla i sin elanvdndning (S3C, 2014). Ei har inom ramen for uppdraget
undersokt kunders intresse och drivkrafter for efterfrageflexibilitet. Denna del av
uppdraget redovisas i sin helhet i bilaga 3.

Kunderna kan bidra med sin flexibilitet och bli ersatt for denna genom implicit eller
explicit efterfrigeflexibilitet (Smart Grid Task Force, 2015b).

Implicit efterfrigeflexibilitet, som dven kallas for prisbaserad efterfrageflexibilitet,
innebar att kunden genom olika avtalsformer viljer tidsvarierande elhandelspriser
och nittariffer. Kunderna kan med implicit efterfrageflexibilitet paverka sin totala
elkostnad genom att anpassa sin forbrukning efter variationer i slutkundspriset
mellan timmar.

Explicit efterfrigeflexibilitet innebar att kunderna blir kompenserade for att anvanda
mer eller mindre el under en given tidsperiod. Den energi som frigors pé detta sétt
kan erbjudas olika marknadsplatser (exempelvis intradag- eller
reglerkraftmarknaden) eller anvédndas i andra syften (exempelvis lokal nétnytta).
Explicit efterfrageflexibilitet innebar en hardare styrning av anviandaren, genom
exempelvis laststyrning, jamfort med implicit efterfrageflexibilitet eftersom
aterforsaljningen av den frigjorda kapaciteten maste kunna garanteras.

Innehavare av en flexibel resurs (forbrukning saval som produktion) kan fa
intaktsstrommar fran dagen fore-marknaden, intradag- och balansmarknaden samt
fran effektreserven och sitt elnédtsforetag. Flexibiliteten kan ddrmed ségas vara
prissatt i elsystemet. I Tabell 6 redogors for faktorer som bestammer
marknadsvérdet av efterfrageflexibilitet.

Tabell 6. Faktorer som bestammer marknadsvardet av flexibilitet pa olika marknadsplatser

Marknadsplats/marknadsaktér ~ Faktorer som bestdmmer marknadsvérdet av flexibilitet

Dagen fére-marknaden Prisvolatilitet, dvs. prisskillnader mellan timmar. Aven
den absoluta prisnivan spelar roll fér flexibilitetens
varde.

Intradagsmarknaden Prisskillnaden mellan intradag- och dagen fére-

marknaden, plus vardet av flexibilitetsresurser som inte
aktiveras pa dagen fére-marknaden.

Balansmarknaden Ersattning pa reglerkraftmarknaden och marknaderna
for automatiska reserver.

Elnatsforetag Nattariffernas struktur samt ersattning for direkt
laststyrning.

Effektreserven Ersattning med en fast och en rérlig del for att reservera
produktionskapacitet eller minskad forbrukning som kan
aktiveras vid elbristsituationer.

Kalla: Ei

Andra aktorers drivkrafter

Andra aktorer som kan vara med och driva pa utvecklingen mot hogre
efterfrageflexibilitet dr aggregatorn, energitjansteforetag, systemoperator och
elndtsforetag som far en tydlig nytta av en mer flexibel elanvandning.
Energitjansteforetagen eller aggregatorn far nya affarsmojligheter och kan erbjuda
nya tjanster till kunden sa att denna kan anvanda och tjana pengar pa sin potential
for efterfrageflexibilitet. Systemoperatoren behover flexibilitetsresurser for
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balanseringen av elsystemet och elnétsforetagen kan sénka sina kostnader genom
ett mer effektivt utnyttjande av elndtet med hjélp av en flexibel elanvandning.
Elhandlaren har ocksa en viktig roll som lanken mellan kunden och dagen fore-
marknaden sa att efterfrageflexibiliteten kan komma med i budgivningen. En stor
del av elhandlarens ekonomiska risk handlar om avvikelser mellan kopt el per
timme och hur mycket elhandlarens kunder forbrukar per timme. Avvikelser
mellan inkopt volym och anvédnd volym skapar obalanskostnader for elhandlaren.
Vinsten for elhandlaren av efterfrageflexibilitet kommer i férsta hand vara en
minskad risk for obalanskostnader genom 6kad kunskap om kundernas flexibilitet.

2.7 Faktorer som paverkar forutsattningar for
efterfrageflexibilitetstjanster

En grundlaggande forutsattning for en valfungerande flexibilitetsmarknad ar att
det finns en teknisk potential for efterfrageflexibilitet och att den ar korrekt prissatt
pa elmarknaden och av elnétsforetaget. Samordningsradet for smarta elnats
underlagsrapport (Samordningsradet, 2014) lyfte fram f6ljande kriterier f6r
efterfrageflexibilitet:

e Introduktion av smarta métare och timbaserad elmétning

e Aterkoppling av timvirden och métdata for kontroll av
energianvandningen

e Introduktion av teknik/l6sningar for flexibel anvandning och
effektreduktion inom fastigheter, bostdder och industri

¢ Introduktion av elmarknadskopplad anvandning/ automation/ apparater
for energiflexibilitet hos anvidndare och energilager

Utover dessa kriterier kan Ei konstatera att information ar viktigt for att kunderna
ska kunna fatta valinformerade beslut. Swecos enkét- och intervjustudie?* vittnar
om att de olika kundsegmenten i stor utstrackning saknar kunskap om
efterfrageflexibilitet. Aven fragan om externaliteter dr viktig nir det handlar om en
ny typ av marknad. En extern effekt (externalitet) uppstar om en ekonomisk
transaktion har en positiv eller negativ paverkan pa nyttan for tredje part. Ett fatal
kunder som ér flexibla kan skapa nyttor for hela kundkollektivet genom att en
kund exempelvis investerar i styrutrustning som mojliggor flytt av last.

Det kan vara kostsamt for en leverantor att hoja kunskapsnivan genom att forklara
for kunderna vilka tjanster som kunderna kan erbjuda elsystemet genom sin
efterfrageflexibilitet. Den har marknadsforingsinsatsen kan ses som en positiv
externalitet ddr efterfoljande aktorer kan dra nytta av den initiala
informationsinsatsen.

2 Beskrivs utforligt i bilaga 3
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3 Atgarder inom kundomradet

I det har kapitlet gar vi igenom vilken information som kunden behover for att
vara flexibel i sin elanvandning. Déarefter identifieras vad som idag hindrar
kunderna fran att kdnna till sina méjligheter och fran att utnyttja sin
flexibilitetspotential. Avslutningsvis presenterar vi atgarder for att undanréja
dessa hinder.

Ei har valt att dela in elkunderna i kundsegmenten hushall, fastigheter,
serviceverksamhet, elintensiv industri och 6vrig industri. Atgarderna ser olika ut
for olika kundsegment pa grund av att behoven ar olika. En hushallskund eller ett
mindre foretag kan behdva hjalp av ett energitjansteforetag for att identifiera
flexibilitetspotentialen, medan ett industriforetag kan ha ett energiledningssystem
dér man systematiskt samordnar, styr och genomfor atgarder for att standigt
forbattra arbetet med energifragor.

3.1 Kunden behover information for att kunna fatta beslut
om efterfrageflexibilitet

For att kunden ska kunna fatta ett valinformerat beslut om att anvanda sin
efterfrageflexibilitet kravs bade extern och intern information. Extern information
behover kunden fa fran en annan aktor. Intern information har kunden tillgang till
sjalv. Kundens beslut om att anvéanda sin efterfrageflexibilitet illustreras i Figur 7.

Extern information ar information om sin elanvandning, prissignaler fran elhandel
och nittariffer. Kunder kan dven ha andra drivkrafter an de ekonomiska (se bilaga
3) och darfor kan information om andra typer av incitament vara aktuell. Intern
information ror kostnaderna for kunden som en konsekvens av att flytta aktiviteter
till en annan tidpunkt eller genomfdrda fordndringar i verksamheten.

Givet den externa och interna informationen kan kunden ta ett beslut om vilken
forandring av sin elanvindning som dr den mest optimal for att maximera nyttan.
Daérefter kan kunden behova méjliggdrande teknik eller andra atgarder for att
borja anvanda sin efterfrageflexibilitet.

Storre industrikunder kan ofta sjdlva lagga upp en strategi for efterfrageflexibilitet
som dr optimal. For hushallskunder och sma till medelstora foretag kan det
dédremot vara en tredje part (till exempel en aggregator eller ett
energitjansteforetag) som hjalper kunden att hitta en optimal strategi for
efterfrageflexibilitet. D& behover denna aktor efter kundens godkénnande fa
tillgang till informationen for att kunna utvardera kundens mojligheter att vara
flexibel.
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Figur 7. Kundens beslutsprocess om att anvanda sin efterfrageflexibilitet kraver bade extern och intern
information
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Kalla: ( THEMA Consulting Group, 2014) och egen bearbetning

De atgérder som analyseras i det hér kapitlet syftar till att f& kunderna att ta
medvetna beslut om att anvanda sin potential for efterfrageflexibilitet och erbjuda
den till marknader, elnétsforetagen och Svenska kraftnit.

Mycket av forskningen som ror kundbeteenden pa energimarknader har fokuserat
pa potentialen {or energieffektivisering (Broberg, et al., 2014). Denna forskning &r
relevant dven for efterfrageflexibilitet eftersom den teknik som mojliggor
energieffektivisering i manga fall &ven kan anvéandas for efterfrageflexibilitet.
Enligt traditionell beslutsteori ska en rationell vinstmaximerande individ gora ett
investeringsbeslut om de forvintade nyttorna av att gora investeringen overstiger
dess kostnader. Flera forskningsstudier har pekat pa en lag efterfrdgan pa
energieffektiva apparater trots att det ar ett rationellt investeringsbeslut som
kunden skulle tjana pa (Train, 1985; Gillingham & Palmer, 2014).

En vanlig forklaring till detta &r att foretag och hushall ibland beter sig irrationellt.
Beteendet kan beskrivas med att de saknar kunskap eller pd annat sétt ignorerar
energieffektivitet i sina konsumtions- och investeringsbeslut. Irrationella kunder
skulle innebara ett avgorande hinder f6r en marknadsdriven energieffektivisering
och séledes ocksa for efterfrageflexibilitet.

En annan forklaring &r att kunderna fattar rationella beslut men upplevs som
irrationella pa grund av bristande information, bristande kunskap eller andra
marknadsmisslyckanden (Broberg, et al., 2014). F6r kunderna kan den
kostnadsdrivande kunskapsinhdmtningen vara en investering i tid och tankekraft
som vadrderas hogre an den férvantade besparingen av att genomfora investeringar
som mojliggor energieffektivisering eller efterfrageflexibilitet. Da &r det rationellt
att inte genomfora kunskapsinhdmtningen som kravs for att gora investeringen.
Darfor ar det viktigt att kunden enkelt kan fa information och att aktorer sasom ett
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energitjansteforetag kan erbjuda tjdnster som hjédlper kunden att anvanda sin
flexibilitetspotential.

3.2 Regelverk som galler matning och kundinformation

I det har avsnittet sammanfattar vi regelverket giallande matning och
kundinformation som beror efterfrageflexibilitet. Vi diskuterar dven hur detta
regelverk haller pa att fordndras i och med overgangen till en elhandlarcentrisk
modell och en central informationshanteringsmodell (tjdnstehubb)?> samt
kommande funktionskrav pa matare. Den elhandlarcentriska modellen ska
forenkla f6r kunden genom att gora elhandlaren till kundens huvudsakliga
kontaktpunkt. En tjanstehubb &r en plattform for central hantering av
elnatsforetagens och elhandlarens processer till exempel uppstart av anldggning,
in- och utflyttning, byte av elhandlare och méatvardeshantering.

Den 30 november 2016 publicerade EU-kommissionen ett forslag till ny europeisk
lagstiftning - paketet Ren energi for alla i Europa. Forslagen innebér en revidering av
elmarknadsdirektivet?¢ och elmarknadsforordningen?. I dessa dokument finns
lagforslag som berdr kundens rattigheter.

Matning per timme

Kunder med ett siakringsabonnemang om hogst 63 ampere kan antingen vara
timmatta eller manadsmatta. Timmatning innebar att kundens elférbrukning mats
med timuppldsning medan manadsmatning innebér att kundens forbrukning mats
med manadsupplosning. Alla kunder 6ver 63 A i sikringsabonnemang ar
timmatta.

Timmitningsreformen som genomfordes ar 2012 innebar att en kund kan fa
timmatning utan extra kostnad om elavtalet kraver det. Reformen innebar att
elkunder har mdjlighet att inga nya former av elavtal som forutsatter att
elforbrukningen timmats, utan att debiteras for de merkostnader som uppstar av
matningen. Dessa avtal brukar kallas timprisavtal eller spotprisavtal. Natforetag ar
alltsa skyldiga att ge timdata utan kostnad till kunder med timprisavtal. Om en
kund inte har elprisavtal som forutsatter timmaétning men dnda vill ha en
timmatare installerad maste kunden sjilv sta for de merkostnader som
elnatsforetaget har for denna hantering (3 kap. 11 § ellagen). I lagradsremissen
Funktionskrav pd elmitare som skickades till lagradet 24 november 2016 foreslas
dock en forandring av ellagen som medfor att &ven kunder som inte har ett avtal
som forutsétter timmatning men dnda vill ha tillgang till timvarden ska f& det utan
extra kostnad.

Mojligheterna for elndtsforetag att samla in och leverera matdata forvantas oka
med de funktionskrav for smarta elmaétare som Ei foreslog 2015 (Ei, 2015c). Ei
foreslog att samtliga métsystem bor uppfylla funktionskraven till 2025 och ett av
funktionskraven var just majlighet till timmaétning. I lagradsremissen Funktionskrav

% Ei och Svenska kraftnit har fatt var sitt regeringsuppdrag att arbeta fram en elhandlarcentrisk modell
(M2015/2636/Ee) och en central tjanstehubb (M2015/2635/Ee).

26 COM (2016) 864

27 COM (2016) 861
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pd elmitare foreslas att Ei tillsammans med Swedac ges i uppdrag att ta fram forslag
till de forfattningsandringar som krévs for att reglera funktionskrav pa elmaétare.

Utvecklingen mot timmatning och fortsatt installation av nésta generations smarta
elmétare samt utvecklingen av en energitjanstemarknad skapar storre behov av en
tydlig reglering av vilka funktionskrav som bor stéllas pa en elmétare.

I Ei:s rapport Funktionskrav pd framtidens elmitare foreslogs flera funktionskrav pa
elmatare, dar foljande har sarskild relevans for att stimulera efterfrageflexibilitet:

e Elnitsforetagen ska se till att kunden utan kostnad 16pande far tillgang till
maétvarden och spanningsvarden. Mitaren ska utrustas med ett 6ppet,
standardiserat granssnitt som levererar néra realtidsvarden pa effekt,
matarstallning, spanning och i férekommande fall produktion. Kunden
ska fa tillgang till dessa véarden.

e Matsystemet ska registrera métvarden med en frekvens pa 60 minuter och
kunna stéllas om till en frekvens pa 15 minuter.

e Allaregistrerade data ska kunna fjarravldsas.

I EU-kommissionens forslag till reviderat elmarknadsdirektiv?® behandlas smarta
elmatare i artikel 19 och 20 dér ocksa vissa krav pa funktioner specificeras.

Kollektivmatning

Kollektivmatning innebar att fastighetsagaren tecknat ett avtal med ett
elnidtsforetag och en elhandlare istallet for att den enskilda hushallskonsumenten
har egna nit- och elhandelsavtal. Aven om det i vissa fall fdSrekommer
undermatning for att kunderna ska kunna debiteras for sin faktiska forbrukning
innebér detta att hushéllen forlorar vissa rattigheter som elkund enligt ellagen. De
kan exempelvis inte vilja elhandlare.

Regeringen har tidigare uttalat sig kritiskt mot utbredningen av kollektivmétning
av el (utan undermaétning) eftersom den motverkar en effektiv energianvandning
da hushallen inte far aterkoppling pa sin egen elférbrukning?. I propositionen om
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet® framhaller dock regeringen att
det vore olyckligt att en reglering for att frimja energieffektivitet skulle fa till f6ljd
att utbyggnaden av fastighetsgemensamma mikroproduktionsanlédggningar for
fornybar el forsvaras. Utan kollektivmétning ar det namligen svart for
fastighetsdgaren att fa 1onsamhet i mikroproduktion. Regeringen fann darfor att
det fanns goda skal for att lata fastighetsagaren som bygger en ny fastighet, eller
som genomfor en ombyggnation sjdlv, fa valja hur matkravet ska uppfyllas.

28 COM (2016) 864
2 Prop. 2008/09:163
30 Prop. 2013/14:174
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Tillgang till timvarden for kunden eller tredje part

Det ar viktigt att kunden far tillgang till sina timvérden for att kunna fatta
rationella beslut om sin elanvandning. Timmatta kunder har rétt att f4 timvardena
av sitt elndtsforetag efter leveransmanadens slut och senast vid fakturering?!. Da
fakturering ska ske atminstone varje kvartal kan detta innebéra leverans av
matvéarden enbart fyra ganger per ar. Elnatsforetagets rapportering till kunden ska
ske via deras hemsida dar kunden kan logga in pa sin sida (Mina sidor) eller om
kunden inte har tillgang till internet, genom en pappersutskrift3.

De timmétta kunderna som avrédknas per dygn kan fa timvardena i ett elektroniskt
format redan inom fem vardagar fran matdygnet®. Elndtsforetaget ska rapportera
matvérden till kunden via internet, till exempel pa foretagets websida. Kunden kan
dven begara att métvardena rapporteras i meddelandeformatet EDIEL3.

Natforetagen ska dven tillhandahalla uppgifter om historisk forbrukning per dag,
vecka, manad och &r utan kostnad till kunder med smarta elmatare. Uppgifterna
ska avse minst de tre senaste dren givet att foretaget har haft avtal med kunden sa
lange. Elnatsforetagets information om historisk forbrukning lamnas pa sétt som
elnatsforetaget beslutar®. Kunder som har timprisavtal kan dven fa information
om historisk elanvandning per timme via sin sida hos elhandlaren (Mina sidor).
Regelverket kraver att underlaget for fakturering finns tillgangligt for kunden (se
ndsta avsnitt Information pd fakturan och om konsumenternas rittigheter).

Av ellagen framgar att ett foretag som bedriver ndtverksamhet inte far stalla upp
tekniska krav eller andra villkor som forsvarar tillhandahallandet av tjanster i form
av dndrad elforbrukning, om inte villkoret 4r motiverat med hansyn till en séker,
tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnatet (3 kap. 16 a § ellagen). Elnatsforetag
har en skyldighet att rapportera matvarden fran en uttagspunkt pa begéaran till det
foretag som elkunden utsett enligt 3 kap. 10 a § i ellagen och foreskrift EIFS 2014:7.
Det betyder att nétforetagen pa kundens begaran ska lamna ut matdata till
energitjansteforetag.

Framtagandet av en elhandlarcentrisk modell med en tjanstehubb kommer
innebéra att timvardena lagras i hubben. Kunden kommer kunna fa tillgang till
sina timvarden via sin elhandlare. Genom att alla aktorer har tillgang till samma
information i den centrala tjanstehubben skapas forutsittningar f6r konkurrens pa
mer lika villkor mellan marknadsaktorer vilket gor det enklare for nya aktorer att
ta sig in pa marknaden. Den elhandlarcentriska modellen kommer dérmed att
forenkla for tredje part att erbjuda tjanster.

31 6 kap 8 § EIFS 2011:3 dndrade genom EIFS 2014:7

32 6 kap 8 § EIFS 2011:3 dndrade genom EIFS 2014:7

3 6 kap 5 § EIFS 2011:3 dndrade genom EIFS 2014:7

3 Standard for elektronisk informationsutbyte inom energibranschen (1 kap 5 § EIFS 2011:3). EDIEL
anvands till exempel for att rapportera matvarden och handelsvarden eller informera om kunder som
byter elhandlare.

%11 kap. 1 § EIFS 2014:7
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Information pa fakturan och om konsumenternas rattigheter

Elhandlaren och elnatsforetaget som har avtal med konsumenter ska enligt 11 kap.
18 § ellagen lamna tydlig information pa sin webbplats om:

1. konsumentens rattigheter

2. hur konsumenten ska ga till vdga for att lamna klagomal

3. vart konsumenten kan védnda sig for information eller tvistldsning
4

oberoende anvandarradgivning, dar konsumenterna kan fa rad om
tillgangliga energieffektivitetsatgarder och jamforelseprofiler.

Elhandlaren och elnétsforetaget ska ocksa lamna information om 1-3 pa fakturan
eller pa fakturan hanvisa till denna information pa elhandelsforetagets webbplats.

En elhandlares debitering ska baseras pa kundens uppmitta forbrukning. Fakturan
ska innehalla information om den uppmaitta elanvdandningen och de aktuella
elpriser som fakturan grundas pa. Om elhandelsavtalet forutsatter att mangden
overford el méts per timme, far informationen goras tillganglig via elhandlarens
webbplats vilket kunden informeras om pa fakturan3.

Med inforandet av en elhandlarcentrisk modell kommer kunden att fa en faktura
fran sin elhandlare for sin sammantagna elhandels- och elnédtskostnad?” .

I EU-kommissionens forslag till reviderat elmarknadsdirektiv3® behandlas
information pa fakturan i artikel 18. Informationen pa fakturan ska uppfylla vissa
uppsatta minimumkrav.

3.3 Barriarer som hindrar kunder fran att vara flexibla

Det héar avsnittet beskriver de barridrer som vi har identifierat som hindrar kunder
fran att vara flexibla.

Lagt intresse for efterfrageflexibilitet bland kunder

Kundkollektivet &r i allméanhet inte intresserade av sin elanvandning. Fér manga
hushall ar elen en osynlig vara som man knappt mérker av, férutom vid elavbrott.

En forklaring till det laga intresset &r att elkostnaden manga génger ar en liten del
av hushallens totala utgifter och att det ekonomiska incitamentet att se 6ver vilka
mojligheter man har att paverka denna del darfor ar svagt. Det skiljer dock mycket
mellan vad till exempel lagenhetskunder och smahusagare betalar for sin el. I
kundunderstkningen som genomfordes av Umea universitet uppmanades
hushéllskunder att uppskatta vad 1 kWh el kostar. Halften av respondenterna
saknade en uppfattning om vad el kostar (Broberg, m.fl, 2014).

Swecos kundundersokning visar att endast en fjardedel av kunderna inom
kategorierna fastigheter, serviceverksamhet och industri kanner till begreppet

3 8 kap. 16 § ellagen.
% Enligt uppdragslydelsen till regeringsuppdragen (M2015/2636/Ee, u.d.).
3 COM (2016) 864

46



efterfrageflexibilitet. Begreppet dr mest ként for foretagen inom elintensiv industri
som historiskt har varit de som tillhandahallit efterfrageflexibilitet. Enligt
undersokningen upplevs efterfrageflexibilitet som ett komplext omrade.
Framforallt mindre elforbrukare ar mer intresserade av energieffektivisering som
ett satt for att skydda sig mot hogre och mer volatila elpriser (Sweco, 2016).

Kundernas okunskap om efterfrageflexibilitet hindrar aktorer att komma in pa
marknaden. En studie som genomférdes pa nordisk niva visar att marginalerna for
bade oberoende elhandlare och energitjansteforetag dr smé och att kostnaden att
varva en kund ér relativt stora (VaasaETT, 2014). Om foretagen dessutom maste
informera om nyttan med att vara flexibel s dr det i manga fall inte 16nsamt att
trada in pa marknaden. Om kunderna uppfattar att det &r bra och viktigt att se
over sitt elavtal och att vara flexibel i sin elanvandning ar det lattare for dessa
aktorer att erbjuda smarta elavtal.

Det europeiska forskningsprojektet S3C? fokuserar pa att identifiera
framgangsfaktorer for att motivera kunder att férédndra sin elanvandning och
astadkomma en langsiktig fordndring. Projektet har mynnat ut i
rekommendationer som vander sig till aktorer (elndtsforetag, marknadsaktorer,
beslutsfattare, etc.) som &r involverade i projekt dar kunderna behdver engageras
for att lyckas#. De identifierade framgangsfaktorerna presenterar i bilaga 3.

I undersokningar som har gjorts nationellt och pa europeisk niva framgar dven att
fortroendet for elmarknaden &r fortsatt lagt (Konsumentverket, 2016a; EU-
kommissionen, 2016). Ett problem som enligt kundforetradare vaxer pa
elmarknaden, nationellt och internationellt, ar att kunder luras in i avtal eller far ett
nytt avtal mot sin vilja. Mycket av problematiken bottnar i oseridsa
forsaljningsmetoder eller otydlig information.

Avtal som mojliggor efterfrageflexibilitet kan uppfattas som mer komplicerade dn
traditionella elhandelsavtal sasom fastprisavtal och avtal om rorligt pris. Kunden
kan genom avtal om direkt laststyrning ge en tredje part ritten att ga in och styra
delar av kundens forbrukning. For att kunden ska vaga ingé dessa avtal maste
kunden forsta konsekvenserna av avtalet. Fortroendet for elmarknaden och dess
aktorer spelar darfor en avgdrande roll for att kunderna ska vaga vara flexibla och
vilja teckna avtal for att erbjuda sin flexibilitet.

Kunden kanner inte till mojlig flexibilitetspotential och har praktiska hinder
att forverkliga den

Swecos kundunderstkning visar att f& kunder (3—6 procent) inom kundsegmenten
elintensiv industri, 6vrig industri, fastigheter och serviceverksamhet har undersokt
mojligheterna att anvinda den egna flexibilitetenspotentialen. Aven manga
industriforetag, som kanske skulle kunna tjana pa en flexibel elanvandning, har
dnnu inte undersokt hur deras verksamhet skulle paverkas av efterfrageflexibilitet
(Sweco, 2016). Kunderna upplever att de storsta hindren for en flexibel

39 Smart consumer, smart customer, smart citizen.

40 http://www.smartgrid-engagement-
toolkit.eu/fileadmin/s3ctoolkit/user/guidelines/guideline_introducing_demand_side_management_to_s
mes.pdf
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elanvandning &r svarigheter att berdkna de verksamhetsrelaterade kostnader som
efterfrageflexibilitet {6r med sig och svarigheter att berdkna besparingar eller
intakter fran efterfrageflexibilitet.

En kartldggning av kundens flexibilitetspotential skulle undanrdja dessa hinder till
viss del. Kartlaggningen kan identifiera kundens tekniska potential for
efterfrageflexibilitet och darefter kan ett energitjansteforetag uppskatta nyttor och
kostnader for atgarder kopplat till efterfrageflexibilitet. Idag finns det inga
styrmedel som gor att kunder far hjalp att kartlagga sin flexibilitetspotential.
Daremot finns det olika styrmedel for att kartlagga potentialen for
energieffektivisering.

Nuvarande styrmedel for att kartlagga potentialen for energieffektivisering ar
energideklarationen och energikartldggning i stora foretag. For hushallskunder ar
energideklarationen ett styrmedel for att framja en effektiv energianvandning och
en god inomhusmiljo i byggnader. Lagen om energikartldggning i stora foretag ska
framja forbattrad energieffektivitet i stora foretag. Bade energideklarationen och
energikartlaggning i stora foretag ska foresla energieffektiviserade atgarder. For
sma och medelstora foretag finns ett ekonomiskt stod som ska uppmuntra till att
gora energikartlaggningar. Stodet infordes i juli 2015 och soks hos
Energimyndigheten.

For att kartlagga flexibilitetspotentialen identifieras den effekt som harror fran
flexibla aktiviteter eller processer hos kunden som antingen gar att flytta till en
annan tidpunkt eller avsta fran. I vissa fall kan kunden ha méjlighet att dra ner
eller upp elanviandningen genom att byta energikalla eller genom egen
produktion. Viktigt r att &ven fanga in nar denna potential ar tillganglig
(flexibilitetspotentialen for uppvarmning har till exempel en stark arsvariation).
S3C har, baserat pa erfarenheter fran europeiska pilotprojekt, tagit fram en
rekommendation for hur en tredje part kan genomfora en kartlaggning av
potentialen for efterfrageflexibilitet tillsammans med sma till mellanstora
foretagskunder4l.

I nuldget ar marknaden for utrustning som kan hjalpa kunden att optimera sin
energianvandning, exempelvis laststyrningsutrustning, omogen. Det innebar att
kunden inte har s& manga valmojligheter nér det galler den har typen av
utrustning. Det saknas dessutom standarder for utrustning avseende 6vervakning
och styrning i hemmet vilket gor att kunden far simre forutsattningar att
kombinera utrustning till en lag kostnad. Ett satt att underlatta for kunderna att ta
till sig olika marknadsaktorers produkter och tjanster pa en ny marknad ar att se
till att utrustning har ett standardutforande. Standardisering sker ofta pa en
europeisk nivéa och det ar darfor svart att peka ut en atgard for detta i Sverige.
Forumet for smarta elnét* skulle kunna vara en informationskanal till mindre
foretag som inte har mojlighet att folja standardiseringsarbetet.

4 http://www.smartgrid-engagement-
toolkit.eu/fileadmin/s3ctoolkit/user/guidelines/guideline_introducing_demand_side_management_to_s
mes.pdf

4] december 2015 beslutade regeringen att tillsdtta ett forum f6r smarta elnéit. Syftet med forumet var
att folja upp den handlingsplan f6r smarta elnidt som samordningsradet for smarta elnét tagit fram.
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Det ar viktigt att elkunden har en central roll vid utveckling av affarsmodeller och
tjanster for efterfrageflexibilitet. Forskning kan bidra till att forsta kundens
drivkrafter och forutsattningar for efterfrageflexibilitet sa att de nya tjansterna och
affirsmodellerna blir anvandarvanliga och tilltalar kunderna.
Kunskapsoverforingen fran marknads- och beteendeforskning och att involvera séa
kallade tidiga anvandare i utveckling och implementeringsfasen &r darfor
framgangsfaktorer for att kunna forverkliga potentialen for efterfrageflexibilitet.
Tidiga anvandare drivs av intresse, Overtygelse eller av att vara trendsattare inom
ett visst omrdde och ar viktiga under en viss fas i utvecklingen av nya produkter
och tjanster. Tidiga anvandare kan bidra till en snabb utveckling genom att hjalpa
foretagen med att testa och marknadsfora det nya produkterna och tjansterna.

Alla kunder har inte tillgang till timvarden fér sin elanvandning

For att kartlagga flexibilitetspotentialen hos kund krédvs atminstone timvarden av
kundens elanvandning. Timupplost matdata ar en forutsattning for att aktorer ska
kunna utforma attraktiva kunderbjudanden dér kunden kan tjédna pa sin
flexibilitet*:. Resultatet fran den enkédtundersokning Umea universitet genomforde
visar ocksa att majoriteten av de tillfragade hushallskunderna vill ha mer
information om sin historiska elanvindning (Broberg, et al., 2014). For att kunden
ska fa tillgang till timvdrden maste matningen ske pa timbasis, timvardena
behover sparas, och kunden ska kunna f3 tillgang till timvardena pa ett lampligt
format.

De flesta av de elmétare som anvénds nu installerades under 2007 och 2008 i
samband med kravet pad manadsmatning. Detta innebér att det inom kort ar dags
att reinvestera i métare for de flesta elnatsforetag. De foreslagna funktionskraven
utgor en miniminiva som hojer golvet for funktionaliteten i det svenska
maétbestandet. Majoriteten av de installerade matsystemen har dock redan
mojligheten att registrera timvarden.

Konsumenter som bor i en fastighet med kollektiv métning kan inte sjilva teckna
avtal med natagare eller elhandlare, vilket minskar kundens incitament att vara
flexibel i sin elanvandning. Nyttan med flexibilitetens uppstar da fraimst for
fastighetsdgaren som skulle kunna fungera som en typ av aggregator. Det kan
dock kravas incitament fran fastighetsdgaren till konsumenten om fastighetsagaren
ska kunna aggregera upp flexibilitet fran sina flexibla hyresgaster.

Tillgang till realtidsdata

Om kunden kan se sin forbrukning i samma stund som den sker, i realtid, kan
kunden f& dnnu battre kunskap om sin elanvindning och hur olika aktiviteter i
hemmet paverkar den. Kunden ha redan idag mgjlighet att méta sin elférbrukning
i realtid genom att installera utrustning pa elmataren som registrerar
blinkningarna fran métarens lysdiod som avspeglar elférbrukningen. Ett av de

4 Eller per den minsta marknadstidsenhet som anvénds, idag &r det timme, och ddrmed blir
timmétning en forutsittning.
# ] regleringen av elnitsforetagen intédktsramar asétts matutrustning en reglermassig livslangd pa 10 ar.
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foreslagna funktionskraven pa elméatarna ar ett standardiserat granssnitt vilket
innebdér att alla kunder har mgjlighet att fa tillgang till realtidsvarden®.

Ménga kunder som bor i flerbostadshus har dock inte alltid tillgang till sin
elmaétare. For att kunden ska kunna ldsa av elmataren sjalv kravs att
fastighetsdgaren ger kunden tillgang till elméataren. Om utvecklingen visar att
tillgang till elmatare &r ett hinder f6r marknadsutvecklingen for energitjanster eller
for att kunder sjédlva ska vidta atgéarder for att exempelvis minska sin elanvéandning
kan det eventuellt behdvas ny lagstiftning som reglerar tillgdngen till elméatare (Ei,
2015c).

Svart for aktorer att enkelt fa tillgang till timvarden

For tredje part ar historisk méatdata per timme nodvandig for att identifiera
kundens flexibilitetspotential och utforma attraktiva kunderbjudanden déar nyttor
och kostnader for efterfrageflexibilitet kan berdknas for den specifika kunden.

Trots kravet i ellagen och i foreskrift*s att natforetag ska tillgangliggora matdata till
tredje part utan extra kostnad finns flera svarigheter idag. Nar Ei tidigare har
undersokt marknaden for tjanster for efterfrageflexibilitet har energitjansteforetag
uppgett att den komplicerade processen for att fa tillgang till métdata utgjort ett
hinder for dem att leverera sina tjanster (Ei, 2015d). For att ett tredjepartsforetag
ska kunna utveckla bra produkter behover de fa tillgdng till bAde métvarden och
forbrukningsuppgifter pa ett enkelt och billigt satt. Matdatan ar i olika format i
olika koncessionsomraden vilket stéller till problem for tredje part som agerar i
flera olika omraden. Tredjepartsforetagen maste d& kunna ta emot informationen
om historiska matviarden med en méangd olika dataformat, vilket kan vara
kostnadsdrivande.

Energitjansteforetag har lyft fram alternativet att tredje part far en kopia pa EDIEL-
trafiken fran elnatsforetaget till elhandlaren. For att ta emot EDIEL-trafiken kravs
ett system som kvitterar alla meddelanden efter sarskilda regelverk. Dessa system
dr dyra och svartillgangliga, vilket forsvarar mojligheten for tredje part att ta emot
data. Svenska kraftnét ser nu 6ver regelverket kring mottagandet av EDIEL-data
for att se om det dr mdajligt att forenkla systemkraven och eventuellt inrdtta
sarskilda krav for just tredjepartsmottagare®. I och med att matdatan inte skulle
anvandas for debitering skulle kraven pa kvittering kunna sénkas. Efter inféorandet
av tjanstehubben kommer energitjéansteforetaget att kunna fa timvarden efter
overenskommelse med kunden fran hubben och da blir detta inte langre ett hinder.
Dock kan det drgja till 2020 innan tjanstehubben ar i drift.

Maénga av tjansterna som tredje part vill erbjuda slutkunder forutsatter tillgang till
maétdata sa ndra forbrukningstillfidllet som mojligt, medan de idag ofta far tillgang
till historiska data med flera dagars fordréjning. Aven med tjanstehubben pa plats
s& kommer hubben inte kunna leverera realtidsdata utan den kommer goéra

4 Informationen som kunden far via det Oppna grénssnittet dr inte kvalitetssdkrad och ddrmed kan den
skilja sig fran den information som ligger till grund fér debitering.

46 EIFS 2014:7

4 Minnesanteckningar Ediels teknikgrupp (ETG), mé&te den 28 september 2016,

https://www .ediel.se/Portal/Document/3033
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timvarden tillgangliga forst dagen efter leveransdygnet. Funktionskravet om att
elmataren ska ha ett 6ppet standardiserat granssnitt kommer dock att méjliggora
en marknad for olika typer av applikationer och produkter som baseras pa
matdata via detta granssnitt.

Forutom information om timvéarden sa skulle dven information om kundens
flexibilitetspotential hjalpa aktorer att rikta sin marknadsféring av
efterfrageflexibilitetstjdnster och designa attraktiva erbjudanden till kunder.

Information om prissignaler fran elhandel och elnat

Transparenta och lattillgangliga priser ar en forutséattning for att kunden ska kunna
bilda sig en uppfattning om marknadsvérdet av efterfrageflexibilitet. Genom att
erbjuda sin flexibilitet kan kunden fa intaktsstrommar fran dagen fore-marknaden,
intradags- och balansmarknaden samt fran effektreserven och sitt elnatsforetag.

Aktuella timpriser pa dagen fore-marknaden och intradagsmarknaden finns i
nuldget tillgdngliga pd marknadsplatsen Nord Pool Spot och flera aktorer
formedlar dessa pa sina webbplatser och genom olika applikationer till smarta
telefoner och andra enheter. Prisbildningen pa den del av balansmarknaden som
hanterar de manuella reserverna (reglerkraftmarknaden) kan inte definieras som
transparent eftersom reglerkraftpriset publiceras forst en timme efter
leveranstimmen. Ofullsténdig information om prisbildningen riskerar att leda till
att potentiella aktOrer avstar fran att ga in pa dessa marknader. Hinder for
transparenta och lattillgangliga priser for kunder och andra marknadsaktorer pa
de olika marknaderna diskuterar vi i kapitel 4 (marknad).

Upphandlingsforfarandet av effektreserven &r transparent och de parter som &r
involverade far anses ha tillgang till likvardig information.

Naér det galler nattarifferna ar natforetagen skyldiga att tydligt redovisa
utformningen pé kundernas faktura. Alltsa dr det mojligt for kunden att fa
fullstandig information. Kunden kan dock ha svart att relatera tariffen till vad de
kan gora for att paverka kostnaden. Med tidsbaserade nattariffer kan kunden
paverka sin totala elkostnad genom att anpassa sitt beteende efter prissignalen i
tariffen. Information till kund angaende tariffen behandlas i kapitel 5 (elnét).

Svart for kunden att forsta och jamfora erbjudanden

Det ar framforallt hushallskunder och sma till medelstora foretag som skulle ha
nytta av ett hjadlpmedel for att kunna jaimfora olika erbjudanden om elhandelsavtal
och néttariffer. Enligt EU-kommissionens forslag till det reviderade
elmarknadsdirektivet ska kunden ha tillgang till atminstone ett jaimforelseverktyg
dér kunden kan utvardera elhandelsavtal. Kriterier som ett sadant
jamforelseverktyg ska uppfylla specificeras i elmarknadsdirektivet och kunden ska
fa information om att jamforelseverktyget finns.
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Elkunder i Sverige kan idag forhallandevis enkelt jamfora elhandelsavtal pa nagon
av de prisjamforelsesajter som finns pa internet. Alla svenska elhandlare maste
kontinuerligt rapportera fasta och rérliga prisavtal till Ei. Ei presenterar denna
information for elkunden pa den egna prisjamforelsesajten Elpriskollen som &r
Sveriges enda oberoende prisjamforelse. Aktorer har fragat Ei om att fa tillgang till
data pa Elpriskollen for att kunna utveckla tjanster till kunder. Elpriskollen ar idag
inte utformat pa ett sdtt som gor det enkelt att lata andra aktorer fa tillgang till data
i ett anvandarvanligt format.

Vissa elndtsforetag erbjuder sina kunder att vélja mellan tva olika tariffer,
tidsbaserad eller icke tidsbaserad. Detta &dr bra for kunden men det finns idag inte
nagot hjdlpmedel dédr kunden kan jamfora olika nattariffer. For att kunna gora ett
aktivt val ar det viktigt att identifiera den totala besparingspotentialen vid val av
bade elhandelsavtal och nattariff. Nar Ei har pratat med Konsumenternas
energimarknadsbyra har dven de efterlyst hjalpmedel for att kunna kommunicera
besparingspotentialen till kunderna.

3.4 Foreslagna atgarder inom kundomradet

Utifran de hinder som har identifierats i tidigare avsnitt sa foreslar Ei ett antal
atgarder inom kundomrédet. De foreslagna atgarderna inom kundomrédet ar i
linje med grundprinciperna:

o Efterfrageflexibilitet ska bygga pa frivillighet fran kunden. Det handlar
alltsa inte om tvingande atgéarder som skulle kunna bli fallet vid
exempelvis langvarig effekt- och energibrist.

e Regler om persondataskydd for kunden ska foljas sa att kunden kan kénna
sig trygg i att kundens data bara far anvindas av de som kunden godkant.

e Det ska vara enkelt for kunden att vara flexibel, vilket innebar att andra
aktOrer bidrar med system och tjanster som underléttar for kunden.

Det ar darutover viktigt att roller, ansvar och regler ar tydliga och att atgarderna i
forsta hand ska ge langsiktiga effekter.

Tabell 7 visar en sammanstallning 6ver foreslagna atgarder som potentiellt kan
bidra till 6kad efterfrageflexibilitet. De foreslagna atgarderna beskrivs i mer detalj
langre fram i detta avsnitt.

Forutom vara foreslagna atgarder i Tabell 7 sa ar funktionskraven pa smarta
elmatare som galler ett 6ppet standardiserat granssnitt av sarskild vikt for att
framja efterfrageflexibiliteten. Oppet standardiserat granssnitt foreslas inte
eftersom det redan foreslagits i funktionskraven for smarta elmatare (Ei, 2015c).
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Tabell 7. Aktiviteter, hinder och atgarder for att stimulera efterfrageflexibilitet fran ett kundperspektiv

Aktiviteter

Hinder eller bristande drivkrafter

Atgarder

Skapa intresserade kunder
genom kundanpassad
Information och effektlv
aterkoppling

Brist pa information om
efterfrageflexibilitet till samtliga
kundsegment

Kundanpassad information om
efterfrageflexibilitet (informationskampanj
och webbportal)

Krav pa lopande information fran

elhandlare till kund angaende
efterfrageflexibilitet

Kartlagg potentialen for
efterfrageflexibilitet

Informationsunderskott om
potentialen for efterfrageflexibilitet
bland fastighetsagare och foretag

Inkludera flexibilitetspotentialen i
energideklarationen

Informera om efterfrageflexibilitet infor
energikartlaggningen i stora foretag

Informera om efterfrageflexibilitet vid stod
till energikartlaggning i sma och
medelstora foretag

Tlligang tlll métdata och
information om egen
flexibilitetspotential

Vissa kunder saknar matdata per
timme 6ver sin elanvéandning

Svart for aktorer att utforma
efterfragetjanster om matdata for
elanvandning per timme saknas

Aktorer saknar information om
kundens flexibilitetspotential

Timmatning och tillgang till timvarden for
samtliga kunder48

Frivillig inrapportering av
flexibilitetspotential till tjanstehubben

Enkelt for kund att jamfora och
utvérdera erbjudanden

Kunden har svart att samlat jamfora
erbjudanden for elhandel och tariffer
for att forsta den totala
besparingspotentialen

Svart for andra aktoérer som vill
utveckla jamférelseverktyg att fa den
informationen de behover pa ett bra
format

Inkludera timprisavtal och nattariffer i
Elpriskollen

Utveckla Elpriskollen till ett
simuleringsverktyg dar kunden kan fa
information om uppskattad besparing av
att anvanda sin flexibilitetspotential

Ei bor underlatta atkomst for andra aktorer
till data fran t.ex. Elpriskollen och uppgifter
om tariffer

Kalla: Ei

Kundanpassad information om efterfrageflexibilitet

Av artikel 18 i energieffektiviseringsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
frdmja energitjanstemarknaden och sma- och medelstora foretags tillgang till

denna marknad genom att exempelvis sprida tydlig och lattillgéanglig information.

Ei foreslar tva atgarder i form av informationsinsatser; dels
informationskampanjer, dels permanent tillganglig information till kunderna och
andra aktOrer. Vi menar att en kombination av dessa tva insatser kan hoja
medvetenheten om efterfrageflexibilitet pa bade kort och l&ng sikt och skapa
forutsattningar for aktorer att erbjuda kunder avtal inom efterfrageflexibilitet.

Nar det galler att sprida information om efterfrageflexibilitet anser Ei att de

upparbetade kanaler for energieffektivisering kan anviandas. Dessutom &r Forumet

48 Framtagande av processer i tjanstehubben som vérnar kundens integritet och dataskydd &r viktiga for

denna atgéard.
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for smarta elnat® ar en viktig kanal for kunskapsspridning om
efterfrageflexibilitet.

De aktorer som Ei har varit i kontakt med har 6verlag varit positiva till att det
genomfors kunskapshodjande insatser om efterfrageflexibilitet till olika
kundsegment. Manga tar upp information som en viktig atgard for
efterfrageflexibilitet da kunskapsnivan inom omradet ar lag och marknaden
beskrivs som omogen. Information fran en oberoende part lyfts fram som positivt
for att skapa fortroende for tjanster inom efterfrageflexibilitetsomréadet.

Informationskampanj om efterfrageflexibilitet och energieffektivisering

Ei foreslar en storre informationskampanj som riktas till olika kundsegment nar
ovriga delar av vart atgardspaket for 6kad efterfrageflexibilitet kommit igdng. For
att kunderna ska kunna fa bra information foreslas flera informationsinsatser som
riktar sig till kunderna men aven till andra aktorer. Nar kunden star infor ett
investeringsbeslut nér det giller uppvarmningsform och liknande &r det viktigt att
den yrkesgrupp som kunden kommer i kontakt med kan ge kunden sa korrekt
information som mojligt. Korrekt information som sedan kan leda till ett bra beslut
nar det giller energieffektivisering och efterfrageflexibilitet.

Syftet med informationskampanjen ar att vacka kundens och andra aktorers
intresse for efterfrageflexibilitet. Informationskampanjen bor genomforas i
samarbete med de aktorer som pa nagot sitt kommer i kontakt med kunder
rorande efterfrageflexibilitet och vars information behover spridas. Inspiration kan
hamtas fran organisationer som &r vana att kommunicera med slutkunder sa som
exempelvis konsumentverket och konsumenternas energimarknadsbyra.

Det finnas ett mervéarde i att ha en gemensam informationskampanj f6r bade
energieffektivisering och efterfrageflexibilitet eftersom kundens méjligheter att
paverka sin elkostnad da kommer i fokus. Det finns d&ven manga upparbetade
kanaler for att informera om energieffektivisering som skulle kunna vidgas till att
dven omfatta efterfrageflexibilitet. Nagra av dessa dr de kommunala
energicoacherna som ska stotta sma och medelstora foretag fram till ar 2019,
energikartlaggning i stora foretag och energideklaration i fastigheter. Mer om
energikartlaggning och energideklaration langre fram i detta avsnitt.

I Ei:s uppdrag ingér redan idag att framja efterfrageflexibilitet pa elmarknaden.
Det saknas dock sarskild finansiering for detta omrade. Den foreslagna
informationsinsatsen ar ocksa storre dn vad som ryms inom det normala
uppdraget. Det kommer dérfor att kréva extra resurser for att genomfora en sadan
kampanj.

Kundanpassad information via en webbportal

Det ar viktigt att de olika kundkategorierna enkelt kan hitta information om hur de
kan péaverka sin elkostnad. Pa den hearing som Ei genomférde inom ramen for
detta uppdrag lyfte Ei fram att elhandlaren skulle sprida information till kunder
om efterfrageflexibilitet. Bakgrunden till detta &r att kundens huvudsakliga

41 december 2015 beslutade regeringen att tillsdtta ett forum for smarta elnéit. Syftet med forumet var
att folja upp den handlingsplan f6r smarta elnidt som samordningsradet for smarta elnét tagit fram.
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kontaktpunkt kommer att vara elhandlaren i den elhandlarcentriska modellen.
Flera aktorer var dock tveksamma till om elhandlarna borde ha ett sddant
informationsansvar och om de var den mest lampade aktoren att halla i
informationen. Ei foreslar darfor en oberoende informationsportal dér information
frén flera aktorer kan samlas och riktas mot de olika kundkategorierna.

Kunden bor kunna hitta samlad information bade om energieffektivisering och
efterfrageflexibilitet pa en gemensam webbportal (energiportalen).

Energiportalen skulle kunna byggas upp pa ett liknande sétt som
Konsumentverkets portal Halla konsument®. Syftet med energiportalen, att
sammanfora information fran flera olika myndigheter for att gora det enklare for
kunden, &dr det samma som syftet med Halld konsument. Prelimindra slutsatser i
Utvardering av Halla konsument (Konsumentverket, 2016b) visar exempelvis att
Halla konsument haft positiva effekter pa konsumenternas medvetenhet och
rattigheter och villkor vid storre kop och att upplysningstjansten har okat
samhallets sammantagna service inom konsumentvagledningen. Ei anser att flera
av de nyttor som lyfts fram med Halla konsument skulle kunna ge motsvarande
nyttor for aktorer pa elmarknaden.

Energiportalen ska ldnka vidare till andra aktdrers mer detaljerade information om
efterfrageflexibilitet. Ei har identifierat att elndtsforetagen samt myndigheterna
Svenska kraftnit, Boverket och Energimyndigheten ar aktorer med betydelsefull
information i detta sammanhang. Informationsansvaret bor konkretiseras i form av
uppdrag i regleringsbrev eller instruktion till ber6rda myndigheter och ett krav pa
elnitsforetagen att forbattra informationen.

Ei bor ges ett samordningsansvar, att tillsammans med Energimyndigheten,
utveckla energiportalen med information om efterfrageflexibilitet och
energieffektivisering. Energimyndigheten har redan en informationssida till
kunden om energieffektivisering’! och hjalpverktyget Energikalkyl dar till kunden
kan fa forslag pa atgarder for energieffektivisering. Ei har ett uttalat ansvar enligt
instruktionen fran regeringen att fraimja efterfrageflexibilitet p4 elmarknaden och
det kommer att krdvas en stor forflyttning inom detta omrade. Energiportalen ska
ge anpassad information om energieffektivisering och efterfrageflexibilitet till
kunder och andra aktorer samt lanka vidare till mer information inom dessa
omraden.

Information om efterfrageflexibilitet pa dagen fére-marknaden

Ei bor ansvara for information om hur olika kundsegment kan tjana pa att vara
aktiva pa dagen fore-marknaden. Ei ar redan idag den myndighet som &vervakar
marknaderna for handel med el.

50 http://www .hallakonsument.se
51 http://www.energimyndigheten.se/energiaktiv
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Information om vad fastighetsdgare kan gora inom omradet efterfrageflexibilitet
Boverket bor ansvara for information om vad fastighetsdgare kan géra inom

omradet energieffektivisering och efterfrageflexibilitet. I Danmark har den danska
motsvarigheten till Boverket skapat en informationsportal riktad till kunder dar
kunden kan fa rdd om el, varme och energieffektiva 16sningar.5

Information om hur kunder kan bidra till frekvensreglering och effektreserven
Svenska kraftnat bor ansvara for information om hur olika flexibilitetsresurser kan

bidra till effektreserven och frekvensregleringen genom att agera pa
balansmarknaderna. Redan idag finns en informationssida hos Svenska kraftnat
dér det finns information om forutsdttningen for efterfrageflexibilitet pa de olika
marknaderna och denna bor energiportalen for efterfrageflexibilitet hdanvisa till.
Informationen fran Svenska kraftnat riktar sig framst till balansansvariga och
storre kunder som kan bidra till effektreserven eller delta pa balansmarknaden.

Information om vad foretag kan géra inom omradet efterfrageflexibilitet
Energimyndigheten ansvarar for regelverket avseende energikartldggning i stora

foretag och ger dven stod till smad och medelstora foretag for att stotta foretagen i
arbetet med att effektivisera sin energianvandning. Stodet till sma- och medelstora
foretag finansieras genom Europeiska regionala utvecklingsfonden’*.
Energimyndigheten bor informera om vad foretag kan gora inom omradet
efterfrageflexibilitet.

Information om kundernas moéjlighet att paverka elnatskostnaden genom
efterfrageflexibilitet

Elnédtsforetagen bor ges ett utdkat ansvar for att informera kunderna om hur de
kan agera for att paverka sin elnatskostnad genom tariffer och laststyrning. I en

elhandlarcentrisk modell kan informationen behdva gé via elhandlaren, men det &r
trots allt elndtsforetaget som behover ta fram underlag till informationen. En
atgard kring utdkat informationsansvar for ndtagaren presenteras i kapitel 5
(elnat).

Krav pa I6pande information fran elhandlare till kund angaende
efterfrageflexibilitet

Elhandlare bor ges ett utdkat ansvar for information pa fakturan dar information
om energiportalen bor inga samt information om kundens egen
flexibilitetspotential i de fall den rapporterats in till tjanstehubben (mer om den
atgiarden langre ner). Denna atgard foreslas genomfdras ndr Ei far foreskriftsratt
gallande information pa fakturan enligt foreslagen andring™ i 8 kap. 17 § ellagen.

Visserligen kan det antas att inte alla kunder laser allt pa fakturan och detta har
ocksa framhallits av vissa intressenter under arbetet med uppdraget. Ei anser
dédremot att de kunder som verkligen laser fakturan far antas vara de som bryr sig
om sin elkostnad. Dessa kunder dr ocksa &r den framsta malgruppen for

52 http://sparenergi.dk/

% http://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/reserver/forbrukning-som-reservkraft/
54 http://www.energimyndigheten.se/nrp/om-satsningen/

% Prop 2016/17:13
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energiportalen. Genom en elhandlarcentrisk modell kommer kunden att enbart fa
en faktura som innefattar bade kostnaderna for elhandel och elnit.

Inkludera potentialen for efterfrageflexibilitet i energideklarationen

Ei foreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag att se 6ver mojligheten att
inkludera efterfrageflexibilitetspotentialen i energideklarationen. Ei bor bidra till
detta arbete. Syftet med att inkludera efterfrageflexibilitet i energideklarationerna
dr att kunderna ska fa hjélp att identifiera vilken flexibilitetspotential som finns i
fastigheten och i dess energianvandning. Energideklarationen innehaller redan
idag rad om hur boende och fastighetsagare kan paverka sin energifdrbrukning.
Den innehéller dven uppgifter om uppvarmningsform och mikroproduktion. Att
inkludera flexibilitetspotentialen skulle komplettera dessa rad pa ett bra satt och
bidra till att energin anvands effektivt. De uppgifter som skulle kunna inga
redovisas i Tabell 8.

Tabell 8. Uppgifter som ror flexibilitetspotentialen i fastigheten

Uppgifter som ror flexibilitetspotentialen Information som skulle kunna rapporteras in till
tjanstehubben
Uppvarmning Uppvarmningsform

Tillgang till styrutrustning eller inte
Kapacitet i KW

Tillgang till alternativa Ja/nej

uppvarmningsalternativ Antal timmar som den alternativa uppvarmningskallan kan
anvandas

Egenproducerad el Ja/nej

Kapacitet i KW

Lager hos kunden Ja/nej
Kapacitet i KW

Styrbar elanvandning utéver ovan

Kalla: Ei

Syftet med energideklarationen ar att fraimja en effektiv energianvandning och en
god inomhusmiljo i byggnader genom en typ av klassificering av byggnaden.
Bakgrunden till regelverket som géller for energideklarationen &r framst
energiprestandadirektivet (2010/31/EU). Energideklarationerna regleras i lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader, férordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader, Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4)
om energideklaration for byggnader samt Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2007:5) for certifiering av energiexpert. Boverket ansvarar for att ta fram
foreskrifter om energideklarationer och har tillsyn 6ver att energideklarationerna
uppréttas, 6verlamnas och visas enligt bestimmelserna. Boverket ansvarar dven
for ett register 6ver alla energideklarationer och utovar tillsyn 6ver att de
energiexperter som uppréttar energideklarationerna &r oberoende.

Sedan 2009 ska nya byggnader och byggnader som saljs ha en energideklaration.
Energideklarationen ger information om byggnadens energianvandning,
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energiprestanda’s, och dr bland annat till {6r den som ska kopa eller hyra en
bostad. Energideklarationen gors av en oberoende expert p& uppdrag av dgaren
och ar giltig i tio ar. For att underlatta jamforelser mellan olika byggnader finns
sedan den 1 januari 2014 ett system med klassning av energiprestandan.

Manga aktorer, varav de flesta fastighetsdgare, har uttryckt oro 6ver den
administrativa borda som forslaget att inkludera flexibilitetspotentialen i
energideklarationerna skulle kunna innebéara. De som varit mest kritiska &r de
stora fastighetsdgarna som sjdlva har kunskap nar det galler energifragor. Ett
alternativ till att en certifierad energiexpert gor deklarationen ar att
fastighetsédgaren har ett energiledningssystem som kan sikerstalla en liknande
niva av beddmning. Detta forfarande tillampas nar det géller energikartlaggning i
stora foretag och skulle kunna vara tillampligt for storre foretag eller
fastighetsdgare. Detta innebara att de flesta kunderna (sarskilt hushall) i framtiden
far forslag till atgarder av en certifierad energiexpert medan storre foretag eller
fastighetsédgare anvander ett energiledningssystem.

Ei har varit kontakt med Boverket under 2016 for att diskutera ett eventuellt
inférande av flexibilitetspotential i energideklarationen. Boverket har stéllt sig
positiva till en utveckling av energideklarationen. De lyfte bland annat fram
Danmarks 16sning dér en portal skapats for den radgivande delen samtidigt som
sjdlva energideklarationen renodlats till att vara just en klassificering. Inom paketet
Ren energi for alla i Europa som EU-kommissionen presenterade i november 2016
ingdr aven ett forslag pa revidering av bade energiprestandadirektivet och
energieffektiviseringsdirektivet som ligger till grund for energideklarationen.

Efterfrageflexibilitet i energikartlaggningen

Enligt lagen om energikartlaggning i stora foretag ska stora foretag gora
energikartlaggningar minst vart fjarde ar for att svara pa hur mycket energi som
arligen tillfors och anvands for att driva verksamheten. Energikartldaggningen ska
aven ge forslag pa kostnadseffektiva atgarder som kan vidtas for att minska
energianvandningen och dka energieffektiviteten.

Lagen omfattar cirka 1 400 foretag och drygt hélften av Sveriges
energianviandning. Energikartliggningen kan utforas av certifierade
energikartlaggare eller genom ett certifierat ledningssystem som foretaget sjalv
genomfor. Energikartldggningen ska resultera i en rapport (som dokumenteras hos
foretaget) och en dversiktlig inrapportering till Energimyndigheten. Rapportering
ska ske under 2017 och sedan vart fjarde ar.

Certifieringen av energikartldggare och certifieringen av ledningssystem som
innehaller krav pa energikartldggning enligt lagstiftningen sakerstaller att
kompetenskraven for att genomfora energikartlaggningen ar uppfyllda.
Kompetenskraven finns faststillda i Energimyndighetens foreskrifter om
energikartlaggning i stora foretag. Bland annat stills krav pa att ha kunskap om

5% Energiprestanda &r ett matt pd hur mycket energi som gar 4t till uppvarmning, komfortkyla,
tappvarmvatten och for byggnadens fastighetsel. All energi som anvands for detta under ett helt ar
laggs ihop och divideras med husets uppvarmda yta. Man far da antalet kilowattimmar (kWh) som
forbrukas per kvadratmeter (m2).
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energisystemets och energimarknadernas uppbyggnad samt ingdende delar i
tillracklig utstrackning for att bedoma hur det kan paverka foretagets
energianviandning och de identifierade kostnadseffektiva atgarderna.
Energimyndigheten har fortydligat detta kompetenskrav och det innebar bland
annat att personen eller personerna som genomfor energikartlaggningen ska ha

e Kunskap om variation 6ver tiden i elpris och mojligheter till laststyrning
e Kénnedom om olika sitt att styra utrustning for att fordela effekt eller dra
nytta av perioder med laga priser

Den informationsinsats mot stora elanvindare som redan pabdrjats av
Energimyndigheten behover utokas till att ocksa omfatta information om att
atgarder for resurseffektivitet kan goras genom efterfrageflexibilitet och hur detta
gar till.

Sma och medelstora foretag omfattas inte av lagen men kan soka ekonomiskt stod
for att gora en energikartlaggning. For att ett foretag ska ha rétt till stodet stéller
Energimyndigheten vissa krav pa vad en energikartlaggning ska innehélla och hur
denna ska redovisas. Det skulle vara positivt om en sddan kartlaggning ocksa
inneholl uppgifter om efterfrageflexibilitetspotential sa att ocksa sma och
medelstora foretag blir medvetna om denna potential.

Energimyndigheten och Ei har under arbetets gang traffats och diskuterat hur
energikartlaggning i stora foretag kan anvandas for att 4ven framja
efterfrageflexibilitet. For det fortsatta arbetet ar det viktigt att ta fram ett bra
informationsunderlag, vilket bor ske i samarbete mellan Energimyndigheten och
Ei.

Timmatning och tillgang till timvarden for samtliga kunder

Ei foreslar att timmatning blir obligatoriskt for samtliga kunder®” och att historisk
maétdata per timme lagras i tjanstehubben. Kunden kan sedan fa tillgéng till
madtdata via sin elhandlare eller vélja att dela med sig av sina matdata till andra
aktorer som vill erbjuda ndgon typ av energitjanst.

Enligt ellagen maste natforetagen ha timmaétning med dygnsvis avrakning for
kunder med ett anslutningsabonnemang 6ver 63 ampere. Ei gor bedomningen att
alla kunder oavsett storlek pa sakringsabonnemang eller typ av elhandelsavtal
behover tillgang till matdata med atminstone timvarden som underlag for att
kunna fatta beslut om efterfrageflexibilitet. Denna beddmning motiveras av att en
stor del av potentialen for efterfrageflexibilitet finns i kundsegmentet smahus med
elvarme som har ett sikringsabonnemang under 63 ampere (se Tabell 2 avsnitt
2.3).

Timmatning dr en forutsattning for flera av atgarderna vi identifierat for 6kad
efterfrageflexibilitet. Information om matdata per timme dr nddvéndigt for att
kunder ska ha incitament att paverka sin elanvandning i syfte att minska sin
elkostnad. Att forbrukningen méts per timme ar ocksa en forutsattning for

57 Elkunder i ndt som inte krdver koncession, sa kallade icke koncessionspliktiga nit, och som inte har
ett eget elndtsabonnemang omfattas inte av detta forslag.
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laststyrning. For aktorer sasom energitjansteforetag, och aggregatorer ar historisk
maétdata per timme nddvandig information for att det ska vara mojligt att utforma
attraktiva kunderbjudanden déar nyttor och kostnader av efterfrageflexibilitet kan
uppskattas for den specifika kunden.

Lagradsremissen Funktionskrav pd elmdtare skickades till lagrddet den 24 november
2016. Ett av de foreslagna funktionskraven ar att matsystemet ska registrera
matvirden med en frekvens pa 60 minuter och kunna stéillas om till en frekvens pa
15 minuter. Funktionskravet mojliggor att alla kunder ska kunna timmatas.

Samordningsradet for smarta elnét foreslog i sin handlingsplan att alla kunder ska
ha ratt till timmatvarden vid forfragan, utan kostnad eller krav pa timprisavtal
(50U, 2014). Samordningsradet har genom en kostnads- och nyttoanalys visat att
nyttorna ar storre an kostnaderna.

Lagradsremissen Funktionskrav pd elmitare foreslar i enlighet med
samordningsradets forslag att kunder, redan fran juli 2017, ska ges tillgang till
timmaétning. I 3 kap 11 § foreslas att det inte ska fa debiteras merkostnader for
kunder som ingétt ett avtal om leverans av el som forutsatter att méngden
overford el ska matas per timme, eller kunder som begért att
ndtkoncessionshavaren ska lamna information som visar elanvandarens
forbrukning per timme. Den delen om att kunder som begar information ska fa
denna utan tillkommande kostnad &r ny.

Ei har tidigare foreslagit timmatning for alla kunder med en forbrukning pa minst
8 000 kWh (Ei, 2010b). Mot bakgrund av att information om timvarden &r centralt
for att framja efterfrageflexibilitet samt att teknikutvecklingen lett till minskade
kostnader f6r méatsystem gor Ei nu bedomningen att det 4r motiverat med
timmatning for alla om det genomfors i samband med byte av elmatare.

Flertalet av aktorerna som Ei kommit i kontakt med inom ramen for projektet ar
positiva till att det inf6rs krav pa timmatning for samtliga kunder om det
samordnas med att befintlig matutrustning byts ut. Inom ramen for Svenska
kraftnéts regeringsuppdrag om utformningen av tjanstehubben analyseras i vilken
omfattning historiska méatdata bor lagras i hubben. Ei anser att i alla fall tre &r av
historiska timvarden bor finnas tillgangliga for kunden eller tredje part pa
kundens begéran, vilket dr antalet ar som i nulédget galler for matdata om historisk
forbrukning i matforeskriften3.

Vi foreslar att atgdrden genomfors genom en dndring i 3 kap. 10 § och 11 § ellagen
efter att funktionskraven beslutats i forordning. Funktionskraven innebar att
funktionerna behdver finnas men de innebar inte ett krav pa att de ska anvandas.
Den dndring som foreslés i 3 kap. 10 § och 11 § innebér att det undantag som
medgav manadsmatning och schablonavrakning for vissa kunder tas bort. Bade
maétférordning och métforeskrifter kommer att behdva dndras till £6ljd av
funktionskraven vilket gor att den foreslagna é@ndringen i ellagen behdver ske efter
att reglerna for funktionskraven finns pa plats.

%11 kap. 1 § EIFS 2014:7

60



Nar det géller att definiera vid vilken tidpunkt utrustning for att kunna uppfylla
funktionskravet finns pa plats ar det viktigt att det i méatforordningen definieras
nar utrustning ska anses finnas pa plats eftersom det dr d4 som reglernai 3 kap. 10
§ och 11 § planeras trada ikraft.

3 kap 10 § Den som har natkoncession &r skyldig att utféra matning av méngden
overford el och dess fordelning 6ver tiden.

Det aligger natkoncessionshavaren att rapportera resultaten av de métningar och
berdkningar som ndmns i forsta stycket.

Narmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

3 kap 11 § En elanvidndare som begér att elfdrbrukningen ska métas pa annat satt
@n enligt de foreskrifter som meddelats med stdd av 10 § ska av
ndtkoncessionshavaren debiteras merkostnaden f6r denna métning och for
rapporteringen av resultaten av dessa méatningar. Om matningen av elanvéndarens
forbrukning darvid kraver en annan méatutrustning dn vid métning enligt de
namnda foreskrifterna ska elanvandaren debiteras kostnaden for métaren med
tillhorande insamlingsutrustning och for dess installation i uttagspunkten.

Andra kostnader f6r métning dn de som nu ndmnts far inte debiteras enskilda
elanvéndare.

Tvister i frdgor som avses i forsta eller andra stycket provas av natmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det visas att ansokan om prévning kommit in till
ndtmyndigheten senare &n tva ar efter det att ndatkoncessionshavaren séant ett
skriftligt stallningstagande till berord part under dennes senaste kdnda adress.

Frivillig inrapportering av flexibilitetspotential till tjanstehubben

Fa kunder kanner idag till begreppet efterfrageflexibilitet och &nnu firre vet hur
stor deras flexibilitetspotential ar. Det &r viktigt att kunderna far kunskap om den
egna flexibilitetspotentialen for att veta om de har nagon flexibilitet att erbjuda.

For att synliggora tillganglig flexibilitet for tredje part och for att underlatta att
kunden kénner till tillgénglig flexibilitet kan det vara en fordel att samla all
informationen om flexibilitetspotentialen pa ett stélle. Eftersom en av
forutsédttningarna i detta arbete varit frivillig flexibilitet foreslar vi en frivillig
rapportering av flexibilitetspotentialen till hubben. Rapporteringen kan goras av
kunden sjélv, antingen direkt till tjanstehubben, eller via elhandlaren beroende pa
vilken typ av funktionalitet hubben kommer att fa.

For att tredje part ska kunna veta om det finns mojlighet att erbjuda
flexibilitetstjanster till kunden behover informationen finnas tillganglig med en
relativt enkel dtkomst. Forutsattningen ar att kunden lamnat tillatelse till aktoren
att se och fa tillgang till informationen.

Eftersom tjanstehubben &r den plats dit de konkurrensutsatta aktdrerna ska vdanda
sig fOr att fa information om kunders elférbrukning ar det lampligt att d&ven
uppgifter om potentiell efterfrageflexibilitet finns dar. Detta skulle innebéra en
enda kontaktpunkt for energitjanster, handel och annat. Trots att rapporteringen ar
frivillig bor kunden sjdlv fa vilja om uppgifterna ska vara dolda eller om de ska
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vara synliga for andra parter. Pa sa vis kan kunden visa nir den &dr 6ppen for
forslag fran tjansteforetag eller “stdnga butiken” ndr man inte langre vill ha hjalp
fran nagon aktor med att hitta attraktiva erbjudanden.

De uppgifter som Ei anser som intressanta underlag f6r beddmning av

flexibilitetspotentialen for hushallskunder och mindre till mellanstora
foretagskunder visas i Tabell 9.

Tabell 9. Uppgifter som ror flexibilitetspotentialen

Uppgifter som ror flexibilitetspotentialen Information som skulle kunna rapporteras in till
tjanstehubben
Uppvarmning Uppvarmningsform

Tillgang till styrutrustning eller inte
Kapacitet i KW

Tillgang till alternativa Ja/nej

uppvarmningsalternativ Antal timmar som den alternativa uppvarmningskallan kan
anvandas

Egenproducerad el Ja/nej

Kapacitet i KW

Lager hos kunden Ja/nej
Kapacitet i KW

Elbilsladdning Ja/nej

Antal bilar (aktuellt framférallt for foretag som kan ha
foretagsbilar)

Styrbar elanvandning utéver ovan

Kalla: Ei

Manga aktorer dr positiva till att efterfrageflexibilitet rapporteras till tjanstehubben
och ser det som en forutsattning for att energitjansteforetag ska kunna gora
beddémningar av vilken potential kunderna har for olika marknadsldsningar eller
systemtjanster. Flera kundforetradare argumenterar {or frivillig rapportering
medan andra argumenterar for att det méste vara en obligatorisk inrapportering
for att det ska bli ett anvandbart register. Andra aktorer podngterar att om ett
stodsystem for flexibilitet infors sa bor det vara obligatorisk inrapportering av
flexibilitetspotentialen for de som tar emot flexibilitetsstodet.

Svensk Solenergi lyfter fram att det vore olyckligt att gora samma misstag som pa
solcellsmarknaden dér det fortfarande saknas en nationell databas, vilket forsvarar
for statistikinsamlingen och gor det omdgijligt att prognostisera var och nar
solcellsanldaggningar kommer att producera el.

En synpunkt som framkommit ar att det kan bli svart att bestimma nivén for vad
som ska rapporteras in till janstehubben och vem som ska bara ansvaret for att
detta sker. Flera aktorer lyfter &ven fram att det kan bli en utmaning att definiera
hur och nér flexibilitetspotentialen kan realiseras. Flexibilitetspotentialen kommer
inte finnas tillgénglig alla dagar och timmar pa aret. Genom att aktorer sasom
aggregatorer via hubben kan fa kinnedom om bakomliggande flexibilitetsresurser
till flexibilitetspotentialen frdn hubben sa bedomer Ei att det vore mojligt for
aktoren att ta fram typkurvor for varje typ av flexibilitetsresurs och pa sa satt fa ett
matt pa tillgangligheten av potentialen.
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Givet de atgarder vi foreslar nar det géller energideklaration och
energikartlaggning bor de uppgifter som ska rapporteras in till tjanstehubben
rorande flexibilitetspotentialen tas fram i samarbete mellan Ei, Boverket,
Energimyndigheten och Svenska kraftnét (som innehavare av tjanstehubben). Det
ar viktigt att system for att ta emot uppgifter satts upp pa ett véalfungerande satt for
alla dessa aktorer. Det dr kunderna eller elhandlaren som kommer rapportera in
efterfrageflexibilitetspotentialen till tjainstehubben, och det kommer att vara
frivilligt att rapportera. Kartlaggningen av flexibilitetspotentialen genom
energideklaration och energikartlaggning behdver dock utgora ett bra underlag for
kunder som vill rapportera in sin potential. Det dr darfor viktigt att uppgifterna
om flexibilitetspotentialen som kartlaggs i energikartlaggningen och
energideklarationen dr desamma eller en delméngd av de uppgifter som kan
inrapporteras till hubben for att underlétta for kunderna och for tredjepartsaktorer
som ska nyttja informationen. Att rapportera till tjanstehubben ar alltsa frivilligt
men om det gors ska det goras enligt ett sdrskilt format, exempelvis enligt Tabell 9.

Eftersom det ar méanga olika aktorer inblandade bade i inrapporteringen och i att ta
fram végledning for inrapporteringen skulle det vara lampligt med ett
regeringsuppdrag dar Boverket, Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Ei far
arbeta tillsammans for att ta fram format for inrapportering.

Atgarder kopplade till Elpriskollen for att framja efterfrageflexibilitet

Ei har identifierat fyra atgarder som beror Elpriskollen som vi presenterar nedan.
Elpriskollen &r en plattform att na kunder. Under 2015 hade Elpriskollen cirka

63 500 besok. Dessa atgarder syftar till att det ska vara enkelt for kunden att forsta
och jamfora erbjudanden. Kunden ska kunna lankas vidare till Elpriskollen fran
energiportalen om kunden vill ha hjalp med att jamfora olika erbjudande om
néttariffer och elhandelsavtal. Darmed forvantas antalet besokare pa Elpriskollen
oka.

I - Elpriskollen bér aven ha information om tillgangliga nattariffer

Det ar viktigt att kunden kan fa en samlad bild av hur den kan spara pengar pa
efterfrageflexibilitet. Det handlar om att 6ka kundens kunskap om den totala
kostnaden for el och vilken del av kostnaden kunden kan paverka. Om det blir sa
att natdgare i allt storre utstrackning erbjuder flexibla néttariffer blir det viktigt att
kunden far information om hur dndringen péaverkar den totala kostnaden for el.

En forutsdttning for att genomfora atgarden dr att ndtdgarna alaggs ett
motsvarande rapporteringskrav till Elpriskollen som elhandlarna har idag. Av 8
kap. 11 b § ellagen framgar att en elleverantor ska lamna uppgift till
natmyndigheten om de priser och leveransvillkor som elleveranttren tillimpar for
leverans av el till elanvandare. Vart forslag &r att ellagen kompletteras med en
bestimmelse om att dven elndtsforetag ska lamna uppgifter om priser och villkor
till Ei i syfte att anvandas for information till kund.

Flera aktorer &r positiva till tgarden. Méanga lyfter fram att den totala elkostnaden

ar viktig for kunden och att det ar viktigt med ett verktyg som visar den samlade
effekten av val av nattariff och elhandelspris.
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Flera aktorer foreslar att informationen om néttariffer bor finnas tillganglig i
hubben, och borde tillgdngliggoras for kunden via elhandlarens webb-granssnitt.
Om Elpriskollen ska visa d@ven nattariffer bor dessa hamtas fran hubben for att
undvika dubbelrapportering for natforetagen. Svenska kraftnét anser daremot att
simuleringen av elkostnaden for olika aktorer som har erbjudanden till elkunder
bor ske via Elpriskollen och inte via hubben, dé& den inte dr lamplig for sadana
funktioner. Matviarden kan daremot hamtas fran hubben.

Eftersom en inrapportering av nattariffer kan bli administrativt tungt om alltfor
manga olika varianter av tariffer forekommer vore det effektivt om detta arbete
skedde efter att Ei har beslutat foreskrifter om hur nattarifferna ska formuleras.

Ei valjer att dndra regelverket sa att uppgifter om tariffer kan begéaras in till Ei for
att anvandas i Elpriskollen. P4 langre sikt ar det dock mer effektivt att uppgifterna
finns i tjanstehubben och att Ei far uppgifterna darifran for att undvika
dubbelrapportering. Om tiden fram till tjanstehubbens implementering blir kort
efter att foreskrifter for tariffer dr beslutade gors troligtvis ingen inrapportering
direkt till Ei. Regelverket behover dock finnas pa plats for att Ei ska kunna begéara
in uppgifterna dven om det inte ar direkt frdn natbolaget utan via tjanstehubben.
Den nya paragrafen forslas enligt foljande.

3 kap 24 § En nitkoncessionshavare ska till nidtmyndigheten limna uppgift om sina
ndttariffer for dverforing av el.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fdr meddela nirmare
foreskrifter om nitkoncessionshavare skyldigheter enligt forsta stycket.

Il - Elpriskollens krav pa rapportering ska dven omfatta timprisavtal

Den hushallskund som vill vara flexibel i sin elanvdandning kan idag inte jamfora
timprisavtal pa Elpriskollen. Detta &r en stor brist. Timprisavtal dr en viktig
forutsattning for vissa typer av flexibilitet och det &r déarfor viktigt att kunderna pé
ett bra satt kan jamfora olika alternativ.

Manga aktorer &r positiva till atgdrden men framhéver att det finns en del
utmaningar att visa timpriser till kunden. Svenska kraftnit framhaller att
Elpriskollen bor redovisa elhandlarnas prispaslag pa timpriset pa spotmarknaden
och att genomsnittspriser dr ointressanta sdvida inte Elpriskollen presenterar en
simulering med elkundens timmaétvarden (som kan hdmtas fran hubben).

Det kommer att bli en utmaning att pa ett pedagogiskt satt presentera kostnaden
for timprisavtal for kunden utan att “lova” det pris som anges. Denna problematik
finns dock redan idag for avtalen om rorligt pris sd kunden &r redan relativt van
vid att forhalla sig till historiska uppgifter som en indikation pa framtida pris.
Erfarenheter kan ocksa hamtas fran Norge som har vidareutvecklat motsvarande
prisjamforelseverktyg> dér dven timprisavtal tas med i jamforelserna. Atgarden
kraver kompletteringar av Ei:s foreskriftere.

5 Strempris.no
60 Andring i 3 § i Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2013:7) om elleverantorers skyldighet att
lamna uppgift om priser och leveransvillkor som tillimpas mot elanvindare.
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Il - Simuleringsverktyg i Elpriskollen

For att kunderna ska kunna jamfora olika alternativ som energitjansteforetag
erbjuder vore det bra om Elpriskollen kunde fungera som ett simuleringsverktyg. I
simuleringsverktyget haimtar kunden hem uppgifter fran tjanstehubben nar det
géller historisk forbrukning och vilken flexibilitetspotential som finns (och som
kunden sjalv rapporterat in dér). Dessa uppgifter kan sedan anvédndas for att se
hur en ny tariff eller annat erbjudande om ersittning for till exempel laststyrning
skulle paverka kundens elkostnad utifran den forbrukningsprofil kunden har.

Atgérden bygger pa att samtliga uppgifter som kunderna behgver ska finnas
tillgdngliga i simuleringsverktyget. Natavgifter och timspotpriser ar darfor en
forutsattning tillsammans med den flexibilitetspotential som kunden rapporterat
in till tjanstehubben.

Eftersom tjanstehubben inte finns pa plats dannu kan det komma att dréja innan
denna atgard genomfors. Diskussioner har dock inletts med Svenska kraftnét for
att underlatta ett genomforande av att ta fram ett simuleringsverktyg.

Il - Atkomst for andra aktérer till Ei:s data for att underlétta utvecklingen av smarta
tjanster

For att stimulerar aktivitet pa elmarknaden behdver kunderna enkelt hitta
information om sin elférbrukning och besparingspotential. Foretag som vill
utveckla funktioner vilka gor det enklare for kunden att jamfora avtal bor darfor
pa ett enkelt sétt fa tillgang till den information som rapporteras in till Ei, bland
annat till Elpriskollen. Atkomst kan ske genom tillgang till databaser som Ei
ansvarar fOr via ett sdrskilt granssnitt eller genom manuell hantering. En del
uppgifter som elhandlaren rapporterar omfattas dock av sekretess sa som villkor
for avtal som borjar gilla i framtiden och bor darfor inte goras tillganglig.

Enklare atkomst till data skulle gora att fler aktorer och tjdnsteforetag kan hjélpa
kunderna att fatta valinformerade beslut och paketera attraktiva produkter till
kundens nytta. Aktorerna ar dverlag positiva till atgarden. Flera aktorer lyfter dock
sambandet med tjanstehubben och att hubben bor utformas sa att den ar tillracklig
for att sékerstalla tillgang till viktig basdata for marknadens aktorer. Overlappande
strukturer bor undvikas. Ei ska arbeta for att de system som anvands for
Elpriskollen anpassas till att kunna dela data med andra aktorer pa ett enkelt sétt.

Det kravs inga andringar i regelverk for att den information som ldmnas in till Ei
ska kunna lamnas vidare. Vissa investeringar i utveckling av systemet for
Elpriskollen kravs dock. Utover detta ses inga storre kostnader for atgérden och
nyttan ar framst att fler aktorer kan agera gentemot kund och paketera bra
I6sningar.
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4 Atgarder inom
elmarknadsomradet

Grossistmarknaden dr den marknadsplats dar el handlas mellan producenter,
elhandlare och stora elkunder. Grossistmarknaden &r en nordisk marknad
uppdelad i flera marknader som foljer tidsmassigt pd varandra. I det har kapitlet
identifierar vi hinder, méjligheter och atgérder for 6kad efterfrageflexibilitet som
finns pa dagen fore-marknaden, intradagsmarknaden och balansmarknaden. De
aktorer som &r centrala i kapitlet dr elhandlare, balansansvariga, elkunder,
aggregatorer, elborser och systemoperatdren.

Eftersom grossistmarknaden &r nordisk och konkurrensutsatt &r det inte mojligt att
foresla atgarder som innebar detaljreglering pa nationell niva. Istillet blir det
viktigt att Ei och Svenska kraftnét tar en padrivande roll vid natkodernas
genomforande och darmed dr med och formar framtidens grossistmarknad. De
atgarder som Ei foreslér i kapitlet handlar om att skapa forutséttningar for att
efterfrageflexibilitet ska varderas korrekt pa den konkurrensutsatta delen av
elmarknaden.

4.1 Efterfrageflexibilitet pa dagen fére-marknaden

El handlas pa flera olika marknadsplatser och med dagen fore-marknaden avses
den handel som sker dagen fore en elleverans dér producenter har méjlighet att
sdlja sin produktion och elkunder kan kopa el for att tédcka sin forbrukning.
Handeln gors i stor utstrackning pa en elbors dér priset for ndastkommande dygns
alla timmar bestams, det sa kallade spotpriset.

Dagen fore-marknaden

Nord Pool &r i dagslaget den viktigaste elborsen i Norden. Idag samarbetar sju
elborser i nordvéastra Europa om att berdkna marknadspriser och handelsvolymer
for dagen fore-handeln. Den berdkningsmetod — priskopplingsalgoritm — som
elborserna anviander heter Euphemia®!. Att elborserna berdknar borspriser
gemensamt innebar att de berdknar floden Gver storre omraden sa att tillganglig
produktions- och 6verforingskapacitet nyttjas pa béasta sétt. Borserna turas om att
berdkna priserna sé att bara en elbors at gangen berdknar priserna for det
gemensamma omradet.

Handeln pa dagen fore-marknaden gar till sa att aktorerna lamnar in sina kdp- och
saljbud till elborsen senast kl. 12.00. Buden galler for ndstkommande dag och
lamnas for varje hel timme. I buden specificeras hur mycket aktoren vill kdpa/salja
till vilka priser och i vilka elomraden. I nista steg, nér alla buden har kommit in,
summerar elborsen alla bud i en kdpstege och en siljstege for respektive timme.
Alla saljbud som &r lagre dn det marknadspriset far “tillslag”, det vill saga far

¢! Pan-European Hybrid Electricity Market Integration Algorithm.

66



producera och sdlja sin el pd marknaden den timmen. Alla kopbud 6ver det
marknadspriset far tillslag och far kdpa el den aktuella timmen. Anldggningar som
ar beredda att sélja till lagt pris (eller oberoende av pris) anvéands séledes forst och
dyrare tas i bruk efter behov. P4 dagen fore-marknaden tillimpas
marginalprisséttning, vilket betyder att alla aktorer som far tillslag far handla till
det etablerade marknadspriset, oavsett sina initiala bud. Senast kl. 13.00 ska
elborsen publicera priserna for nastkommande dygn.

Figur 8. Dar kurvorna 6ver saljbuden och képbuden (efterfragan) pa Nord Pool Spot skar varandra etableras
priset per timme

4 Rorlig kostnad Utbud
(kr/MWh) Efterfrégan i
*
[ | en situation med okad
A efterfrigan okar priset
Kraftvarme
Pris | Vindkraft Kraftvarme (fidrrvarme) | | e
; . . '\I I en normal sicuation
/ {mdiﬂm € 7 ger efterfrigan denna
’;" T o1 prissattning
— - — - —————— Kvantitet
Vattenkraft Karnkraft Fossil (MW)
kondenskraft

Om det finns 6verforingsbegransningar mellan elomraden skiljer sig priset i de
olika omradena at for att aterspegla utbud och efterfragan i respektive omrade.
Sverige dr indelat i fyra elomraden. Om 6verforingskapaciteten r tillracklig
uppstar ett och samma pris for hela marknadsomradet.

Nar natkoden for kapacitetstilldelning och flaskhalshantering (CACM®) inf6rs ska
varje medlemsstat eller tillsynsmyndighet i respektive medlemsstat utndmna
dtminstone en nominerad elmarknadsoperatér (NEMO). An sa linge &r bara Nord
Pool utndmnd till NEMO £6r Sverige men i januari 2016 anmaélde dven EPEX Spot
intresse for etablering som NEMO i Sverige.

Efterfrageflexibilitetsstrategier pa dagen fére-marknaden

Det finns i huvudsak tre olika flexibilitetsstrategier®. Antingen reagerar kunden pa
priset genom att temporirt minska eller 6ka sin forbrukning eller sa reagerar kunden
pa prisvariationer under dygnet genom att flytta last mellan timmar beroende pa var
prisdifferensen dr som storst.

02 Capacity Allocation and Congestion Management
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1222&from=EN
0 De tre olika flexibilitetstrategierna ar illustrerade i Figur 4, avsnitt 2.2.
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De ekonomiska incitamenten for efterfrageflexibilitet pa dagen fore-marknaden
beror pa hur mycket slutkundspriset varierar mellan tider med hogt pris och tider
med lagt pris. Slutkundspriset bestér typiskt sett av f6ljande komponenter:

o elgrossistpriset (spotpriset) per timme (volatiliteten 6ver tid beror bland
annat pa avtalsform)

e elhandelspaslag (ofta ett fast paslag per kWh)
o elcertifikat (fast paslag per kWh utifran det radande elcertifikatpriset®)

o elnatstariff (ett abonnemang dér olika komponenter sasom effektuttag och
overford energi paverkar priset, komponenterna kan vara konstanta eller
tidsdifferentierade)

e energiskatt (en punktskatt med ett fast paslag per kWh)

e moms (procentuellt paslag pa slutkundsprisets samtliga ingdende
komponenter, inklusive energiskatt och elcertifikat).

Energiskatten, elhandelspaslaget samt elcertifikatet utgor ett fast paslag per kWh
och paverkar darmed inte prisskillnaderna mellan timmar utan paverkar endast
den absoluta prisnivan. Den procentuella momsen forstarker daremot
prisdifferensen mellan timmar.

Proaktiv och reaktiv efterfrageflexibilitet

Efterfrageflexibilitet p&4 dagen fore-marknaden kan delas in i proaktiv och reaktiv
efterfrageflexibilitet. Med proaktiv efterfrageflexibilitet menar vi att den implicita
(prisbaserade) efterfrageflexibiliteten kommer in i prisbildningen genom att
balansansvarige har nagon form av kontroll eller sdker kdnnedom om sina kunders
agerande, till exempel att de styr bort varmelast om priset Gverstiger en viss niva
och att den balansansvarige kan lamna bud anpassade efter detta. Det kan ocksa
handla om att balansansvariga gor en samlad bedomning av kundernas
elanvéandning vid olika priser.

Reaktiv efterfrageflexibilitet innebér att kunderna reagerar efter det att priserna pa
dagen fore-marknaden blivit kinda. Om kundernas reaktioner inte ar forutsidgbara
for den balansansvarige medfor detta 6kade obalanskostnader for balansansvariga
foretag samt for Svenska kraftnit (Ei, 2016b; Fritz, et al., 2013; Sweco, 2011). Genom
erfarenhet kan en balansansvarig dock lédra sig hur den egna kundstockens
priskénslighet ser ut vid olika prisnivder och dven i forhallande till reaktiv
efterfrageflexibilitet gors en beddmning av hur elanvandningen varierar vid olika
prisformationer. Genom denna inldrning minskar problemet med reaktiv
efterfrageflexibilitet Over tiden, men paverkan pa priset pa dagen fére-marknaden
blir svagare an med proaktiv efterfrageflexibilitet.

Med en 6kad proaktiv efterfrageflexibilitet p& dagen fore-marknaden dampas
effekttopparna, vilket i sin tur ger minskade prisskillnader mellan timmar med
hoglast och laglast. Darigenom uppnas ett effektivare utnyttjande av
produktionsresurser, minskad risk for effektbrist och flera nyttor for natféretagen.
Proaktiv efterfrageflexibilitet ar alltsd att foredra framfor reaktiv

64 Ar 2014 var den genomsnittliga kostnaden 2,8 Gre per kilowattimme.
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efterfrageflexibilitet. Om nagra kunder ar flexibla och justerar ner sin efterfragan
finns ocksa en majlighet att priset for denna timma blir ldgre vilket beskrivs i

Figur 8. Eftersom priset blir lagre for alla kunder, som har spotprisavtal, leder det
till en free-rider effekt dar flexibla kunder bidrar till att sinka priset for alla kunder
i systemet.

En forutsittning for proaktiv efterfrageflexibilitet &r matning med den hogsta
tidsuppldsningen som anvinds, vilket idag ar per timme. Atgarden Timmitning och
tillgdng till timvdrden for samtliga kunder ar redan behandlad i kapitel 3. Har
fokuserar vi istéllet pa tvd andra forutsattningar som kravs:

e Att prissignalen nar fram till kunden och att kunderna har timprisavtal.

e Att budformatet mojliggor att efterfrageflexibilitet kan bjudas in pa dagen
fére-marknaden.

Efterfrageflexibiliteten som en del i prisbildningen (proaktiv
efterfrageflexibilitet)

Eftersom priset pa dagen fore-marknaden bestdms 12-36 timmar innan
leveranstimmen maste balansansvariga ldgga sina bud baserat pa prognoser 6ver
hur produktionen och férbrukningen kommer att utvecklas for dessa timmar.
Forbrukningen i Sverige har historiskt sett varit framforallt temperaturberoende.
Nuvarande modell bygger pa att de balansansvariga ska forutse sina kunders
priskénslighet nar buden pa dagen fore-marknaden ldaggs. Flera forskningsstudier
har betonat den utmaning det innebar for balansansvariga att korrekt forutsaga
hur kunderna kommer att bete sig vid olika prisnivaer (Elforsk, 2012; Elforsk 2013;
Bjorndalen & Jornsten, 2014). En forutsattning f6r en 6kad proaktiv
efterfrageflexibilitet &r att produkterna pé elborsen kan hantera férbrukningsbud
som &r flexibla i betydelsen att buden under ett antal timmar dr beroende av
varandra.

En proaktiv efterfrageflexibilitet forutsatter att kundernas priskanslighet kommer
med i prisbildningen, det vill sidga att priskansligheten kan uppskattas eller ar
kand for de balansansvariga. Om de balansansvariga misslyckas med detta
kommer efterfrageflexibiliteten att vara reaktiv och leda till opaverkad
prisvolatilitet och 6kade obalanskostnader.

Den potentiella nyttan av efterfrageflexibilitet pa dagen fore-marknaden beror
alltsa pa om de balansansvariga kan inkludera kundernas priskanslighet i buden
eller inte. I anstrangda effektsituationer kan sma forandringar i férbrukning fa en
stor inverkan pa spotpriset. Vid ett flertal tillfdllen i samband med att priserna pa
dagen fore-marknaden har blivit hoga, har det visat sig att Svenska kraftnat har
behovt nedreglera systemet pa grund av att balansansvariga felaktigt har
prognostiserat en hogre efterfragan dn vad som blivit fallet. En forklaring som har
lyfts fram ar att manga kunder har reagerat pa de hoga priserna genom att minska
sin forbrukning under timmar med relativt hoga elpriser (Fritz, 2012).

Studier har visat att en reaktiv efterfrageflexibilitet dar 700 000 hushall reagerar pa
priset ndr det redan &r satt kan ha en betydande paverkan (Fritz, et al., 2013) pa
intradag- och balansmarknaden med 6kade kostnader fér obalanser som f6ljd.
Resultatet indikerar att en omfattande reaktiv efterfrageflexibilitet kommer att leda
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till betydande utmaningar for balansansvariga att forutse hur elkundernas
uttagsmonster kommer att paverkas vid olika pris.

Balansansvariga som Ei har varit i kontakt med uppger att de vid en normal
effektsituation inte tar hansyn till férvantat pris nér de lagger sina bud pa dagen
fore-marknaden. Darmed kommer efterfrageflexibilitet till f5ljd av prissignaler inte
till fullo med pa prisbildningen pa dagen fore-marknaden (Ei, 2016b).

For att framja efterfrageflexibilitetsbud pa dagen fore-marknaden behover det
finnas produkter som ar utformade for att ta tillvara de specifika egenskaper som
efterfrageflexibilitet har.

Timprisavtal och avrékning

Pa en valfungerande marknad med fullstindig information fungerar priset som en
informationsbarare av samhallsvardet for olika aktiviteter och resurser. Effektiva
priser pa elmarknaden innebdr darmed att slutkundspriset aterspeglar samhallets
kostnader for att producera el en given timme. Det innebar att ndtkostnader,
produktionskostnader och eventuella externa effekter ska aterspeglas i
slutkundspriset.

Ett effektivt konsumtionsbeslut forutsatter att varje kund for varje timme valjer
den férbrukning dir den egna virderingen av el &r lika hog som slutkundspriset.
Om alla kunder agerar pa det viset kommer samhallsnyttan att vara maximerad.
Ett marknadsmisslyckande innebér i motsats till detta att marknaden inte sjalv
klarar av att fordela samhallets resurser pa ett effektivt satt (det vill sédga sa att
samhaéllsnyttan dr maximerad).

For att kunderna ska kunna anpassa sin elanvandning efter timvariationer i
elpriset behover prissignalen né fram till kunden genom exempelvis ett
timprisavtal. Timprisavtal innebér att kunden debiteras for sin faktiska forbrukning
per timme istédllet for en schabloniserad férbrukningsprofil. Med timprisavtal finns
en reell mojlighet och incitament for kunden att styra sin forbrukning sa att mer el
anvands da priset dr lagre och mindre el nar priset ar hogre.

I EU-kommissionens forslag till ett reviderat elmarknadsdirektiv®® framgar att alla
kunder ska ha ratt att begara ett elavtal baserat pa spotpriset pa dagen fore-
marknaden med tidsupplosning i enlighet med balansavrikningen pad marknaden.

Avrikning ar den process dér energivolymer faststalls, kvalitetssékras och prissatts
for att darefter ligga till grund for debitering. Avrakningsprocessen ar viktig for
elmarknadens funktionssatt. Natforetagen ansvarar for att faststélla och rapportera
kvalitetssdkrade energivolymer till Svenska kraftnédt som hanterar prissattningen
gentemot balansansvariga. Balansansvariga debiterar sedan elhandlare som
dérefter debiterar kunden.

De forenklade avrakningsbestammelserna som introducerades 2013 innebar att
natforetagen kunde vélja att tillimpa dygnsvis eller manadsvis avrakning for sina
timmatta kunder med hogst 63 A i anslutningsabonnemang. Ei foreslog i

05 COM (2016) 864
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delrapport Slopad schablonavrikning for timmiitta kunder? (Ei R2016:03) att denna
valmdgijlighet ska upphora. Det val som nétforetagen gor paverkar
marknadsaktdrernas tillgang pa information och hur kundernas energiuttag
prissdtts gentemot den balansansvariga och elhandlaren.

En timmaétt kund med timprisavtal paverkas inte i nagon storre utstrackning av om
de forenklade avrakningsbestammelserna tillimpas eller inte, utan kommer i bada
fallen att debiteras for sin faktiska forbrukning per timme. Kunden kan dock
foredra dygnsvis timavrékning eftersom den tétare rapporteringen ger elhandlaren
forutsattningar att erbjuda kunden mer aktuell métdata av sin elanvandning. En
snabbare aterkoppling av elanvdndningen kan gora det mer attraktivt {6r kunden
att vdlja timprisavtal. En slopad forenkling kan dven leda till ett utokat utbud av
produkter kopplade till grossistpriset (exempelvis timprisavtal).

Den forenklade avrakningens framsta kritiker finns bland elhandlare och
balansansvariga som menar att en manadsvis timavraknad kund ar férenad med
en Okad risk och 6kade obalanskostnader. Balansansvariga maste handla sig i
balans enligt ndtomradets prelimindra schablonforbrukningsprofil, trots att
slutkunderna debiteras per timme. Obalanskostnaderna okar eftersom
balansansvarig inte kan ta hansyn till eventuell priskédnslighet hos sina specifika
timmatta kunder nér de lagger sina kopbud pa dagen fore-marknaden.
Elhandlaren har ddrmed inga incitament att erbjuda kunderna avtal som
uppmuntrar till forbrukningsférandring baserat pa spotpriset. Manga elhandlare
ar aven kritiska till hur Svenska kraftnat har utformat den profilkompensation som
ar tankt att kompensera for den risk som ar forenad med en manadsvis
timavraknad kund.

Budtyper bestams pa europeisk niva genom Euphemia

Med syftet att optimera floden mellan elomraden och ddarmed effektivisera
anvandandet av infrastruktur och produktionsanldggningar lanserades den 4
februari 2014 den gemensamma marknadskopplingen fér dagen fore-marknaden i
Nordvésteuropa. Marknadskopplingen sker via en algoritm som kallas Euphemia
och som utvecklats i samarbete mellan elborser och systemoperatdrer.
Kommissionsriktlinjen for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning
(CACM®) anger metoderna for hur kapacitet pa marknaderna dagen fore och
intradag for el ska allokeras, samt hur kapaciteten ska berdknas mellan olika
omraden. Regelverket for elborser innebér att enskilda elborser inte langre har
nagon mojlighet att pa egen hand utveckla egna produkter/budtyper. Nya
produkter méste beslutas gemensamt for att sedan inkluderas i Euphemia. Ei, eller
de nordiska tillsynsmyndigheterna, kan alltsé inte ga direkt till elborserna som ar
aktiva i Norden och be dem introducera nya budformat. Mdjligheten att paverka
finns istdllet inom det europeiska arbetet.

% Capacity Allocation and Congestion Management
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Dagens budformat

Det finns i dagslédget fyra sétt att bjuda in proaktiv efterfrageflexibilitet pa dagen
fore-marknaden: enkla timbud, flexibla timbud, blockbud och exklusiva grupper.
Minsta budvolym ar 0,1 MW.

Enkla timbud innebar en budstege med vilka volymer som 6nskas kopas eller séljas
till ett visst pris. En aktors flexibilitet speglas i kopbuden genom att efterfrdgan
minskar vid hogre priser.

En aktor som &r mer flexibel och vill reducera sin volym vid hogre prisnivaer
lagger in hela den 6nskade volymen pé ldgsta prisniva men endast en del av
volymen vid ett hogre pris pa stegen.

For flexibla timbud varderas flexibiliteten genom att dnskad volym reduceras den
dyraste timmen (timmarna). Mycket flexibla elkunder kan lamna flexibla bud dér
man anger volym, dnskat pris, samt periodens lingd i timmar, men inte exakt nar
perioden intréffar under dagen. Denna typ av bud innebér att efterfrigan minskar
den timme eller de timmar som ar dyrast. Denna produkt, eller ordertyp, anvands
idag av framfor allt storre fastighetsdgare eller industrier (Bjorndalen & Jornsten,
2014).

Blockbud ar bud som baseras pa langre tidsintervall, tre timmar eller langre om det
viktade medelpriset for dessa timmar Overstiger den angivna prisnivan. Blockbud
dr vanligast pa produktionssidan och anvidnds av kunder som vill eller behover
vara flexibla under en langre period for att det ska vara ekonomiskt 16nsamt.
Denna typ av bud kan dven anvindas for anldggningar som klarar av att dra ner
forbrukning tre eller fler timmar i rad.

Exklusiva grupper ar en slags blockbud dar det bud som ger storst samhaéllsnytta ges
foretrade.

Utvecklingen av budformat

Bjorndalen och Jornsten framfor att ett dynamiskt budformat som medger att en
specifik volym levereras under ett antal timmar, med min- och maxvolym angett
per timme dér den totala kostnaden optimeras &r att foredra vad det géller
efterfrageflexibilitet. Ett mer statiskt alternativ skulle vara att flytta en specifik
mangd energi fran en period till en annan baserat pa en prognos for de kommande
timpriserna. Risken med detta alternativ &r att pristopparna bara flyttas fran en
timme till en annan. En forutsattning for det dynamiska budformatet ar utrustning
som kan automatisera buden och motsvarande styrning av apparaterna som ska
bidra med flexibiliteten (Bjorndalen & Jornsten, 2014).

Enligt CACM och riktlinjen for forhandstilldelning av kapacitet (FCA) ska alla
nominerade elmarknadsaktorer (NEMOs) gemensamt presentera ett forslag pa
produktutformning, max- och minpriser pa dagen fére-marknaden och pa
intradagsmarknaden. Alla tillsynsmyndigheterss ska darefter bedéma om forslagen
ar i linje med CACM. Eftersom beslutet om produktutbud tas vid ett tillfille for att

7 Forward Capacity Allocation
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sen vara giltigt under en lang tid framover ar det viktigt att beslutet ar
framatblickande och anpassat for de framtida utmaningarna. Ei ser det som en
fordel att tillsynsmyndigheterna kan vara med att paverka produktutbudet och
avser darfor att ta en aktiv roll inom detta omréade. Ei har darfor tagit pa sig att
samordna arbetet mellan de europeiska tillsynsmyndigheterna for produkter pa
dagen fore- och intradagsmarknaden.

Majligheter och hinder for okad efterfrageflexibilitet pa dagen fore-
marknaden

I det har avsnittet identifierar vi mojligheter och hinder f6r 6kad
efterfrageflexibilitet pa dagen fore-marknaden. Vi har utvdarderat om de tva
forutsattningarna for proaktiv efterfrageflexibilitet ovan &r uppfyllda idag.

e Att prissignalen nar fram till elkunden och att slutkunderna har
timprisavtal.

e Att budformatet mojliggor att efterfrageflexibilitet kan bjudas in pa dagen
fore-marknaden.

Darutover har hinder i form av kostnader och tillgang till prisinformation
identifierats.

Timprisavtal och avrékning

Timprisavtal har lyfts fram som en nédvandig forutsattning for prisbaserad
efterfrageflexibilitet (Broberg, et al., 2014). Timmatningsreformen som
genomfordes ar 2012 syftade till att 6ka anvandningen av timprisavtal och innebar
att en kund kan fa timmaétning utan extra kostnad om elavtalet kraver det.
Forhoppningarna infor reformen var hoga och Ei uppskattade att 60 000 kunder
skulle byta till timprisavtal per ar.

Vid Ei:s arbete med uppfdljning av timmaétningsreformen (Ei, 2014b) konstaterades
att 68 procent av elhandlarna erbjod timprisavtal baserat pa timmatning. Av dessa
valde 21 procent att enbart publicera priser och information pé sin hemsida medan
ytterligare 6 procent visade priser pa hemsidan samt marknadsfoérde avtalen aktivt
genom olika saljaktiviteter. Cirka en tredjedel av elhandlarna marknadsforde inte
sina timprisavtal aktivt vilket innebar att elkunden maste vanda sig till kundtjanst
for att fa information om timprisavtal.

Fram till varen 2014 hade endast 8 600 kunder med hogst 63 A i
anslutningsabonnemang tecknat timprisavtal. Summerat sa &r intresset for
timprisavtal bland kunderna lagt och elhandlarnas intresse av att marknadsfora
timprisavtal dr ocksa lagt. Att andelen kunder som valt timprisavtal ar liten ar
alltsé inte sarskilt forvanande.

En orsak till att timprisavtal inte marknadsforts sarskilt aktivt av ménga elhandlare
ar att de forenklade avrakningsbestdmmelserna skapat en risk for elhandlare och
balansansvariga. En méanadsvis timavraknad kund ar forenad med en 6kad risk
och 6kade obalanskostnader eftersom balansansvariga maste handla sig i balans
enligt ndtomrédets prelimindra schablonférbrukningsprofil, trots att slutkunderna
debiteras per timme. Obalanskostnaderna 6kar eftersom balansansvarig inte kan ta
hansyn till eventuell priskénslighet hos sina specifika timmaétta kunder nér de
lagger sina kopbud pa dagen fore-marknaden. Elhandlaren har darmed inga
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incitament att erbjuda kunderna avtal som uppmuntrar till
forbrukningsforandring baserat pa spotpriset. Den forenklade avrdkningen med
tva avrakningsformer for timmatta kunder har darmed skapat en osékerhet pa
marknaden som minskar incitamenten {or elhandlare att marknadsfora
timprisavtal.

Prognoser och budformat

Ett stort hinder for proaktiv efterfrageflexibilitet ar att balansansvariga och
elhandlare inte kan prognostisera tillrackligt exakt hur kunderna kommer att agera
och darmed kommer risken f6r 6kade balanskostnader att 6ka.

Bra budformat for efterfrageflexibilitet mojliggor att elhandlare kan komma
overens med kunder om att anvanda kundens flexibilitet i sin budgivning pa
dagen fore-marknaden. D& kommer balansansvarig och elhandlare att veta om
kunden utnyttjar sina flexibilitetsresurser eller inte vilket minskar risken for
prognosfel. Inget av budformaten som finns tillgéngliga pa dagen foére-marknaden
i Norden idag kan anvandas for att flytta last 6ver tid med en rimlig riskniva,
eftersom det inte finns majlighet att lanka buden. Elforsk framfor att det ar ett
grundldggande problem pa dagen fére-marknaden att budformaten ar utformade
for att matcha flexibilitetsmajligheterna hos produktionsanlaggningar (Bjorndalen
& Jornsten, 2014). Marknaden &r inte anpassad for aktorer som vill lagga bud
baserade pa flexibilitetsegenskaperna hos exempelvis pumpkraftverk, energilager,
eller andra tekniker som maojliggor flytt av last.

Finansiella sakerheter och omsaéttningsavgift till elbérsen

For att delta pa Nord Pool Spot kravs att man lamnar finansiella sakerheter pa
minst 30 000 EUR eller ett belopp motsvarande en veckas handel pa bade dagen
foére-marknaden) och intradagsmarknaden. Inom ramen for detta uppdrag har det
framforts att kravet pa sikerhet kan gora att handeln sker direkt mellan tva parter i
stéllet for genom elborsen. En sadan utveckling skulle vara negativ bland annat ur
ett flexibilitetsperspektiv. Kravet pa finansiell sakerhet beror dock pa europeisk
lagstiftning (EU-forordningen nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister, EMIR) darfor kommer vi inte att ga vidare med nagon atgard
inom detta omrade.

Handeln pa Nord Pool Spot ar belagd med en omsattningsavgift. Aktorer med
bade produktion och férbrukning i samma land kan anvanda sig av
bruttobudgivning vilket innebar att dessa aktorer istdllet for att kvitta sina
forsaljnings- och kdpvolymer internt erbjuder all sin bruttoproduktion och koper
sin bruttoférbrukning pa Nord Pool Spot. Dessa aktorer far betala en reducerad
omséttningsavgift baserad pé bruttot. Syftet med bruttobudgivning &r att 6ka
effektiviteten pa elmarknaden genom okad transparens och likviditet. Det har
framfdrts att denna bruttobudgivning innebar en konkurrensfordel for en aktor
med produktion och férbrukning eftersom den reducerade avgiften gor att aktorer
som inte har bade produktion och férbrukning far hogre kostnader for att handla
pa Nord Pool Spot. Detta ar ett hinder i den mén aktorer med enbart f6rbrukning
avstar fran dagen fore-marknaden pa grund av konkurrensnackdelen gentemot
andra aktorer som har bade forbrukning och produktion. Mot bakgrund av att
omsattningsavgiften bidrar till att 6ka likviditeten pa dagen fére-marknaden har vi
valt att inte g& vidare med atgarder som skulle innebara att avgiften forandras.
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Tillgang till elektronisk prisinformation fran elbérsen

Tillgang till prisinformation pa Nord Pool Spot har tidigare lyfts fram som ett
hinder av Samordningsradet for smarta elnét utifran att det varit dyrt att fa
elektronisk prisinformation i ett anpassat format. Kostnaden for att fa tillgang till
prisinformation ansags darfor vara ett hinder for enskilda elkunder som vill
anvanda utrustning for automatisk styrning av elférbrukningen utifran priset
(SOU, 2014).

Ei gor bedomningen att det idag inte langre utgor nagot hinder eftersom det
varken ar dyrt eller krangligt for en elkund att f& information om priserna pa Nord
Pool Spot. Detta baserar vi pa att Nord Pool Spot gratis kan leverera
prisinformation om kommande dags priser i ett anvandarvéanligt format pa sin
webbplats. Det finns dessutom ett stort antal kostnadsfria applikationer f6r mobila
enheter som erbjuder aktuell och uppdaterad information. Det &r dock inte
sjdlvklart att det dr en skyldighet f6r Nord Pool Spot att dela med sig av data pa
detta satt.

Ei bedomer att en energitjansteleverantor relativt enkelt kan skapa produkter och
tjdnster, sdsom exempelvis styrning av vdarmesystem och varmepumpar, med
hjélp av den prisinformationen som finns idag. Om det i framtiden skulle uppsta
hinder att fa tillgang till prisinformation kan ett regelverk for tillgangligheten av
data behovas.

4.2 Efterfrageflexibilitet pa intradagsmarknaden

Ett alternativ eller komplement till flexibilitet pa dagen fore-marknaden ar att
elkunderna (eller aggregatorer som aggregerar flera elkunders forbrukning)
erbjuder sin flexibilitet pa intradagsmarknaden. Av de 21 elintensiva foretag som
ar kunder hos Nord Pool Spot &r det bara tre som &r aktiva pa
intradagsmarknaden (Sweco, 2016).

Intradagsmarknaden

Handeln pa intradagsmarknaden® Sppnar kl. 14.00 dagen fore och stanger en
timme fore leveranstimmen. Handeln sker kontinuerligt under denna tid — bud
matchas sa fort en motpart hittas vilket betyder att handeln sker mellan tva parter
och utan prispaverkan pa ovriga transaktioner. De budtyper som ér tillgangliga pa
intradagsmarknaden skiljer sig ndgot frdn dagen fore-marknadens budtyper.

Intradagsmarknaden ger aktorerna mojlighet att handla sig i balans fram till en
timme fOr drifttimmen om forutsdttningarna dndrats efter att dagen fore-
marknaden stdngt. Exempelvis kan temperaturen avvikit fran prognostiserat vilket
paverkar uppvarmningsbehovet och darmed forbrukningen. Intradagsmarknaden
anvands framst av balansansvariga d&ven om det inte &r ett krav att vara
balansansvarig for att delta. Handel pa intradagsmarknaden &r férenat med
avgifter.

Volymerna pa intradagsmarknaden ar forhallandevis sma (4,9 TWh/ar) i
jamforelse med dagen fére-marknaden (361 TWh/ar), men detta kan komma att

% Nord Pool Spots intradagsmarknad heter Elbas
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forandras. Pa andra europeiska marknader spelar intradagsmarknaden en storre
roll &n i Norden eftersom manga aktorer utfor en storre del av sin handel dar.

Majligheter och hinder for okad efterfrageflexibilitet pa intradagsmarknaden

En forutsittning for att elkunder ska handla pa intradagsmarknaden ar att de har
forutsattningar for styrning av sin forbrukning. Aggregatorer bor kunna styra sin
kontrakterade efterfrageflexibilitet med automatik vilket innebér att
tekniklosningar kravs for att reglera exempelvis varmesystem. Krav finns pa
kommunikation {or att delta pa intradagsmarknaden och dessutom beh&ver den
som erbjuder flexibiliteten komma Overens med en balansansvarig om hantering
av efterfrageflexibilitetsbud.

De atgéarder vi foreslar for dagen fore-marknaden och delvis ocksa for
balansmarknaden kan ocksa frimja efterfrageflexibilitet pa intradagsmarknaden.
Men vi foreslar inga specifika atgarder for intradagsmarknaden.

4.3 Efterfrageflexibilitet pa balansmarknaden

For att ratta till frekvensavvikelser, det vill saga aterstélla den momentana
balansen i elsystemet, behover reserver i form av upp- och nedregelring aktiveras.
Balansmarknaden bestar automatiska reserver som korrigerar mindre
frekvensavvikelser och manuella reserver som anvands for storre
frekvensavvikelser. De manuella reserverna handlas pa reglerkraftmarknaden som
ar en gemensam nordisk marknad. De nordiska systemansvariga for
overforingssystemet arbetar dven for att skapa en gemensam marknad for
automatiska reserver. Det pagar dessutom ett arbete for att mojliggdra gemensam
balansavrakning i Norden som ett led mot en gemensam slutkundsmarknad.

Nar det galler balansmarknaden finns det starkt koppling till det europeiska och
det nordiska arbetet med att utveckla valfungerande marknader som mojliggor
utbyte av reserver mellan lander pa lika villkor. Kopplingen ges dels av
natforeskriften for balansmarknaden (Electricity Balancing, EB) som ar under
forhandling i kommissionens kommitté for gransoverskridande handel och dels av
det reviderade elmarknadsdirektivet?.

Balansmarknaden - automatiska reserver

De automatiska reserverna FCR”' och aFRR?2 ar frekvensreglerande reserver som
aktiveras automatiskt sa fort frekvensen avviker fran 50 Hz. De automatiska
reserverna kan vara en effektprodukt som ger erséttning for att vara tillgénglig for
aktivering, eller en energi- och effektprodukt som dven ger erséttning for energi
vid aktivering.

For FCR ar den minsta tillatna budstorleken relativt liten, 0,1 MW. Den
balansansvariga féar betalt enligt det budpris som angetts med budet (pay-as-bid).

70 COM (2016) 864
71 Frequency Containment Reserves
72 Automatic Frequency Restoration Reserves
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For att delta pa FCR-marknaden maste man genomga en prekvalificering i

samarbete med Svenska kraftnat.

Produkten aFRR introducerades i det nordiska systemet 2013 for att forbattra
frekvenskvaliteten. Perioden 2013-2015 var en forsoksperiod dar produkten
handlades pa nationell niva. Efter ett uppehall den forsta halvan 2016 handlas
produkten aterigen pa nationell niva. De nordiska systemansvariga for
overforingssystem har kommit 6verens om att genomfdra en gemensam nordisk
kapacitetsmarknad for aFRR fran och med 2018. Buden ska, liksom i dagens
svenska aFRR-marknad, lamnas i steg om 5 MW och ersittas med pay-as-bid. Fran
och med den andra halvan av 2018 ska den nordiska marknaden innehalla
aktivering utifran lagsta energipris, istallet for aktivering utifran de bud som

kontrakterats tva dagar innan.

Tabell 10 sammanfattar de krav som efterfrageflexibilitet maste uppfylla for att
kunna vara med i upphandlingen for de olika produkterna FCR och aFRR7. FCR
ar har uppdelat i FCR-Normal och FCR- Disturbance.

Tabell 10. Krav som efterfrageflexibilitet maste uppfylla fér att kunna vara med i upphandlingen fér de

olika produkterna FCR och aFRR

Produkt for Budstorlek och Aktiveringstid  Ovriga krav Volymkrav och
automatiska  prissattning tidsfonster for handel
reserver
FCR-Normal Minimum 0,14 MW 63 % inom 60 Prekvalificering krdvs och  Ca 200 MW f6r Sverige.
(Effekt- och Effektersattning S 0¢h 100 %  realtidsmatning ar ett krav. yapacitet handlas upp
energiprodukt) enligt pay-as-bid  inom 3 min. Prolduktspdska klarahatt J 2 dygn samt 1 dygn
reglera bade upp och ned. ¢ :
Energiersattning g pp fore leveranstimme.
enligt upp- och
nedregleringspris
FCR- Minimum 0,4 MW  Aktiveringstid Prekvalificering krdvs och  Ca 400 MW f6r Sverige.
Disturbance Effektersattning 50 % inom 5s  realtidsmatning ar ett krav. Kapacitet handlas upp
(Effektprodukt) enligt Pay-as-bid  ©ch till 100 %  Produkten ska klara att 2 dygn samt 1 dygn
inom 30 s. reglera bade upp och ned. (5.6 |everanstimme.
aFRR 5 MW Full aktivering Prekvalificering kravs, dar Ca 100 MW for Sverige.
(Effekt- och Energiersattning ~ 120s- [T-infrastruktur for Upphandlas en gang i

Energiprodukt) enligt upp- och

nedregleringspris

aktivering och uppféljning
ar en forutsattning.
Reglering enbart at ett hall.

Aktivering under
topplasttimmar.

Ska kunna vara aktiverad
en timme.

veckan for kommande
veckas vardagar.

Kalla: SvK74

Majligheter och hinder for efterfrageflexibilitet att delta som en automatisk

reserv

Eftersom automatiska reserver aktiveras automatiskt vid frekvensavvikelser
behover styrning av elanvandning som erbjuds som automatisk reserv vara en

73 Tabellen beskriver dagens krav for aFRR, dessa skiljer sig ndgot at jamfort med den planerade
gemensamma nordiska aFRR-marknaden som startas 2018. Krav pa budstorlek och att kapaciteten

ersitts med pay-as-bid kvarstar dock dven 2018.

74 http://[www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/reserver/forbrukning-som-reservkraft/
http://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/elmarknad/reserver/handel-och-prissattning_ny.pdf
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elanvindning som kunden alltid maste kunna vara flexibel med. I praktiken
innebar det apparater hos kunden dar varme eller kyla anvands. Sddana apparater
kan startas och stoppas och sé lange temperaturen ligger inom ett fordefinierat
intervall kommer kunden inte paverkas. Exempel pa sddana apparater ar kylar,
frysar, direktverkande elvarme och varmepumpar. For att ersitta reglervolym fran
produktionssidan med reglervolym fran efterfragesidan maste det sdkerhetsstélla
att efterfrageflexibiliteten alltid &r tillganglig. Det skulle kunna 16sas genom att
kunden ingar avtal med en aktOr som far styra lasten inom ett temperaturintervall
som kunden accepterat i forvég.

Okat intresse fran aktorer med efterfrageflexibilitet att bidra i frekvenshaliningen
Aven om efterfrageflexibilitet i dagslaget inte deltar i FCR- eller aFRR-
upphandlingarna uppger Svenska kraftnét att allt fler aktorer &r intresserade av att
vara flexibla (Thell, 2016). Svenska kraftnét planerar att pabdrja ett pilotprojekt i
december 2016 dér 100 hushallskunders varmvattenberedare ska aggregeras for att
bidra med produkten FCR-N under tva manader. Den aggregerade forbrukningen
kommer att styras centralt genom att styr- och matutrustning installeras pa alla
enheter. Syftet med pilotstudien ar framst att fa input till den strategi som Svenska
kraftnat utvecklar for att mojliggora efterfrageflexibilitet som en resurs for
frekvenshallning samt att utvardera om efterfrageflexibilitetsresurser kan uppfylla
kraven pa priméarregleringen (Thell, 2016).

Automatiska reserver ersétts enligt "pay-as-bid”

Forutséttningar for konkurrens pa marknaden for automatiska reserver ar
begransad. Idag dr det vattenkraften som star for de automatiska reserverna som
ersdtts enligt pay-as-bid. Svenska kraftnat har tagit fram en sarskild instruktion for
hur reserverna ska prissattas 7. Denna instruktion dr framtagen f6r bud fran
vattenkraft. Instruktionen syftar till att reglera buden till att motsvara kostnaden
for att tillhandahalla vattenkraftsreserver for automatiska reserver. Det finns ett
visst utrymme for att 1dgga pa kostnader for slitage och risk. Att marknaden &r
utformad sa specifikt for vattenkraft gor det svart for innehavare for andra resurser
att komma in pd denna marknad. Med battre forutsattningar for konkurrens
minskar behovet av en instruktion f6r hur buden far prisséttas och det kan vara
lampligt att 6verga till marginalprissattning, vilket i sin tur frimjar investeringar.

Pa Svenska kraftnats workshop om balansfragorna den 10 juni 2016 framkom det
med stor tydlighet att de representerade aktorerna dnskade att FCR-bud ersattes
med marginalprissattning istdllet for pay-as-bid — framforallt for att framja
investeringar men ocksa for att det med dagens instruktion ansags svart att
prissatta ratt. Marginalprissdttning skulle ge storre incitament att investera i de
kommunikationssystem med mera som behovs for att leverera dessa automatiska
reserver.

Transparensen ér bristfallig
Idag publiceras priset for avropade bud pa aggregerad niva pa en websida som
framst ar avsedd for de som redan ar insatta i budgivningen. Resursédgare av

75 Reglerna for att bidra med FCR beskrivs i Svenska kraftnits balansansvarsavtal:
http://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/elmarknad/balansansvar/dokument/balansansvarsavtal/7-
regler-for-prisberakning-av-budpris-for-fcr.pdf
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exempelvis viarmelaster behdver veta vad som krédvs och vad de kan forvénta sig
att fa betalt fOr att vaga investera i styrteknik. Aktorer har inom ramen {or detta
uppdrag patalat vikten av att den aktor som vill géra mer inom
efterfrageflexibilitet behdver transparens vad det géller priser och hur man ska gé
tillvaga for att delta. Tydlighet i prisbilden behovs for att den potentiella aktoren
ska kunna rdkna pa Ionsamheten i att investera i produkter och infrastruktur som
mojliggor deltagande pa marknaderna for FCR och aFRR.

Budstorlek

Att den minsta tillatna budstorleken for FCR ar relativt liten, 0,1 MW, ar en fordel
for efterfrageflexibilitet. For aFRR ska buden daremot ldmnas i steg om 5 MW,
vilket ar ett hinder for anldggningsdgare med anldggningar som kan leverera
aFRR, men inte sé& stora volymer som 5 MW. Det skulle framja efterfrageflexibilitet
att minska budstorleken pa aFRR.

Investeringar i kommunikationssystem for styrning nar mindre resurser aggregeras
Svenska kraftnét framhaller att frekvensreglering genom efterfrageflexibilitet dar
flera mindre resurser aggregeras forutsatter investeringar i administration och
kommunikationssystem.

Uppsala universitet har i samarbete med Svenska kraftnét i ett examensarbete
utrett potentialen for kylskap att bidra med automatisk frekvensreglering (Thell &
Ly, 2015). Studien visade att det finns reglerkapacitet och att kapaciteten ar storre
for nedreglering dn uppreglering. Dagens krav pa aktiveringstid och uthallighet
kan dock behova omformuleras for att kylskap ska kunna anvandas som
reglerprodukt. En slutsats &r att kylskapens cykler riskerar att hamna i fas nar
kylsképens referenstemperatur nér sitt max- eller minvéarde vilket innebér att
manga kylskap dr pa respektive av samtidigt vilket leder till storre
frekvensavvikelser. Det dr darfor viktigt att utforma en styrning som undviker
dessa negativa sidoeffekter.

Balansmarknaden - reglerkraftmarknaden

Marknaden f6r manuella reserver dr den nordiska reglerkraftmarknaden. Till
reglerkraftmarknaden ldmnas frivilliga bud pa upp- och nedreglering med borjan
14 dygn fore leveransdygnets borjan och fram till 45 minuter fore leveranstimmen.
Idag bestar buden pa reglerkraftmarknaden framst av bud fran
produktionsresurser men Svenska kraftniat uppger att det dven finns bud fran
forbrukning pa reglerkraftmarknaden. For de flesta timmarna ror det sig om 10-20
MW f{&rbrukningsbud. Férbrukningsbuden &r ofta hogre prissatta an
produktionsbuden och avropas darfor mycket sallan.

Pa reglerkraftmarknaden tillimpas marginalprissattning, vilket betyder att alla
aktiverade uppregleringsbud far samma pris som det dyraste aktiverade budet.
Ibland maste undantag goras pa grund av dverforingsbegransningar eller den tid
som behovs tills resursen ar fullt aktiverad. Avsteg fran principen ”ldagsta bud
forst” benamns specialreglering. Det dr enbart balansansvariga som far ldmna bud,
det géller saval produktionsbud och bud om férbrukningsreduktioner. Den
balansansvariga vidarefor delvis, i enlighet med ingangna avtal, ersattningen for
budet till producenter eller aggregator.
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Buden ska, férutom volym (MW) och pris (SEK/MWh eller EUR/MWh) innehalla
information om geografiskt ldge och om hur snabbt ett avropat bud kan vara
fullstandigt aktiverad. Bud maste darfor lamnas per reglerobjekt.

Minsta budvolym per timme &r 10 MW i alla elomraden férutom i SE4 dar kravet
pa minsta budvolym ar 5 MW. Reglerobjekt vars aktiveringstid dr 15 minuter eller
mindre maste kunna skicka méatvarden i realtid. For reglerobjekt som kraver langre
tid innan de ar fullt aktiverade ar realtidsmatning an sa lange frivillig.
Forbrukningsreduktionen maste kunna uppratthallas under hela den aktuella
leveranstimmen och kunna justeras inom 15 minuter. Idag avropas
forbrukningsreduktioner fraimst under dagtid vid 6verféringsbegransningar
mellan produktionsdverskottet i norr och produktionsunderskottet i syd eftersom
det annars finns billigare resurser att tillgd. Hogsta tilldtna pris pa
uppregleringsbud &ar 5 000 EUR/MWh. Reglerkraftpriser finns inte tillgangliga i
realtid utan publiceras av Nord Pool Spot inom en timme efter drifttimmens slut,
efter att de meddelats om aktuellt pris av de nordiska systemansvariga. Tabell 11
sammanfattar de krav som efterfrageflexibilitet maste uppfylla for att kunna budas
i pa reglerkraftmarknaden.

Tabell 11. Krav som efterfrageflexibilitet maste uppfylla for att kunna budas i pa reglerkraftmarknaden

Produkt féor manuella Budstorlek och Aktlveringstid  Ovriga krav Tlidsfénster for handel
reserver prisséattning

(Reglerkraft-

marknaden)

mFRR Min 10 MW Inom 15 Langre Energibud lamnas tidigast
(Energiprodukt) (5 MW i SE4) minuter aktiveringstid 14 dygn innan

tillaten leveranstimmen, justering
senast 45 min innan
leveranstimmen

Marginalpris pa
aktiverade upp- och
nedregleringspris

Realtidsmatning

kravs delvis
Buden ska innehalla pris,
volym, reglerriktning,
aktiveringstid och
reglerobjekt

Kalla: Svk7e

Majligheter och hinder for 6kad efterfrageflexibilitet pa reglerkraftmarknaden

Kraven for att fa delta pa reglerkraftmarknaden kan vara utmanande for
anldggningsagare och balansansvariga. Det behovs ofta investeringar i
kommunikationssystem och ofta nagon form av driftcentral. Samma krav géller for
samtliga nordiska systemansvariga och kraven framgar dven av kommande
néatforeskrifter och kommissionsriktlinjer.

Idag forekommer ett fatal forbrukningsbud péa reglerkraftmarknaden under
vinterhalvaret. Dessa bud ar ofta hdgre prissatta an produktionsbuden och avropas
dédrmed mycket sallan.

Balansmarknaden ar ett bra alternativ for de aktorer som kan uppfylla kraven om
minsta budstorlek, kommunikationsformat, tillgénglighet och realtidsmatning.

76 http://[www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/reserver/forbrukning-som-reservkraft/
http://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/elmarknad/reserver/handel-och-prissattning_ny.pdf
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Den ekonomiska kompensationen ar ofta hogre pa reglerkraftmarknaden an pa
exempelvis dagen fore-marknaden.

Krav finns pa att hela volymen ska kunna néas med ett samtal, eftersom avropen
fortfarande gors per telefon. Hoga krav pa minsta budstorlek gor aggregering
nddviandig och om buden understiger minsta tillatna storlek maste de aggregeras
inom ett elomrade eftersom det dven finns krav pa geografisk placering.

Svenska kraftnét har en drivkraft att utveckla reglerkraftmarknaden eftersom det
dr viktigt att fa in tillrackligt med bud i alla framtida driftsituationer.
Systemansvariga i Norden enades inom ett samarbete (E-Bridge, 2013) om fyra
atgiarder som ansags effektiva och mdjliga att genomfora inom ett par ar fran 2013:

e Sinka minsta budstorlek. En sankning frdn 10 MW (respektive 5 MW i
SE4) ner till 1 MW f{or hela Norden foreslas. I Tyskland har minsta
budstorlek sdnkts till 1 MW for att framja efterfrageflexibilitet (Power
Circle, 2016).

e Elektroniska avrop. Detta dr en forutsattning for att sanka minsta
budstorlek till 1 MW. For Sveriges del ar slutsatsen att detta kan goras i
samband med att dldre IT-system byts ut.

e Harmonisering av minsta aktiveringstid {or att ett bud ska vara
prissattande. Det &r inte harmoniserat idag hur lange ett bud maste vara
avropat fOr att vara prissdttande. Norska och danska systemansvariga har
en grans pa 10 minuter medan Svenska kraftnat har tillampat att alla bud
som avropas, oavsett hur kort tid, ska vara prissattande. Att dyra bud som
ar avropade endast en kort tid ocksa blir prissdttande ger en prissignal
som mer korrekt speglar knappheten.

¢ Inférande av en mojlighet att markera ett bud med "vilotid”. For
framforallt efterfrageflexibilitetsbud skulle det underldtta att markera
budet med den ”vilotid” som behovs efter ett avrop for att kunna aterstalla
processer m.m. Utan denna markering maste budgivaren vara
uppmaérksam och ga in och dandra kommande timmars bud vid ett avrop.

Reglerkraftpriset publiceras idag inom en timme efter drifttimmen. Vid Svenska
kraftnats workshop om balansfragor i juni 2016 framfordes énskemal om att
reglerpriset ska publiceras i realtid. Samma 6nskemal har daven inkommit inom
ramen fOr detta uppdrag. Argumenten handlar framfdr allt om lika villkor for alla
marknadsaktorer och en effektivare marknad, men aven vikten for
efterfrageflexibilitet togs upp. For de resurser som normalt inte &r tillgdngliga ar
det betydelsefullt med en prissignal som i realtid starkt indikerar att det kommer
att 10na sig att gora dessa resurser tillgangliga.

Balansansvariga har framfort att det kan uppsté situationer da natégares in- och
utmatningsabonnemang inte ar tillrdckligt for att elkunderna ska dndra sin
forbrukning. Det skulle kunna leda till att prisvarda bud aldrig kommer till
balansmarknaden trots att det vid tillféllet finns utrymme i natet. I Svenska
kraftnédts nyttjandeavtal star foljande: Avgift for abonnemangsoverskridande behdver
dock ej erliggas om dverskridandet beror pd omfordelningar som skett pd grund av fel eller
driftomliggningar pd stamnitet eller vid antaget reglerbud. I och med detta &r det inte
langre ett regelmaéssigt hinder, diremot kan det vara ett hinder att informationen
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inte nar de balansansvariga. Texten har funnits med i nyttjandeavtalet i manga ar
men det verkar som att information om detta inte har natt ut till balansansvariga.
Det kan bero pé att den balansansvariges avtal med natdgaren inte tar upp denna
aspekt. Den balansansvariga antar att den méaste hélla sig inom angivna ramar
aven vad det géller reglerbud och undviker att lagga reglerbud nar grénsen pa in-
och utmatningsabonnemanget riskerar att dverskridas.

4.4 Aggregatorns roll inom efterfrageflexibilitet

I EU-kommissionens forslag till en revidering av elmarknadsdirektivet”” och
elmarknadsférordningen?s finns lagforslag som beror aggregatorns roll. EU-
kommissionens lagforslag har foregatts av en diskussion pa europeisk niva om
vilken aggregatormodell som bér tillimpas i Europa for att framja
efterfrageflexibilitet. Vi redogor nedan for diskussionen och for det forslag som nu
har lagts fram av Europeiska kommissionen. Det framgar att givet ramarna som
ges av det reviderade elmarknadsdirektivet och den reviderade
elmarknadsférordningen att den detaljerade utformningen kommer att ske i form
av natkoder. Vara atgardsforslag inom aggregatorrollen fokuseras pa kommande
arbete och pa vilket sétt det kommande arbetet bor se ut beroende pa den slutliga
utformningen.

Vad gor en aggregator och vilka regler finns fore en aggregator i dag i Norden?

En aggregator kan genom avtal med ett flertal elkunder samla ihop deras
efterfrageflexibilitet” till stérre volymer och bjuda in pa olika marknadsplatser for
elhandel eller till natdgare eller systemoperator.

Aggregatorer kan stimulera till 6kad efterfrageflexibilitet genom att vara till hjalp
for att 6vervinna en del av de hinder som nuvarande marknadsregler kan
innebéra, exempelvis krav pa minsta budstorlek, krav pd kommunikation samt
avgifter. En aggregator kan ha upparbetade metoder, kommunikationssystem,
investeringar i infrastruktur och kunskap om vilken marknadsplats som dr mest
relevant for den specifika kundens méjligheter till flexibilitet.

Den finns tva modeller for aggregatorrollen som tillats inom ramen for den
nuvarande nordiska marknaden. Det fOrsta alternativet innebar att kundens
elhandlare sjélv tar rollen som aggregator eller ingar en
samarbetsoverenskommelse med en aggregator med ofdrandrat balansansvar for
den aktuella kunden. Det andra alternativet innebar att aggregatorn tar pa sig
balansansvaret eller kontrakterar en balansansvarig for kundens totala eluttag och
dérigenom dven tar pa sig ansvaret for kundens elleverans, antingen sjélv eller
genom ett partnerforetag. Fordelen med att kundens elhandlare och aggregatorn ar
densamma (eller har ett civilrattsligt avtal som reglerar deras dtaganden) ar att
utformningen med endast en balansansvarig per uttagspunkt kan bibehallas.
Nackdelen é&r att i de fall konkurrensen mellan elhandlare ar liten kan aggregatorer

77 COM (2016) 864

78 COM (2016) 861

7 Aggregering kan dven omfatta mindre producenter. Exempelvis kan elkunderna var férbrukning
aggregeras av aggregatorn ha egen smaskalig produktion.
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ha svarigheter att etablera sig pa marknaden vilket innebar ett begransat utbud av
aggregeringstjanster.

Pa den svenska marknaden finns det saledes ingen mojlighet att agera som en sa
kallad oberoende aggregator, dvs. att kontraktera kunder for aggregerad
efterfrageflexibilitet som séljs pa olika marknader oberoende av den
elleverantor/balansansvarige som kunden har avtal med och utan dennes vetskap
eller medgivande. EU-kommissionen har varit aktiv i frigan om hur regelverk ska
utformas for att fraimja aggregerad efterfrageflexibilitet. En modell med en
oberoende aggregator dr ett av de alternativ som analyserats. NordREG:s rapport
Discussion of different arrangements for agqregators of demand response in the Nordic
market publicerades i februari 2016 och argumenterar for att den nordiska
modellen inte bor uteslutas till formén for modellen med en oberoende aggregator.
NordREG framhaller att en valfungerade marknad med god konkurrens mellan
elhandlare och laga intrddesbarriadrer ska racka for att aggregatortjanster ska
utvecklas. Om sadana férhallanden inte foreligger kan det dock finnas ett behov av
reglering och den nationella tillsynsmyndigheten bor da anpassa
marknadsreglerna for att mojliggora en marknadsmodell med oberoende
aggregator (NordREG, 2016).

Modellen med oberoende aggregator innebér att aggregatorn enbart ar
balansansvarig for sin forséljning av aggregerad upp- eller nedregleringsbud som
sdljs till olika marknader (dagen fore, intradag, balansmarknaden etc.). Den
oberoende aggregatorn dr aktiv i samma uttagspunkt som den balansansvariga for
elhandeln. Den balansansvariga for elhandeln kan vara elhandlaren som har eget
balansansvar eller den av elhandlaren kontrakterade balansansvariga. Det finns
dédrmed tva balansansvariga for en uttagspunkt och olika modeller for att hantera
avrakning och kompensation mellan dessa parter utgor en vasentlig del av den
europeiska diskussionen om oberoende aggregatorer. En mer utforlig beskrivning
av vilka konsekvenser dessa modeller kan fa pa den nordiska marknaden aterfinns
i (NordREG, 2016).

Mojligheter och hinder

For att en aktor som inte har ndgon traditionell roll pa den svenska elmarknaden
ska kunna ta aggregatorrollen kravs kontakter och avtal. Avtal krdvs med kunder,
balansansvarig och elhandlare. Antalet avtal och kontakter kan hamma nya aktorer
fran att ta rollen som aggregator. Hindren blir dels praktiska med ménga olika
kontakter och kommunikation som ska genomfdras med flera olika typer av
aktorer. Hindren blir dels ekonomiska eftersom sa lange den ekonomiska
vinningen ar begriansad kommer det bli svart att hitta tillrdckliga vinster for alla
inblandade aktorer.

Det ar viktigt att inte begransa vilken marknadsplats en aggregator ska agera pa
eftersom valet av marknadsplats bor goras utifran kundens eller anlaggningens
forutsattningar. En aggregator kan i det hiar avseendet vara en mojliggorare genom
att ha kunskap om vilken marknadsplats som &r lampligast fran fall till fall. Det
framgar av det reviderade elmarknadsdirektivet att medlemsstaterna ska definiera
ett ramverk for oberoende aggregatorer och for efterfrageflexibilitet som foljer
principen att dessa ska kunna delta fullt ut i alla marknader. Aggregatorer som
kan agera mellanhand namns av aktorer som mycket viktigt for att gora det enkelt
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och pa sa sitt fa med de sma anvdndarna. Den enskilda anvdndaren ska inte
behdva fundera 6ver elanvandningen i varje stund, utan de ska istéllet kunna ta
aktiva beslut vid ett fatal tillfallen. Den reviderade elmarknadsforordningen
tydliggor principen om balansansvar dar alla aktorer ska ta finansiellt ansvar for
de kostnader som de orsakar systemet. Eftersom den slutliga detaljerade
utformningen av de regler som ska gélla for aggregatorrollen pa den nordiska
elmarknaden inte &r klar beskriver vi nedan hinder fér bade den modell som
tillimpas i Norden idag och modellen med en oberoende aggregator.

Ett generellt hinder for bAda modellerna ar den risk det innebér for den part som
behdver investera i den utrustning som kravs for att en anldggning ska kunna delta
pa balansmarknaden. Det leder eventuellt till att den som har investerat i
utrustningen vill binda upp sina kunder med langre kontrakt, vilket inte ar
onskvart eftersom detta langsiktigt kan skapa konkurrensproblem pa
elmarknaden.

Hinder forknippade med den aggregatormodell som éar tillampas i Norden idag
I denna modell dr aggregatorn sjalv balansansvarig eller har avtal om balansansvar
med en annan part. Vi har identifierat f6ljande hinder f6r denna modell:

e Aven om konkurrensen mellan de cirka 30 balansansvariga som ar aktiva i
Sverige kan anses god har en aggregator enbart en eller ett fatal
balansansvariga att vélja mellan for samarbete. Begransningen av antalet
balansansvariga att vélja mellan kan bero pa foljande:

0 Det &r inte alla balansvariga som har en utvecklad verksamhet for
att samarbeta med en aggregator. Samarbetet kréver engagemang,
kunskap, bemanning och administration hos den balansansvarige
samtidigt som den ekonomiska kompensationen ér liten och ska
fordelas mellan balansansvarig/elhandlare, aggregator och kund.

0 Kunder kan ha langa kontrakt med balansansvariga vilket dven
det gor aggregatorn utlamnad att samarbeta med en specifik
balansansvarig.

0 Alla balansansvariga ar inte aktiva i alla elomraden.

e Enaggregator kan vara ovillig att starta upp samarbeten som kréaver att
information lamnas till den balansansvariga om de anldggningar som ska
anvéndas. Det ar en investering i form av infrastruktur och att hitta kunder
som dr villiga att vara en del av en aggregators portfolj, vilket kan vara
tidskrdavande. Risken &r att den balansansvariga tar 6ver aggregatorns
affarer med kunderna. Eftersom en mellanhand darmed forsvinner kan
den balansansvariga kanske ge ett battre erbjudande.

Hinder forknippade med aggregatormodellen med en oberoende aggregator
Rent teoretiskt finns det tva olika mojligheter for oberoende aggregator att agera
pé marknaden.

Den forsta majligheten ar att efterfrageflexibilitet betraktas som en egen produkt
pa marknaden som bjuds in pa samma villkor som elf6rsdljning. Det innebar att
den som erbjuder efterfrageflexibilitet till marknaden inte behover inhandla nagon
el eller kompensera nagon elhandlare f6r de bud som aktiveras. Denna modell
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avvisades av EU-kommissionens Smart Grid Task Force i en rapport fran 2015
(Smart Grid Task Force, 2015a) men i det reviderade elmarknadsdirektivet ska
oberoende aggregatorer inte vara skyldiga att kompensera elhandlare. Detta
forordas dven av andra inom Regulatory Assistance Project (RAP)%. Skalen for
detta &r att stora mangder efterfrageflexibilitet som bjuds in till lagt pris, eller som
prisoberoende siljbud, innebar en forskjutning av utbudskurvan och darmed en
generell prissinkning. Den generella prissankningen anses ge en storre
samhiéllsnytta an den samlade kostnad som uppstér for elhandlarna (som statt for
inkdp av den el som aterlevereras till marknaden). I de fall da den hér typen av
bud kommer in som lagprisbud, genom att buden bygger pa regelbunden styrning
av ett stort antal kunder, stammer det att det bor uppsta en prisddampande effekt
som kan forvantas komma hela kundkollektivet till godo. Att hitta en
marknadsmodell som innebar att kostnaderna for denna free-rider effekt istéllet
bars av hela kundkollektivet kraver dock ingdende analyser for att undvika andra
marknadsstorande effekter. Dessa analyser kommer att goras i samband med att
nédtkoder tas fram pa omradet.

Den andra mojligheten &r att bade aggregatorn och den balansansvariga for
elhandeln dr aktiva och balansansvariga for samma uttagspunkt. For detta kravs
ekonomiska omfordelningar mellan de inblandade aktorerna. Dessa kan antingen
vara reglerade genom marknadsregler och genom avtal mellan parterna (Smart
Grid Task Force, 2015a). Det reviderade elmarknadsdirektivet medger denna
mojlighet enbart som ett exceptionellt undantag. En reglering av hur den
ekonomiska omfordelningen ska goras riskerar att bli komplex, framfdorallt pa
elmarknader med manga aktorer. NordREG redovisar f6ljande skél i sin rapport
(NordREG, 2016):

¢ Den som utfor balansavrakningen maste kunna identifiera ursprunget till
obalansen. Fragan &r om obalansen &r orsakad av felaktig prognos hos
balansansvariga for elhandeln eller om det ar aggregatorns obalans
orsakad av bud som avropats pa reglerkraftmarknaden (eller annan
marknad) som inte har aktiverats i enlighet med avrop.

e Det krdvs en metod for att berdkna vad elhandlaren har betalat for
forvantad elleverans till anslutningspunkten, som sedan salts vidare av
aggregatorn. Bilden kompliceras av att en oberoende aggregator har
kunder i olika punkter som i sin tur har olika elhandlare med olika
balansansvariga.

Det finns exempel dédr nagon form av referensforbrukning anvands for
berdkningar av kompensation till den balansansvarige. Om aktorerna loser
fordelningen genom avtal kommer den ekonomiska omfordelningen inte bli helt
korrekt timme for timme men det kan vara tillrackligt sa 1ange aktdrerna som
ingatt avtalen accepterat villkoren.

80 http://energypost.eu/demand-response-can-drastically-lower-energy-bills-suppliers-dont-get-
compensated/
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4.5 Foreslagna atgarder inom elmarknadsomradet
Utifran de hinder som har identifierats i tidigare avsnitt sa foreslar Ei ett antal
atgarder inom elmarknadsomradet. De foreslagna atgarderna inom
elmarknadsomradet &r i linje med grundprinciperna:

e AktOrer som orsakar kostnader for systemet ska betala for dessa kostnader.

¢ Marknadsldsningar ska anvandas.

e Marknadsprissittning ska tillimpas — priset ska reflektera samhallets
kostnader och kundernas vardering av elproduktionen.

e Priset ska na fram till slutkunden.

e Roller, ansvar och regler ska vara tydliga och ge lika villkor for
konkurrens.

e I forsta hand ska véra atgardsforslag ge langsiktiga effekter.

Tabell 12 visar en sammanstdllning dver foreslagna atgarder som potentiellt kan
bidra till 6kad efterfrageflexibilitet. De foreslagna atgarderna beskrivs i mer detalj
langre fram i detta avsnitt.

Tabell 12. Aktiviteter, hinder och atgarder fér att marknadensaktorer ska stimulera efterfrageflexibilitet

Aktiviteter Hinder/Brist pa drivkrafter Atgarder

Proaktiv Balansansvariga och elhandlare Timmatning for samtliga kunderst
efterfrageflexibilitet i form saknar verktyg for att
av flexiblare bud pa dagen prognostisera tillrackligt exakt
fore-marknaden hur kunderna kommer att agera
och kommer darmed att sta
med en risk

Elhandlare upplever en risk i att pyqqyis timavrakning for samtliga kunders2
marknadsfora timprisavtal

Avtalsformer och matning som

hindrar att priset pa dagen fére-

marknaden nar elkunden

Produkterna pa dagen fére- Verka for att produkter som framjar
marknaden &r inte anpassade  efterfrageflexibilitet (majliggor flytt av last)
for att mojliggora flytt av last kan erbjudas av elbdrserna

Bud pa balansmarknaden Investeringsklimatet ar Utred hur férutsattningar for automatiska

- automatiska reserver problematiskt pga. att reserver fran férbrukningssidan kan framjas
marginalprissattning inte
tillampas

Transparensen gallande
ersattningsnivaerna ar lag

Bud pa balansmarknaden Krav som maste uppfyllas for Utred hur forbrukningsbud kan framjas pa

- reglerkraftmarknaden att fa delta pa reglerkraftmarknaden
reglerkraftmarknaden kan vara
hindrande

Aggregatorrollen Aggregatorrollen ar idag otydlig Analysera och utveckla aggregatorrollen i

linje med kommande europeisk lagstiftning
och anpassad till den nordiska elmarknaden

Kalla: Ei

81 Denna atgard hanteras i kapitel 3, kund.
82 Atgirdsforslaget gar langre an det forslag vi presenterade i delrapporten Slopad schablonavrikning for
timmiitta kunder? (Ei R2016:03).
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Dygnsvis timavrakning for samtliga kunder

Syftet med atgardsforslaget att samtliga kunder ska ha timmatning beskrivs i
kapitel 3. Kunder med ett anslutningsabonnemang 6ver 63 ampere har i dagslaget
timmatning med dygnsvis avrakning. Fragan dr om timmatta kunder med hogst 63
ampere anslutningsabonnemang ska avraknas dygnsvis eller manadsvis? Finland
har nyligen introducerat smarta métare som ska klara av att registrera matvarden
med timuppldsning. For att snabba pa utrullningen av smarta matare far
elnitsforetagen en extra intdakt pa 5 EUR per uttagspunkt och ar forutsatt att
maétsystemet klarar av dygnsvis timavrakning och att kunden erbjuds information
om sin férbrukning. I november 2015 var 98 procent av elkunderna timmatta och
dygnsvis avraknade. Darmed var endast 70 000 kunder fortfarande manadsmaitta,
utan majlighet att vélja timprisavtal.® Ei har inte utvarderat Finlands
incitamentsprogram narmare men den laga ersattningsnivan (5 EUR per
uttagspunkt och ar) i kombination med den snabba utrullningen tyder pa att det ar
laga merkostnader for elnatsforetagen att avrakna kunderna dygnvis istillet for
manadsvis.

En majoritet av Sveriges kunder med hogst 63 ampere anslutningsabonnemang
véljer i dagslaget ett avtal med rorligt manadspris. Det innebaér att elhandelspriset
ar baserat pa ett volymviktat genomsnitt av manadens timpriser. Eftersom
volymviktningen dr baserad pa nétavrakningsomradets forbrukningsprofil sa kan
enskilda kunder inte paverka sitt elhandelspris genom att anpassa sin
elanvandning efter variationer i timpriset. Priset pa dagen fore-marknaden nar
dédrmed inte fram till elkunden. For att ge forutsattningar for efterfrageflexibilitet
pa dagen fore-marknaden foreslar vi att samtliga kunder ska timmaétas® och
avraknas dygnsvis. Den 6kade rapporteringsfrekvensen som féljer av dygnvis
timavrakning bedoms leda till att fler elhandlare erbjuder sina kunder timprisavtal
da risken for obalanser i slutavrdkningen®> minskas.

I delrapporten Slopad schablonavrikning for timmdtta kunder? (Ei R2016:03)
redovisade vi en analys som visade att den samhéllsekonomiska nyttan av en 6kad
anvandning av timprisavtal med dygnsvis avrdkning overstiger de merkostnader
som uppstar, forutsatt att dvergangen sker i samband med investering i ett
modernt métsystem. Merparten av dagens matsystem installerades under 2007 och
2008, vilket gor att de med en avskrivningstid pa 10 ar ar avskrivna inom ett till tva
arse,

Forslaget innebér en dndring i 3 kap. 10 § och 11 § ellagen efter att funktionskraven
beslutats i forordning. Andringen innebar att lagtext som medgav manadsmétning
och schablonavrakning for vissa kunder tas bort. Forslaget innebér dven andring i
18 a § i forordningen (1997:716) om métning, berdkning, och rapportering av

8 Uppgift fran den finska energimyndigheten.

8 Det vill sdga elkunder med hdgst 63 ampere anslutningsabonnemang som @nnu inte har ett
elhandelsavtal som kraver timmatning.

% Vid slutavrakningen bestams och fordelas skillnaden mellan preliminért avraknade leveranser och
slutligt faststdllda leveranser till schablonavraknade uttagspunkter.

86 Métsystem har enligt férordning (2014:1064) om intdktsram for elnétsforetag en ekonomisk livslangd
pa 10 ar.
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overford el (matforordningen). Denna dndring behdver samordnas med att
funktionskraven i nya métare infors.

Verka for att produkter som framjar efterfrageflexibilitet (mojliggor flytt av
last) kan erbjudas av elborserna

Elborserna i Europa ska i enlighet med CACM lamna ett forslag till produkter till
de nationella tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna ska godkéanna
forslaget. Infor det beslutet finns mojlighet att utvardera forslaget och dven ett visst
inslag av forhandling mellan elborser och tillsynsmyndigheter. Denna process
galler inte enbart budformat (produkter) utan det finns en rad beslut som ska tas
av tillsynsmyndigheterna enligt motsvarande process. De europeiska
tillsynsmyndigheterna har férdelat de ledande rollerna i dessa processer mellan
sig. Ei kommer att ha en ledande roll for den process som ror produktutbudet. Néar
beslutet ar fattat, vilket sker i februari 2017, far Ei och de andra
tillsynsmyndigheterna en ren tillsynsroll vad det géller produktutbudet.

I den ledande rollen i férhandlingsarbetet har Ei mojlighet att verka for att
produkterna pa dagen fore- och intradagsmarknaden som ska inga i den slutliga
produktlistan dr anpassade for efterfrageflexibilitet.

Befintliga produkter dar aktorerna méste ange absoluta prisnivder ar mindre
lampliga for flexibla forbrukare som vill paverka sin elkostnad genom att flytta last
mellan dygnets timmar utan att den totala energiférbrukningen péaverkas.
Absoluta prisnivéaer pa produktionssidan ar, i idealfallet, marginalkostnaden for
varje given produktionsniva. For kunder som har mojlighet att reagera pa
prisskillnader mellan timmar genom att uppreglera under timmar med lagt pris
och nedreglera under timmar med hogt pris dr det mindre lampligt med en
produkt dar absoluta prisnivaer ska anges. En produkt som mojliggor for dessa
kunder saknas i dagslaget.

Uppdrag till Svenska kraftnat avseende balansmarknaden

Svenska kraftnidt har paborjat ett arbete som syftar till att utveckla en strategi for
att mojliggora for efterfrageflexibilitet att fungera som en reserv for
frekvenshallning. Bland annat har information om hur elmarknadsaktorer kan ga
tillvaga for att lamna bud pa marknaden f6r automatiska reserver tagits fram®. I
september 2016 pabdrjades dven en process for att hantera forfragningar fran
aktorer som vill delta med resurser baserade pa efterfrageflexibilitet (Thell, 2016).
Ei foreslar att Svenska kraftnit i det hdr sammanhanget ges tva uppdrag. Svenska
kraftnat bor under utredningsarbetet noga f6lja utvecklingen av det europeiska
regelverket for balansmarknaden, som ges dels av kommissionsriktlinjen om
balansmarknaden och dels av det forslag till ny marknadsdesign som EU-
kommissionen publicerade den 30 november 2016.

Utred hur férutsattningar for automatiska reserver pa forbrukningssidan kan framjas
For att forbattra forutsattningarna for konkurrens pa marknaden for automatiska
reserver, foreslar Ei att regeringen ger Svenska kraftnit ett uppdrag att utreda hur

87 http://[www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/reserver/forbrukning-som-reservkraft/
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forutsattningar for automatiska reserver pa forbrukningssidan kan framjas.
Utredningen bor sdrskilt inkludera foljande:

e Forutsdttningar for att inféra marginalprissattning pa kapacitet istéllet for
dagens reglerade priser.

e Forutsdttningar fOr att 0ka transparensen. Publicering av priser och de
krav som stélls bor utvecklas for att tydliggora for kunder som skulle
kunna bidra med efterfrageflexibilitet i form av automatiska reserver vad
som kravs av dem och vad de kan forvénta sig att fa betalt. Detta for att de
ska kunna bedéma nyttan av att investera i det som kravs.

e Forutsattningarna for ett investeringsstod for de investeringar som krévs
for att kunna delta pa marknaden for automatiska reserver.

Utred hur férbrukningsbud kan frdmjas pa reglerkraftmarknaden

Dagens reglerkraftmarknad ér till stora delar anpassad framst for bud fran
produktion. Ei foreslar att regeringen ger Svenska kraftnat i uppdrag att utreda
hur férbrukningsbud kan framjas pa reglerkraftmarknaden. Svenska kraftnat har i
tidigare arbeten identifierat elektronisk aktivering, mojlighet att marka bud med
vilotid och sénkt krav pa minsta budstorlek som viktiga atgarder for att utveckla
reglerkraftmarknaden. Dessa atgarder skulle framja bud frdn bade produktion- och
forbrukningssidan.

Svenska kraftnat bor i tillagg till de atgarder som redan identifierats dven ta med
foljande omraden i utredningen:

e Publicering av realtidsinformation om reglerkraftmarknaden, som pris och
volym ur ett efterfrageflexibilitetsperspektiv.

e Information om hur elmarknadsaktorer kan ga tillvaga for att lamna bud
pa reglerkraftmarknaden.

e  Forstarkt information till balansansvariga om mojligheten som é&r inskriven
i nyttjandeavtalet att 6verskrida sitt in- och utmatningsabonnemang, om
overskridandet beror pa att Svenska kraftnat har avropat ett reglerbud.
Informationen bor goras i sammanhang dér man nar balansansvariga.

e Utvdrdering av de krav som stalls for att utveckla dessa mot att de blir s&
tillitande som mojligt for efterfrageflexibilitet, utan att dventyra
driftsdakerheten.

Analysera och utveckla aggregatorrollen i linje med kommande europeisk
lagstiftning och anpassad till den nordiska elmarknaden

Ei:s arbete med att analysera aggregatorrollen kommer att drivas vidare inom
ramen fOr det nordiska och europeiska samarbetet. Eftersom den europeiska
lagstiftningen om aggregatorrollen dr under utveckling blir det ett arbete i flera
steg.

I ett forsta steg foljer Ei arbetet med EU-kommissionens lagforslag. Om det blir
mojligt att vélja en marknadsmodell enligt den modell som ér tilladten i Norden i
dag bor Ei och 6vriga nordiska tillsynsmyndigheter utreda hur denna modell kan
utvecklas eller kompletteras sa att efterfrageflexibiliteten nar marknaden i
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onskvard omfattning. Det kan bli aktuellt att genomfdra atgarder som underlattar
for fler aktorer att sjdlva bli balansansvariga.

Om krav pa en europeisk harmonisering innebér att det blir nddvéndigt att infora
en generell modell med oberoende aggregatorer sa bor en sadan modell utvecklas
gemensamt for Norden. Med en modell med en oberoende aggregator ar det inte
bara obalanser orsakade av den traditionella parten “balansansvarig for
elhandeln” som ska avrédknas utan @ven den oberoende aggregatorn som ar
balansansvarig for sina affirer med reglerresurser. Bast lampad att ta fram forslag
for hur avrdkningen ska genomfdras ar Svenska kraftnat som ar ansvarig for
balansavrakningen i Sverige. Svenska kraftnat kommer att beskriva
konsekvenserna av ett inférande av en modell med oberoende aggregatorer i en
promemoria som planeras vara fardigt i slutet av 2016.
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5 Atgarder inom elnatsomradet

I det har kapitlet fokuserar vi pa elnétsforetagens mojligheter att stimulera
efterfrageflexibilitet genom tariffutformning och laststyrning. Vi borjar med en
kort bakgrund om elnétsforetagens forutsattningar och drivkrafter for att stimulera
efterfrageflexibilitet. Darefter presenterar vi de aktiviteter som elndtsforetagen
genomfor eller skulle kunna genomfora for att stimulera efterfrageflexibilitet.
Sedan redogor vi for de mojligheter och hinder det finns for elndtsforetag att i
nuldget genomfora dessa aktiviteter. Slutligen presenterar vi ett antal atgdrder som
skulle kunna mojliggora eller stimulera efterfrageflexibilitet pa elnétssidan.

5.1 Reglering av elnatsforetag och incitament for
efterfrageflexibilitet

Elnét utgor naturliga monopol®8. Inom varje omrade i Sverige har ett elnétsforetag
ensamratt att bedriva elndtsverksamhet, en s kallad nidtkoncession. Pa grund av
foretagens monopolstéllning finns bestimmelser om natforetagens intakter och
hur de far utforma sina tariffer.

Incitament i elnatsregleringen

Elnétsregleringen ar uppbyggd for att ge skélig kostnadstdckning och en rimlig
avkastning pa det kapital som anvands i natforetagens verksamhet. Intdktsramen
ska bestaimmas med héansyn till den kvalitet som elnédtsforetagen har (avser framst
avbrott) och om elnitsforetaget har ett effektivt utnyttjande av elnatet

15 kap. 7 a § ellagen framgar att hansyn ska till i vilken utstrdckning
ndtverksamheten bedrivs pa ett satt som bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elnitet nér intdktsramen bestams. En sddan beddmning kan medfora en 6kning
eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Detta konkretiserades genom att Ei inforde incitament till elndtsforetagen att dels
minska andelen natforluster, dels jamna ut belastningen pa elnatet.

Tariffutformning

Natforetagen utformar sjélva sina nattariffer, under forutsittning att de inte
overskrider sin intdktsram och att tariffera ar objektiva och icke-diskriminerande
samt utformas pa ett satt som &r forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet.

8 Naturliga monopol innebér att ett foretag kan tillhandahalla tjansten till en lagre kostnad &n tva eller
flera konkurrerande foretag (Ei, 2012).
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I forarbetena till ellagen, prop. 2004/05:62, forklaras narmare vad som menas med
objektiva och icke-diskriminerande tariffer (s. 268):

Vad géller kravet pa objektivitet syftar det till en korrekt férdelning av det totala
avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berérda kunder och kundkategorier.
Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier men de olika avgiftsnivaerna
maste nagorlunda reflektera de kostnader som nétféretaget har for respektive
kundkategori. Nagot osakligt gynnande av en kundkategori pa bekostnad av en
annan kategori far alltsa inte forekomma.

Inom varje kundkategori skall sedan den principiella utformningen av néttariffen
vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva faktorer som talar f6r nagot
annat.

Att tariffen skall vara icke-diskriminerande innebar att nagon hansyn inte far tas vid
tariffsattningen till fran vilken leverantor den 6verforda elen kommer eller fran vilket
land elen kommer. I detta ligger bl.a. att ndtféretaget inte far gynna kunder som
koper sin el fran ett foretag inom natforetagets koncern.

Tariffer pa lokal- och regionnit ska vara enhetliga inom ett omrade och far inte
utformas med hansyn till var en anslutning &ar beldagen inom omradet (4 kap. 3 §
ellagen). Pa stamnatsniva far dock nattariffen utformas med hansyn till var
anslutningspunkten &r beldgen (4 kap. 9 § ellagen).

Efterfrageflexibilitet

Med sin sdrstéllning pa elmarknaden har natforetag mojlighet att bade stimulera
och hindra efterfrageflexibilitet. For att inte det senare ska ske framgar av ellagen
att elnatsforetag inte far stalla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvarar
tillhandahallandet av tjanster i form av dndrad elfdrbrukning, om inte villkoret &r
motiverat med hénsyn till en sdker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnitet (3
kap. 16 a § ellagen).

5.2 Elnatsforetags drivkrafter for efterfrageflexibilitet

Elnédtsforetag ar ansvariga for drift och utbyggnad av sina nét. De ska dven méta
maéangden 6verford el for varje ndtkund. Inom alla dessa omraden finns nyttor och
mojligheter med okad efterfrageflexibilitet (CEER, 2014; CEPA, 2014; SOU, 2014).

En mojlighet med efterfrageflexibilitet ur ett elndtsperspektiv ar ett jimnare uttag
med minskade effekttoppar. En direkt f6ljd av minskade effekttoppar dr minskade
natforluster, eftersom forlusterna ar proportionerliga till lasten i kvadrat (CEPA,
2014). En ytterligare nytta med minskat effektuttag pa néten &r sankta kostnader
for overliggande och angransande nét, eftersom dessa beror pa abonnerad eller
uttagen effekt i granspunkterna. Genom efterfrageflexibilitet kan elndtsforetagen
ocksa undvika eller minska risken for avbrott (Nylén, 2011; THEMA Consulting
Group, 2014)%. Efterfrageflexibilitet kan dessutom anvéndas av elnétsforetag for
att undvika eller skjuta upp investeringar i elndten, vilka normalt &r mangdubbelt
hogre dn kostnaderna for flexibiliteten (SOU, 2014). For att efterfrageflexibilitet ska

8 Uttagsbegransningen kan ske genom till exempel spetslasttariffer eller direkt laststyrning.
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kunna vara ett alternativ till ndtutbyggnad maste den dock vara forutsagbar och
stabil under en tillrackligt lang tid. Nyttor {or elndtsforetaget av
efterfrageflexibilitet frdn hushallskunder genom minskade investeringar,
natforluster och kostnader till 6verliggande nat har uppskattats till cirka 13,7 EUR
per kund och ar (Koliou, et al., 2015).

I rapporten Krav pd framtidens elniit — smarta nit som Sweco ldmnade till
Samordningsradet for smarta elnét har de identifierat utmaningar for elnaten till
foljd av energiomstallningen. Pa distributionsniva beddmer de att 6kade lasttoppar
frén elbilsladdning kommer att utgdra en utmaning i manga lokalnét, framfor allt
vintertid da toppbelastningen i nétet 6kar. Pa stamnatsniva bedomer de att
pristoppar och prisdalar kan utgdra utmaningar, som ett resultat av en 6kad andel
el frén icke-styrbar elproduktion. Efterfrageflexibilitet lyfts som en 16sning pa bada
dessa utmaningar och rapporten drar slutsatsen att tidsdifferentierade tariffer pa
distributionsnétet kostar relativt lite men ger stor nytta (NEPP, 2014a).

Timmatning och mer avancerade maét- och styrsystem majliggor tidsdifferentierade
tariffer, effekttariffer och direkt laststyrning. Samtidigt ger de nya incitamenten for
effektivt utnyttjande av elndtet natféretagen anledning att anvanda
efterfrageflexibilitet for att jimna ut lasten och minska forlusterna (Ei, 2015a).

Resultat fran en undersokning genomford av Ei visar att drygt 15 procent av
elndtsforetagen erbjuder tjdnster och program for efterfrageflexibilitet (Ei, 2015d).
Indirekt laststyrning, dar kunderna sjélva svarar pa signaler fréan tarifferna,
dominerar men dven direkt laststyrning forekommer. Cirka 20 procent av
foretagen som inte erbjuder tjanster {for efterfrageflexibilitet uppger att de ar
positiva till att infora ndgon typ av styrning i framtiden (Ei, 2015d). Mer &n halften
av elndtsforetagen uppger att de avser att inhandla tjanster for efterfrageflexibilitet
i framtiden, framfor allt for att minska kostnaden for 6verliggande nit, men dven
for att underlatta integrering av lokal produktion och for att minska natforluster
(Ei, 2015d).

5.3 Tariffutformning

For att utnyttja den potentiella efterfrageflexibilitet som finns tillganglig kan
elnatstarifferna for 6verforing av el (tariffer) anvandas som ett instrument. Detta
innebér dock att elnétstarifferas utformning behdver forbattras. Baserat pa tidigare
utredningar och synpunkter fran olika aktorer ser Ei ett behov av en 6vergang till
tariffer som battre speglar kostnaderna i nétet och stimulerar efterfrageflexibilitet.
Dagens tariffer, som framfor allt dr baserade pa energi for mindre kunder och pa
abonnerad effekt for storre kunder, reflekterar inte alltid de kostnader som uttag
eller inmatning ger upphov till pa nétet. Eftersom néatverksamheten bestar av stora
fasta kostnader bestar ofta ocksa dverforingstariffen av en stor fast andel och detta
stimulerar inte efterfrageflexibilitet.

Olika nattariffer

Nattariffen har potential att direkt paverka kunders férbrukningsmonster genom
att skicka olika ekonomiska styrsignaler (Ei, 2012; CEER, 2015; NEPP, 2014b).
Beroende pa hur tarifferna utformas kan signalerna se ut pa olika sitt och
stimulera olika beteende. Eftersom den hér rapporten fokuserar pa
efterfrageflexibilitet begransas analysen till uttagstariffer.
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Nattariffer kan vara fasta eller rorliga och baseras pa uttagen energi (kWh) eller
uttagen effekt (kW), eller kombinationer av dessa. Tariffen kan ocksa baseras pa
abonnerad effekt eller sikringsstorlek. Utformningen av en nattariff kan se ut pa
manga sétt beroende pa definitionen av parametrarna for den fasta och rorliga
delen, tidsprofilen 6ver dygn och sasonger vid eventuell tidsdifferentiering, samt
eventuella avdrag for bortkopplingsbar last. En genomgang av olika tariffer
aterfinns i bilaga 2.

For att kunna stimulera efterfrageflexibilitet och dndrat beteende &r den rorliga
komponenten av tariffen avgorande. Trots att den fasta delen av tariffen har en
dampande effekt pa tariffens styrsignal nér det géller att anpassa anvandningen
domineras tariffer i nuldget av den fasta delen. Néatforetagen forklarar ofta detta
med sin stora andel fasta kostnader®.

Den fasta delen av tariffen bidrar inte till att stimulera efterfrageflexibilitet, da den
dr oberoende av bade energi och effektuttag. I de fall dar den fasta delen &r baserad
pa sékringsstorlek eller abonnerad effekt ger de dock ett incitament till kunden att
minska sina kostnader genom att minska sakringsstorlek eller abonnerad effekt,
vilket kan ses som en langsiktig efterfrageflexibilitet.

I Tabell 13 visar vi hur olika varianter av den rorliga delen av néttariffen kan
stimulera olika kundbeteende. Tariffelementen i tabellen kan kombineras i olika
konstellationer. For att undvika en forvéxling av tariffer baserade pa abonnerad
effekt och effektuttag inkluderas dven tariffer baserade pa abonnerad effekt trots
att de kan ses som fasta.

Tabell 13. Alternativ for den rorliga delen av nattariffen och vilket beteende den kan stimulera till

Tidsoberoende Tidsberoende
Baserad pa Minskad forbrukning Minskad forbrukning sarskilda tider
energiuttag Energieffektivisering Lastflytt
Baserad pa Minskat effektuttag vid kundens egna Minskat effektuttag vid héglasttid
effektuttag effekttoppar Lastflytt vid hoglast

Lastflytt
Baserad pa Minskning av abonnemang Minskning av abonnemang under hoglasttid

abonnerad effekt  permanent minskning av effektuttag vid  Permanent minskning av effektuttag

kundens egna toppar sarskilda tider

Kalla: Ei

Kundinformation om tariffer

Tydlig information om tariffernas utformning ar avgorande for att kunder ska
kunna svara pa prissignaler i allt mer komplexa tariffer. Samordningsradet f6r
smarta elnét lyfte i sin handlingsplan fram behovet av att kunden far bra
information vid lansering av nya tariffer, bade for att fa dnskat genomslag pa
kundbeteende och for att skapa acceptans for de nya tarifferna (SOU, 2014). Aven
om kommunikationen med kunden skots av elhandlaren i den elhandlarcentriska
modellen kvarstar ansvaret for natforetaget att tillgangliggora informationen. Med

% Natforetagens fasta kostnader bestar till storsta del av ledningar och kablar. Detta anvinds idag som
argument for en stor fast andel av tariffen, men skulle ocksa kunna téckas av en 6kad andel som é&r
baserad pa effekt.
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korrekt information om tariffers utformning har kunder battre mojligheter att
svara pa prissignalerna och elnatsforetagen far storre nytta av de nya tarifferna.

En hog andel fasta kostnader i tariffen och bristfillig information om
tariffutformning och kundens méjlighet att paverka kostnaderna, leder till bade
Okat kundmissnoje och begriansade majligheter f6r kunderna att vara flexibla (Ei,
2016a). En granskning som Ei utfort visar att kunderna dr missnojda med
elnétsforetagens information om tariffer, trots att de undersokta foretagen
uppfyller de formella kraven om att offentliggora tariffen pa sina webbplatser (Ei,
2016a). Behovet av mer information kommer sannolikt att 6ka med tariffer som
stimulerar efterfrageflexibilitet. Genom att ge kunderna tydlig information om
tariffens utformning samt hur de kan paverka sina kostnader kan elnétsforetagen
underlatta for kunden att vara flexibel.

Majligheter och hinder

I det har avsnittet redogor vi for de mojligheter och hinder som finns for
elnatsforetag att i nuldget stimulera till en 6kad efterfrageflexibilitet.

Tariffers koppling till efterfrageflexibilitet

Andrade férbruknings- och produktionsménster skapar behov av @ndrad
tariffutformning. Det maximala effektuttaget i systemet 6kar och férvantas
fortsatta oka.

Potentialen f0r tariffer att stimulera till efterfrageflexibilitet har analyserats inom
ramen for Samordningsradet for smarta elnat. De hdnvisar till studier som visar att
elnétstariffer kan vara starkare styrsignaler for efterfrageflexibilitet dn elpriset och
lyfter dairmed potentialen for nattariffer att stimulera efterfrageflexibilitet.

Tariffers utformning har ocksa analyserats av Ei i det tidigare regeringsuppdraget
Elnitstariffer — behovs mer regler om avgifters utformning (Ei, 2012). Ei drog da
slutsatsen att tariffer som ger incitament till att utjamna effektuttagen och flytta
effektuttag till laglasttid ar positiva fran ett energieffektiviseringsperspektiv.
Sadana tariffer benamndes kapacitetseffektiva tariffer och definierades som tariffer
som bygger pa bade kostnads- och efterfrageforhallanden. Ei drar bland annat
slutsatsen att effekttariffer ger starkare styrning &n energitariffer och att det kanske
vore bra ur ett samhallsperspektiv om alla kunder har tidsdifferentierade tariffer.
Rapporten lyfter behovet av tariffer som grundas i bade kostnads- och
efterfrageforhéllanden. For att vara kostnadsriktiga maste tariffer reflektera
efterfrageforhéllanden, till exempel genom att variera i tid och vara hogre under
hoglast®l. Exempel pa tariffer som ar utformade for att reflektera efterfragan ar
effektbaserade tariffer eller energibaserade tariffer med markbar prisskillnad
mellan 1ag- och hoglastperioder. For att vara kostnadsriktiga ska prisskillnaden
reflektera efterfrageforhallanden och belastningen pa natet.

91 Hoglast definieras enligt ndtagaren och ska for att vara kostnadsriktigt och effektivt reflektera
6verforingen i det lokala nétet.
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I en rapport bestdlld av Nordiska ministerrddet konstaterar THEMA att
effekttariffer, tariffer utformade enligt marginalforluster och tariffer for
bortkopplingsbar last kan 6ka efterfrageflexibilitet ( THEMA Consulting Group,
2014). De lyfter vikten av att tarifferna reflektera kostnaderna pa nitet, istéllet for
att endast framja dndrad forbrukning. I sin bedémning av rapporten bekréftade
NordREG behovet av att tariffer utformas for att stimulera efterfrageflexibilitet
utan att det sker pa bekostnad av kostnadsriktighet och att tariffer d&ven
fortsattningsvis bor vara icke-diskriminerande och objektiva (NordREG, 2014).
NordREG lyfter ocksa, liksom THEMA-rapporten, behovet av att utvardera hur
lasttoppar i lokala nét kan hanteras genom utformning av nattariffer.

Vikten av natavgifter som reflekterar kostnader lyfts dven pa europeisk niva.
CEER? noterar i en ny rapport att eftersom natkostnaderna for lokal- och
regionnéatsforetag framfor allt ar effektdrivna borde framtida néttariffer utformas
for att uppmuntra kunder att minska efterfragan under lasttoppar (CEER, 2015).
CEER har under 2016 fortsatt att analysera tariffutformning och hur tariffer kan
bidra till efterfrageflexibilitet. Aven EU-kommissionens Smart Grids Task Force
framhaver vikten av innovativa nattariffer for att stimulera efterfrageflexibilitet. En
av deras rekommendationer ar att forbattra prissignaler for att stimulera flexibilitet
och de rekommenderar tillsynsmyndigheter att mojliggdra innovativa
tariffstrukturer (Smart Grid Task Force, 2015b).

P& europeisk niva har ockséa Eurelectric®® analyserat tariffutformning i smarta
energisystem (Eurelectric, 2013). De lyfter behovet av tariffer som stimulerar bade
flytt av last och minskning av lasttoppar. Som lampliga tillvigagangssatt
foresprakar de mer effektbaserade tariffer, till exempel tvadelade tariffer med en
energi- och en effektkomponent eller tidsdifferentierade tariffer som varierar
mellan hég- och laglast. Eftersom majoriteten av niatkostnader beror av hogsta
uttagen effekt foresprakar de tariffer baserade pa effekt.

Under varen 2015 publicerade den norska tillsynsmyndigheten Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE) en utvardering av framtida tariffer pa lokalnatsniva.
Syftet var att tarifferna béttre ska reflektera hur kundernas férbrukning paverkar
nétet och fordela ovriga kostnader jamnt (NVE, 2015). NVE lyfter behovet av
tariffer som bidrar till effektivt utnyttjande av redan byggda nat samtidigt som de
bidrar till effektiva investeringar i nét, produktion, férbrukning och alternativa
l6sningar.

Forskningskonsortiet S3C har analyserat pilot- och demonstrationsprojekt inom
efterfrageflexibilitet {or hushallskunder och sma- och medelstora foretag och lyfter
fram dynamiska tariffers mojlighet att stimulera flexibilitet. Som en del av sina
policyrekommendationer uppmanar de tillsynsmyndigheter att etablera ramverk
for implementeringen av dynamiska tariffer, men konstaterar samtidigt att
dynamiska tariffer ar kontroversiella (S3C, 2015b).

92 Council of European Energy Regulators
% The Union of the Electricity Industry — den europeiska branschorganisationen for elindustrin.
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Flera aktorer har inom ramen for det har uppdraget lyft tariffutformning som
avgoOrande fOr att stimulera efterfrageflexibilitet. Langsiktighet och transparens har
efterfragats i regleringen av tariffers utformning och flera aktorer har lyft behovet
av ett stegvist inforande av nya tariffer, for att underlatta 6vergangen bade for
kunder och nétforetag.

For att tarifferna som elndtsforetag utformar ska paverka kundernas beteende ar
det avgorande att tariffens utformning ar tydlig och forstaelig for kunden. I
nuldget har manga kunder tariffer de inte forstar, vilket bade motverkar deras
chanser att svara pé prissignalerna och forsdmrar relationen mellan kunden och
elnitsforetaget. Den bristande forstaelsen for tarifferna skulle kunna atgardas
genom krav pa forbattrad kommunikation.

Elnétsforetags mdéjligheter att anvanda tariffer for att stimulera efterfrageflexibilitet
Tariffer som framjar efterfrageflexibilitet bland kunderna kan gora nytta for
nétforetagen pa flera sdtt. Forandringen i forbrukningsmonster som tariffer kan
astadkomma ger nyttor for elnatsforetaget kopplat till deras skyldigheter for
ndtutbyggnad och nétdrift.

Olika tariffutformningar har olika syften och ger dérfor olika nyttor for
elnétsforetaget. Exempelvis ger en tidsbaserad tariff med en forutbestamd
dygnsprofil upphov till en forandring av kundernas dagliga forbrukningsmonster
medan en spetslasttariff ger incitament for kunderna att vid enstaka tillfdllen per ar
andra sitt forbrukningsmonster. En tidsbaserad tariff med en forutbestamd
dygnsprofil med hog avgift under hoglasttimmar och lag avgift under
laglasttimmar har i studier visats leda till en jamnare belastning. Genom en
jamnare belastning kan natkapaciteten anvandas mer effektivt och pa lang sikt kan
elndtsforetaget darmed undvika investeringar och minska kapitalkostnader. En
jamnare belastning har ocksa pavisats minska forlusterna i elnétet vilket ger en
effektivare natdrift.

En spetslasttariff kan leda till en effektivare natdrift da 6kad efterfrageflexibilitet
under extrema situationer kan minska risken for bortkoppling pa grund av
effektbrist. En styrning av lasten via tariffer som stimulerar efterfrageflexibilitet
kan ocksa vara ett sitt att hantera lokala kapacitetsbegransningar.
Kapacitetsbegransningarna kan hanteras via tariffer som varierar inom ett omréde,
vilket inte tillats pa svenska lokal- och regionnit idag. Det kan dven dstadkommas
med effekt- eller tidstariffer som minskar belastningen dver lag i nétet.

De incitament for effektivt utnyttjande av elnitet som introducerades i
elnidtsregleringen fran och med 2016 skapar nya drivkrafter for elndtsforetag att
jamna ut belastningen och minska néatforlusterna. Tidigare har bade kostnader for
forluster och for 6verliggande nat forts vidare till kundkollektivet i sin helhet och
natforetag har darfor saknat incitament att minska dessa. Med de nya incitamenten
far natforetagen majlighet att behalla delar av besparingen och kan darfor belonas
ekonomiskt genom att jamna ut sin last.
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For att kunna debitera kunder baserat pa effekt eller tidsbaserat energiuttag
behdvs métning av férbrukning pa atminstone timniva. Med dnnu hogre
upplosning pa forbrukningsmaétning, till exempel pa kvartsbasis, skulle
mojligheten till kostnadsriktiga tariffer forbéttras ytterligare. Timmaétning ger i
sjdlva verket ett genomsnitt under timmen och kortvariga effekttoppar under
timmen kan darfor inte urskiljas.

Elnatsforetagen delar in kundgrupper efter sakringsstorlek vilket ursprungligen
beror pa bristande méatdata med begransad information om kundernas
forbrukningsmonster (Ei, 2012; Helbrink, et al., 2015). Med tillgang till kunders
forbrukningsprofiler med uttag 6ver tid finns mojligheter att undersoka vilka
kunder som faktiskt har liknande forbrukning, vilket 6ppnar for nya
kundindelningar. Natforetagen har mojlighet att identifiera nya kundkategorier sa
lange indelningen dr objektiv, transparent och kostnadsriktig. En alternativ
kundindelning skulle kunna méjliggora inférandet av tariffer som &r riktade mot
kunder med sarskilda forbrukningsmonster och forandringspotential, till exempel
villadgare med eluppvarmning.

En ytterligare mojlighet for elnétsforetag att styra kunders forbrukning genom
tariffutformning dr kopplad till teknikutveckling. For att kunder effektivt och
enkelt ska kunna svara pa mer avancerade tariffer, som varierar i tid eller enligt
effektuttag, ger ny teknik nya mojligheter. Med varmepumpar och annan styrbar
utrustning som svarar pa prissignaler kan kunden anpassa sin forbrukning enligt
tariffen utan att sjalv behova dndra sitt beteende. Det 6kar mojligheten att svara
snabbt pa prissignaler for kunder som inte vill gora stora beteendeférandringar
men anda vill anpassa forbrukningen for att spara pengar eller bidra med
systemnytta.

Hinder fér elnéatsforetag att erbjuda tariffer som stimulerar efterfrageflexibilitet
Bestimmelserna i ellagen om tariffutformning ar generella och lamnar stor frihet
till elndtsforetagen. Sa lange kraven pa objektivitet och icke-diskriminering
uppfylls dr nétforetagen fria att utforma sina egna tariffer. Det finns stora fordelar
med detta uppldgg, men det finns ocksa en risk att tarifferna utformas med
kostnadstackning som framsta fokus, istéllet for kostnadsriktighet och effektivt
utnyttjande av resurser.

Det finns ocksa en osédkerhet bland elnéatsforetagen om hur ellagens krav pa
tariffutformning ska tolkas och detta kan utgora ett hinder for elnitsforetag att
stimulera efterfrageflexibilitet genom att &ndra sin tariffutformning. Det nya kravet
fran 2014 pa att tariffutformningen ska vara forenlig med ett effektivt utnyttjande
av elnéatet och en effektiv elproduktion och elanvandning forvantas leda till att mer
effektiva tariffer erbjuds, men det lamnar tolkningsutrymme for elnétsforetaget.

Ellagens krav pa objektivitet och icke-diskriminering paverkar ocksé natforetags
mojligheter att utforma och lansera nya tariffer. Ett hinder som néatféretagen har
papekat ar att kravet pé icke-diskriminering vid tariffutformningen leder till
begransade mdjligheter att testa nya tariffer i mindre skala innan de erbjuds till
hela kundkollektivet. Det dr framfor allt ett hinder nér natforetag vill testa nya
tariffer inom ramen for pilotprojekt, vilket enligt Ei:s tolkning inte tillats av
nuvarande regelverk. Pilotprojekt har enligt natféretagen stor potential att
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forbattra de tariffer som lanseras, eftersom de da blir grundligt undersokta och
analyserade innan de lanseras storskaligt.

En annan f6ljd av kravet pa objektivitet och icke-diskriminering ar att nya tariffer
maste borja galla for hela kundsegmentet samtidigt. Detta kan, vid 6vergéngar till
véasentligt annorlunda tariffer, utgora ett hinder for elnédtsforetag. Om elnitsféretag
istdllet skulle ges mojlighet att lansera tariffen stegvis skulle riktade
informationssatsningar kunna genomféras, vilket i sin tur skulle forbattra
acceptansen av den nya tariffen och kundens méjlighet att svara pa prissignaler.

Overforingsbegransningar pa ett lokalnat uppkommer ofta inom ett begransat
omrade, vilket kan vara ett argument fOr att infOra tariffer som varierar geografiskt
inom lokalnétet. Detta avviker fran bestimmelsen i ellagen om att lokal- och
regionnatsforetag inte tillats differentiera tariffer baserat pa var en uttagspunkt ar
beldgen. Det &r ett hinder {or elnétsforetag att utforma kostnadsriktiga tariffer da
det ibland skulle medfora lokala variationer inom natet.

Forutom den begransade styrningen av tariffutformningen kan bristen pé
ekonomiska incitament utgora ett hinder for elnatsforetag att ta fram tariffer som
stimulerar efterfrageflexibilitet. Trots de nya incitament som inforts for effektivt
ndtutnyttjande har elnatsforetag fortfarande begransade incitament att stimulera
efterfrageflexibilitet. Den bristen pa incitament kan utgora ett hinder. Om
elnitsforetag hade mer att tjana ekonomiskt pa efterfrageflexibilitet bedomer vi att
utvecklingen skulle ga snabbare.

De hinder som redovisas ovan upplevs ocksa som relevanta for de natforetag som
Ei varit i kontakt med. Fragor om hur kundgrupper ska definieras och problem
med att infOra tariffer etappvis eller genom pilotprojekt skickar en signal till Ei att
regelverket inte dr sa pass tydligt att elndtsforetagen enkelt kan avgdra vad som
ligger i deras roll. Denna otydlighet &r i sig ett hinder for att elndtsforetagen ska
infOra tariffer som stimulerar efterfrageflexibilitet.

Det finns ocksa en osédkerhet bland nétféretagen om kommande regelverk kopplat
till tariffutformning och nya férutséttningar bland annat kopplat till inférandet av
en elhandlarcentrisk modell i Sverige.

Synpunkter om att antalet olika tariffer behover begransas da en elhandlarcentrisk
modell infors har framforts till Ei inom ramen for detta uppdrag. Aven om
elhandlaren ansvarar for kommunikation om tariffer finns inga formella krav pa
tariffharmonisering inom den elhandlarcentriska modellen. Ett argument som
ocksa har forts fram ar att inforandet av den elhandlarcentriska modellen i sjdlva
verket 0kar mojligheten for mer komplexa tariffer. Med elhandlaren som
huvudsaklig kontaktpunkt kan kunden f& fullstandig information om sin
totalkostnad, inklusive effekten av olika tariffer.
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Natforetag har dven uttryckt en oro angdende kostnadstdckning vid inférande av
nya tariffer. Med tariffer som i storre grad varierar med kunders férbrukning, till
exempel genom en minskad fast andel eller en effektbaserad komponent, 6kar
svarigheten fOr elnétsforetag att forutspa sina tariffintakter. Ei anser dock att
problemet med kostnadstackning ar begransat da intdktsramsperioden ar fyra ar
och eventuell under- eller 6verfinansiering fran tariffer kan justeras under
periodens gang.

Elnatsforetagens stora fasta kostnader i kombination med mer varierande intakter
kan leda till utmaningar. Ett elnatsforetag kan till exempel genom tidsbaserade
tariffer eller effekttariffer, skicka styrsignaler till sina kunder som gor att de andrar
sin forbrukning. Kundernas kostnader kommer da minska och elnétsforetaget far
darmed ldgre intdkter. I och med att intdktsramen i stor utstrackning baseras pé
kapitalbasen, som inte kommer dndras omedelbart i och med den mer effektiva
driften kommer dock intdktsramen att vara i stort sett ofordndrad. Detta gor att
nétforetaget kommer kunna hdja sina tariffer kommande period utan att Gverstiga
intdktsramen. Detta motverkas dock i viss grad av minskade paverkbara kostnader
for elnatsforetagen, da bade forluster och kostnader for 6verliggande nédt minskar
med minskade lasttoppar.

Natforetag har ocksa uttryckt en oro for att det kan vara svart att kommunicera en
ny tariff till kunderna. Kommunikationsproblemet har framfor allt lyfts om
effekttariffer. Detta 6verensstimmer med klagomal som kommit in till Ei:s
Konsumentkontakt®* dar enskilda féretag som har infort effekttariffer har varit
Overrepresenterade bland klagomal om tariffer. Det finns dock goda exempel pa
hur effekttariffer har inforts och kommunicerats tydligt till kunden, utan avsevart
okande klagomal som f6ljd®. Genom att infora nya tariffer stegvis kan riktade
kommunikations- och informationssatsningar goras som kan leda till att tarifferna
far béttre genomslag.

Bristen pa timdata kan vara ett hinder for inforandet av tariffer som stimulerar till
efterfrageflexibilitet, till exempel effekttariffer eller tidsdifferentierade
energitariffer. For bada dessa tarifftyper ar timdata en forutsattning. Det finns idag
inget som hindrar elndtsforetag att méta sina kunders forbrukning pa timniva,
men det dr bara krav pa att de gor det f6r kunder med elhandelsavtal som kraver
timmatning. Elndtsforetag kan darfor ha ett motstand till att infora tariffer som
kraver timmaétning i och med den 6kade kostnad som matningen skulle innebara.

9 Konsumentkontakt dr den funktion pa Ei som kommunicerar med konsumenterna pa
energimarknaderna, bland annat genom att besvara fragor och ta emot klagomal.

% Se till exempel informationsbroschyren fran Karlstads El- och Stadsnit,
http://www.villaagarna.se/Lokalforeningar/mitt/karlstad/L%C3%A4rdigmer_effekttariff Karlstads%20
eln%C3%A4t.pdf

eller information fran Sandviken Energi AB om inférande av effekttariffer for alla kunder med
sakringsstorlek 35-63 A i maj 2015,
https://sandvikenenergi.se/elnat/elnatsavgifter/effektariff3563a/nyeffekttariff.4.7d891c141558be64f17f16
72.html
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5.4 Direkt laststyrning

Det finns tva typer av laststyrning, indirekt och direkt laststyrning. Den
laststyrning som elnatsforetag kan astadkomma genom tariffer ar indirekt
laststyrning. Genom direkt laststyrning kan natforetaget direkt paverka sina
kunders forbrukning i styrbara anlaggningar. Det kan ske genom hard
bortkoppling, da forvald last kopplas bort under viss tid, eller mjuk bortkoppling,
da lasten istallet reduceras under en tid (Nylén, 2011). Laststyrningen kan ske pa
hela uttagspunkten eller pd komponentniva, dar en enskild apparat, som
exempelvis en virmepump kan styras. En genomgéng av pilotprojekt for
laststyrning aterfinns i bilaga 2.

Elnédtsforetag kan spela en stor roll som mdjliggorare av direkt laststyrning. Ei
noterar badde tkade incitament och mdjligheter for elnétsforetag att engagera sig i
direkt laststyrning. Incitamenten handlar framfor allt om de nya incitamenten om
effektivt utnyttjande av nétet som stimulerar elnétsforetag att minska néatforluster
och jamna ut lasten. Mojligheterna handlar bland annat om teknikutveckling och
okad tillgang pa matdata.

Elnétsforetag far inte bedriva produktion eller handel med el annat an for att tacka
sina egna forluster. Det innebar att elnatsforetag endast kan anvanda laststyrning i
syfte att optimera sin egen drift och sina egna investeringar, till skillnad fran
energitjansteforetag och aggregatorer som kan sélja lasten som aggregerats genom
direkt laststyrning.

Direkt laststyrning ger natforetag en majlighet att hantera kapacitetsbegransningar
pa kort sikt, och pa sa sétt behalla tillforlitlighet och kvalitet i sina nat (Eurelectric,
2014). Pa lang sikt kan direkt laststyrning minska behovet av investeringar i
overforingskapacitet. Avtal om direkt laststyrning skulle kunna tecknas direkt
mellan elnétsforetaget och kunden eller upphandlas av elnitsforetagen fran en
extern aktOr (energitjansteleverantor eller aggregator), som i sin tur tecknar avtal
med kunden.

I dokumentet Energy regulation: A bridge to 2025, presenterar CEER och ACER%
slutsatser om reglermaéssiga hinder och méjligheter for el- och gassektorerna i den
europeiska interna marknaden och gor flera referenser till efterfrageflexibilitet och
direkt laststyrning (ACER, 2014). Rapporten lyfter fram efterfrageflexibilitet som
ett viktigt satt for elnatsforetag att effektivisera sin verksambhet till fordel for
kunderna. Trots fordelarna med direkt laststyrning for elnitsféretag poéngterar
ACER och CEER vikten av att det inte sker pa bekostnad av konkurrensen pa
marknaden och att elnédtsforetag ska anvanda sin roll som neutrala mojliggorare.

CEER aterkommer till direkt laststyrning for elndtsforetags i rapporten The future
role of DSO'’s fran 2015 (CEER, 2015). Dar lyfts potentialen med efterfrageflexibilitet
och energilager fOr att hantera ndtproblem, vilket redan péagar i vissa lander. For
att flexibilitet och direkt laststyrning via elndtsforetag ska na sin fulla potential,
utan att ske pa bekostnad av konkurrensen, pekar CEER pa vikten av att ta fram
verktyg for att reglera natforetags avtal angdende flexibilitet. Flexibilitet ska

% Agency for the Cooperation of Energy Regulators
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upphandlas pa ett icke-diskriminerande, marknadsbaserat, transparent och
effektivt satt. CEER lyfter dock fram att det kan finnas anledning att lata
elnitsforetag ha bilaterala flexibilitetskontrakt med kunder i séarskilda geografiska
omraden dér behovet fran ett nédtperspektiv ar storst, sa lange det inte begransar
flexibilitet fran andra aktorer.

CEER arbetar ocksa med att se 6ver villkoren for hur elnétsforetag kan anvanda
flexibilitet med minimal snedvridning av konkurrensen pa marknaden®.

EU-kommissionens Smart Grids Task Force har ocksé framhéavt natféretagens roll i
att mojliggora och anvénda flexibilitet och betonar samtidigt betydelsen av att
nationella tillsynsmyndigheter undanréjer hinder mot att elnatsforetag kan
upphandla flexibilitet. De foreslar ocksa att program utvecklas for att natforetag
ska kunna minska sina kostnader genom smarta 1dsningar, till exempel genom
rabatterade tariffer f{or bortkopplingsbar last (Smart Grid Task Force, 2015b).

EDSO?% for Smart Grids har i en rapport fran 2014 presenterat elnétsforetagens roll
i en framtida elmarknad, med fokus pa efterfrageflexibilitet (EDSO, 2014). Fokus
ligger pa vilka nyttor elnatsforetag kan bidra med till andra marknadsaktorer vad
galler majliggorandet av flexibilitet. De lyfter elndtsforetagens majlighet att
upphandla direkt laststyrning for att maximera leveranssakerhet och kvalitet pa ett
effektivt satt. Flera rekommendationer ges till tillsynsmyndigheterna, bland annat
att elnatsforetag ska tillatas upphandla flexibilitetstjanster for att undvika
natutbyggnad. Kostnaderna for upphandlingen ska enligt rekommendationen
tackas i foretagens tillatna intdkter.

Vissa typer av laststyrning anvéands av elnétsforetag idag genom tariffer for
bortkopplingsbar last, till exempel bortkoppling av elpannor vid hog belastning i
natet. Med dessa tariffer har kunden ett avtal om att sjdlv koppla bort elpannan vid
behov och efter signal fran elnétsforetaget. Det ar alltsa kunden och inte
elnatsforetaget som ansvarar for bortkopplingen.

Olika typer av laststyrning

o Ett sétt for natforetag att astadkomma laststyrning &r att avtala om ritten
att koppla bort kunder vid vissa tillfallen, det vill séga en upphandling av
efterfrageflexibilitet direkt frdn kunden. Upphandlingen skulle kunna ske
pa liknande satt som Svenska kraftnéts effektreserv och anvédndas av
nétforetaget till exempel vid lokala ndtbegransningar eller for att minska
kostnader for nétforluster eller 6verliggande nat.

0 Elnétsforetag kan dven dstadkomma en direkt laststyrning genom
att upphandla flexibiliteten genom en tredjepartsaktor, till
exempel en aggregator eller ett energitjansteforetag.

9 Guidelines for flexibility use at distribution level planeras att publiceras 2017 (CEER, 2016)
% European Distribution System Operators
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e Styrning av uttagspunkten kan ske direkt i mataren, vilket innebar att hela
eller delar av lasten kopplas bort. Elndtsforetag far endast bedriva
verksamhet inom sitt koncessionerade omréde, vilket stracker sig till
uttagspunkterna, det vill siga mataren.

e Ett annat satt for elnétsforetag att astadkomma en direkt laststyrning ar att
ge incitament for styrning till kunder som sjdlva minskar sin last. Kunden
kan da sjalv vélja hur mycket last som ska styras bort och genom vilka
atgarder minskningen skulle ske. Kunden kan vilja att gora manuella
justeringar av forbrukning eller att installera ndgon typ av styrutrustning i
exempelvis en varmepump. Natforetagen far inte dga styrutrustning
installerad i kundens anldggning bakom maétaren vilket innebér att kunden
behdver gora denna investering.

Maojligheter och hinder

I den hér delen analyserar vi de mdjligheter och hinder som finns for elnétsforetag
att stimulera efterfrageflexibilitet.

Majlighet att stimulera efterfrageflexibilitet via laststyrning

Ett flertal pilotprojekt har genomforts som visar pa en potential for laststyrning for
att uppna efterfrageflexibilitet. FOr att detta ska realiseras kravs dock bland annat
timmatning och prisséttning baserad pa timvarden eller nya typer av tariffer
(Nylén, 2011).

Flera utredningar och pilotprojekt visar ocksa att kunder har ett intresse av
laststyrning forutsatt att de far tillrackliga ekonomiska incitament (priser och
tariffer) samt att det finns tekniska l6sningar (Nylén, 2011). For nétforetag ar
nyttorna med laststyrning framst lagre kostnader for 6verliggande nat, lagre
néatforluster samt lagre kostnader for nétinvesteringar eller mojlighet att skjuta upp
investeringar (Nylén, 2011).

For natforetaget kan det vara billigare att upphandla laststyrning an att investera i
okad overforingskapacitet som endast anvands ett fatal timmar per ar (CEER,
2014). Stora besparingar ar ocksa mdjliga nar natforetaget riskerar att overskrida
den abonnerade effekten till 6verliggande nét. Genom att begransa effekten med
direkt laststyrning kan natforetaget ocksa jamna ut belastningen vilket leder till
lagre natforluster.

Aven natforetagets kostnader for avbrott (avbrottsersittning och avdrag pa
intdktsramen) skulle kunna minskas genom laststyrning. Vid hog belastning i natet
kan laststyrning bidra till att minska risken for 6verbelastning och avbrott, till
exempel genom att sdkringar i lagspanningsnatet gar sonder (Nylén, 2011).

De tekniska forutsattningarna for att tillampa direkt laststyrning dr goda och det
finns flera energitjansteforetag som erbjuder tjanster bade direkt till kund och till
elndtsforetag att styra lasten. Mojligheten for elnatsforetaget att kopa tjdnsten att
styra ner last hos sina kunder begréansas inte i nadgot regelverk. Elnédtsforetaget kan
alltsa sluta avtal med till exempel ett energitjansteféretag om att minska uttaget
inom ett omrade. Kostnaden for laststyrningen behdver dock hanteras inom ramen
for intaktsregleringen.
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Om man utgdr ifran att natforetagets kostnad for laststyrning ar en erséttning till
kund f6r nédtnytta sa bor den aterspegla den nytta tjansten ger till nétet. Kostnad
for natnytta till produktionsanldaggningar hanteras som en opaverkbar kostnad i
natregleringen, dock belagd med incitament for att natféretagen ska minska
kostnaden. Incitamentet fungerar sé att en jamnare last leder till hogre vinst for
foretaget vid en sankning av denna kostnad. Att hantera nétnyttoersattning till
kunder pa samma sétt som till producenter vore logiskt.

Hinder for elnétsforetag att nyttja och framja direkt laststyrning

For att kunna fjarrstyra kundens last pa anldggningsniva, till exempel varme- och
kylanlaggningar, behovs styrutrustning inom kundens anlaggning. Natforetaget
kan avtala om att den sdrskilda utrustning som behovs for styrning pa
anldggningsniva installeras och dgs av kunden eller av en tredjepartsaktor. Det
som da kravs ar att natforetagets kompensation till kunden &r sa pass stor att
kunden bedomer att en investering i styrutrustningen ar lénsam. Natforetagen har
hittills visat lagt intresse for denna typ av direktupphandling av styrning, vilket far
anses vara ett hinder for att uppna en storskalig effektstyrning pa elnétet (Ei,
2015d).

Elnédtsregleringen har tidigare pekats ut som en anledning till att natforetagen ar
ointresserade av laststyrning och av att investera i den nédvandiga tekniken for
detta. I och med de nya incitament som har inforts for effektivt natutnyttjande
infor reglerperioden 2016-2019 finns dock incitament for elnatsforetagen att
minska kostnaderna bade for natférluster och for 6verliggande nat, vilka dr de
kostnader som nétféretagen kan minska genom laststyrning.

I Ei:s tidigare undersokning om marknaden for efterfrageflexibilitet framkom att
elnatsforetag upplever en oklarhet om ansvarsfordelningen mellan olika aktorer pa
marknaden. De uttryckte ocksa en farhdga om att mojligheten att erbjuda
laststyrning till kund kommer minska med den elhandlarcentriska modellen, da
den huvudsakliga kundkontakten lamnas till elhandlarna (Ei, 2015d). I
undersokningen framkom ocksa att det anses dyrt att installera utrustning som
kravs for laststyrning, speciellt for direkt fjarrstyrning av kundernas anlaggningar.
Olika privatkunder kan till exempel ha olika sorters varmesystem (direktverkande,
vattenburen elvarme, virmepump) och denna variation &ar dyr att hantera (Ej,
2015d).

Ett annat hinder for laststyrning ar att det saknas regler for kompensation for
ndtnytta fran uttagskunder. Ellagen reglerar ersittning for natnytta for
produktionsanldggningar. Natnytta for produktionsanldggningar regleras i ellagen
(8 kap. 15 §) dér vérdet pa ersattningen ska motsvara:

1. vérdet av den minskning av energiforluster som inmatning av el fran
anlaggningen medfor i natkoncessionshavarens ledningsnét, och

2. vardet av den reduktion av ndtkoncessionshavarens avgifter for att ha sitt
ledningsnét anslutet till annan natkoncessionshavares ledningsnat som blir
mojlig genom att anlaggningen ar ansluten till ledningsnatet.
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Med motsvarande regler {or forbrukningsanlédggningar skulle méjligheterna for
uttagskunder att bidra med efterfrageflexibilitet stdrkas.

I en undersokning bestélld av Ei konstaterades att kundens ersattningskrav for att
flytta effektuttag i manga fall var betydligt hogre dn den potentiella besparingen
med dagens elpriser (Broberg, et al., 2014). Om det & andra sidan var
elnitsforetaget som ersatte kunden for laststyrningen, pa grund av nyttor pa
natniva, skulle den ldga besparingspotentialen pé elhandelssidan kunna forstéarkas.

En praktisk utmaning for bade elnatsféretag och kommersiella aktorer som vill
bedriva direkt laststyrning &r bristande information om var flexibilitet finns
tillganglig. Det kan behdvas kontakt med manga olika forbrukningskunder for att
hitta potentialen, vilket i sig kan vara ett hinder for att upphandla laststyrning.
Jamfort med storskaliga produktionsanlaggningar dr den tillgangliga
informationen om kapaciteten fran enskilda férbrukningsanlaggningar som skulle
kunna bidra med flexibilitet begransad. Darfor behover flexibilitetspotentialen fran
enskilda anldggningar kartldaggas for att kunna gora nytta pa system- eller natniva.

5.5 Foreslagna atgarder inom elnatsomradet

De aktiviteter som natforetag skulle kunna genomfdra for att framja
efterfrageflexibilitet och som har presenterats i foregaende del genomfors idag i
begréansad utstrackning. I det hér avsnittet presenterar vi foreslagna atgarder for
att stimulera natforetagen att genomfora aktiviteterna.

Varje atgard som foreslas uppfyller grundprinciperna vi har identifierat for
elndtsomradet. Dessa ar foljande:

o Tariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. En férutsattning dven
for framtida tariffutformning ar att tariffer ska vara kostnadsriktiga och
fordela kostnaderna pa ett icke-diskriminerande satt mellan
nadtanvandarna.

o Tariffer ska vara forenliga med effektivt utnyttjande av elndtet och en
effektiv elproduktion och elanvandning.

o Tariffer ska utformas av elnétsforetagen, inte av tillsynsmyndigheten. Ei
ska endast utforma eventuella riktlinjer och ramverk for tariffutformning.

o Natforetag far inte bedriva produktion eller handel med el annat &n i vissa
undantagsfall (for att tdcka sina natforluster och hantera leveranssakerhet).

¢ Roller, ansvar och regler ska vara tydliga. For att elnatsforetag ska kunna
stimulera efterfrageflexibilitet pa ett héllbart sitt dr det avgorande att
deras befogenheter och ansvar éar tydliga.

o ] forsta hand ska atgardsforslagen ge langsiktiga effekter.

Foreslagna atgarderna inom omradena fariffutformning, direkt laststyrning och dvrigt
presenteras i Tabell 14. Atgarder som analyserats men som inte foreslas
presenteras i bilaga 2.
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Tabell 14. Aktiviteter, hinder och atgarder for elnatsforetag att stimulera efterfrageflexibilitet

Aktivitet Hinder eller bristande drivkrafter Atgarder
Tariffutformning Begransad styrning i hur tariffer ska Bemyndigande att utfarda foreskrifter om hur
utformas tariffer ska utformas for att framja ett effektivt

Otillatet att testa tariffer inom ramen  Utnyttjande av elnatet

for pilotprojekt Tillat stegvis inférande av nya tariffer samt

Otillatet att introducera tariffer stegvis  Pilotprojekt avseende tariffer

Informationskrav om tariffer och andra majligheter
till kostnadsbesparingar

Brister i information till kund nar det
galler tariffer

Endast krav pa timmatning av kunder Timmatning och tillgang till timvarden for samtliga

med timprisavtal kunders®
Direkt laststyrning Ingen reglering av natnytta fran Utred om ersattning for natnytta aven kan ges till
uttagskunder andra aktorer an producenter sasom

forbrukningsanlaggningar

Endast krav pa timmatning av kunder Timmatning och tillgang till timvarden for samtliga

med timprisavtal kunder100
Saknas information om Frivillig inrapportering av flexibilitetspotential till
flexibilitetspotential tjanstehubben101

Ovriga Bristande incitament for effektiv Utvardering av incitamenten i elnatsregleringen
natanvandning som syftar till effektivt utnyttjande av elnatet

Kalla: Ei

Bemyndigande att utfarda féreskrifter om hur tariffer ska utformas for att
framja ett effektivt utnyttjande av elnatet

Mycket talar for att tidsdifferentierade elnétsavgifter kan bli nodvéandiga for att
framja ett effektivt utnyttjande av elnatet. Vi foreslar darfor att Ei ska fa ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om tariffernas utformning.
Foreskriftsarbetet kommer att foregéds av en kartlaggning av nuvarande
tariffutformning i Sverige vilket inte gjorts inom ramen for detta uppdrag. I detta
uppdrag har vi gjort en analys av olika tariffstrukturer och vilka incitament de ger
for efterfrageflexibilitet, se bilaga 2. I var analys har vi tittat pa bade nationella och
internationella erfarenheter. Nedan beskrivs den kommande kartlaggningen av
svenska elnatsforetags nuvarande tariffutformning. Nedan beskrivs dven resultatet
av var analys som visar pa klara fordelarna med tidsdifferentierade tariffer for att
stimulera efterfrageflexibilitet.

En av grundprinciperna for elndtsomrédet ar att nétforetagen aven fortsattningsvis
ska utforma sina tariffer. En foreskrift om effektiva elnatsavgifter bor darfor framst
definiera vilka komponenter som dr nddvandiga for att uppna detta andamal.

Kraven pa tariffers utformning dndrades i ellagen 2014, med tillagget att tariffer ska
utformas pd ett sitt som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnditet och en effektiv
elproduktion och elanvindning. Andringen ir i linje med
energieffektiviseringsdirektivet och syftar till att astadkomma tariffer som
stimulerar effektiviseringar. Enligt ellagen 4 kap. 1 § kan regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, niatmyndigheten fir meddela foreskrifter om hur nittariffer ska

% Denna atgard hanteras i kapitlet 3, kund.
100 Denna atgard hanteras i kapitlet 3, kund.
101 Denna atgard hanteras i kapitel 3, kund.

106



utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och
elanvindning.

De nya kraven har hittills bara haft begransad effekt pa natféretagens
tariffutformning. Detta kan delvis bero pa en osdkerhet bland natforetagen om vad
det nya regelverket innebér eller vad effektiva tariffer innebar.

En foreskrift om hur nattariffer ska utformas for effektivt natutnyttjande skulle
leda till mer harmoniserade tariffer och mindre osédkerhet hos elnétsforetagen om
hur tariffer ska utformas. For kunder kan det leda till tydligare och mer
kostnadsriktiga tariffer. Flera elnétsforetag har efterlyst tydligare riktlinjer om vad
de far och inte far gora inom sin tariffutformning.

Synpunkterna pa denna atgérd har varit 6vervagande positiva och flera aktorer
havdar att det ar ovanligt med tariffer som styr mot effektivt utnyttjande av elnatet
och att detta visar att dagens regelverk ér otillrackligt.

Foljande tilligg i elférordningen 2013:208 foreslas:

Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter om hur nittariffer ska utformas for att frimja ett
effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och elanvindning.

Kartlaggning av tariffutformning
Infor framtagande av foreskrift om tariffers utformning behovs en grundlig
kartlaggning och utvardering av den befintliga tariffutformningen i Sverige.

Utvéarderingen behover fokusera pa hur tariffer ar uppbyggda och om de ar
utformade pé ett sdtt som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och
en effektiv elproduktion och elanvandning. Den ska samtidigt ge en mojlighet att
lara fran de goda exempel som finns med tariffutformning som stimulerar
efterfrageflexibilitet.

Redan idag rapporterar elnatsforetagen in samtliga tariffer till Ei, men dessa
behover kompletteras med forklaring om hur tariffen berdknats och hur dess
uppbyggnad bidrar till ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv
elproduktion och elanvandning. Resultaten kan anvandas bade for att stimulera
forbattrade tariffer for alla elndtsféretag och som underlag for en foreskrift om
tariffutformning.

Synpunkterna pa denna atgard har varit 6vervdgande positiva. Flera aktorer
vdlkomnar initiativet att utreda tariffutformning och foreslar att det gors i
samarbete med branschen.

Att ta fram ett underlag f6r mer kostnadsriktiga tariffer genom en kartlaggning

och utvardering framstar som ett viktigt komplement till mer specifika krav pa

tariffutformning. Atgarden ligger inom ramen for Ei:s uppdrag och kan darmed
genomforas utan andringar i regelverk.
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Tariffer ska vara tidsbaserade och tider for hég- och laglast ska utga fran det berérda
natets foérutsattningar

Denna utredning har identifierat att effekttariffer och tidsdifferentierade tariffer
kan stimulera efterfrageflexibilitet. Effekttariffer bidrar till att jamna ut kunders
last oavsett nédr den infaller medan tidsdifferentierade tariffer bidrar till att minska
effektuttag under forutbestdmda tider. Om tariffer ska vara tidsdifferentierade bor
dock mojligheten till effekttariffer kvarsta. Daremot skulle effekttariffer utan
tidsdifferentiering kanske inte bedomas vara kostnadsriktiga, da ett hogt
effektuttag under laglasttid inte ar kostnadsdrivande for elnatet. I Sverige finns
redan krav pa tidsbaserade tariffer for alla kunder med en sikring frén 80 A och

uppat.

Fordelen med tidsbaseradetariffer &r att minskningen kan dstadkommas nar
behovet pé nitet eller i systemet ar som storst. Tidsdifferentiering av tariffer bidrar
darfor till okad kostnadsriktighet och 6kade incitament for efterfrageflexibilitet.

Tidsdifferentieringen behover dock utga fran varje nats egna forutsattningar for att
efterfrageflexibilitet ska utnyttjas vid ratt tidpunkt. Tariffer ska vara objektiva och
icke-diskriminerande och darfor gar det inte att rattfardiga tidsbaserade tariffer
vars tider for hog- och laglast inte reflekterar det berdrda nétets forutsattningar.
Detta gor att hog- och laglast kommer intraffa vid olika tidpunkter pa olika nét. De
tidstariffer som anvénds ar ofta indelade i tva delar men Ei ser att det i vissa nét
kan kravas flera nivaer. Ett exempel skulle kunna vara en tredelad tariff som &r
hog under morgon- och kviéllslasttopparna, pa en ldgre niva under dagen och lagst
under natten.

Flera aktorer har inom ramen f0r projektet varit positiva till atgarden och havdat
att tidsdifferentierade tariffer ar nddvandiga for att stimulera efterfrageflexibilitet.
Andra har varit kritiska och framfort att den vanligaste tidstariffen idag, med en
niva for hoglast och en niva for laglast, ar for trubbig samtidigt som det finns de
som inte foresprakade nagon tidsdifferentiering alls. Ei haller med om att de
tvadelade tidstariffer som ofta tillampas idag brister i kostnadsriktighet eftersom
tiderna for hog- och laglast inte alltid speglar belastningen i nitet, utan utgar fran
dag- och nattaxa. Ei foreslar darfor att vid framtagandet av foreskrifter ska ett krav
pa en tidsdifferentiering som speglar natets belastning analyseras.

Tidsdifferentiering av elnétstariffer ar i linje med EU-kommissionens reviderade
elmarknadsdirektiv!?? och elmarknadsférordning'®. I férordningens andra
kapitel'®* lyfter de mojligheten for tillsynsmyndigheter att tillampa
tidsdifferentierade elnatstariffer pa ett transparent och férutséagbart satt for
kunderna, men EU-kommissionen tar inte stédllning for en sarskild tariffutformning
for samtliga kunder. Effektbaserade lokalnétstariffer forordas inte nagonstans i
direktivet eller i forordningen.

102 COM(2016) 864
103 COM(2016) 861
104 Section II, Article 16.7

108



I den reviderade elmarknadsférordningen utdkas ocksd EU-kommissionens
mojligheter att ta fram natkoder om tariffer fran endast pa stamnatet till att
inkludera tariffer pa lokal- och regionnéatsniva. Sddana natkoder skulle stélla krav
pa harmonisering av tariffer pa lokal- och stamnétsniva i samtliga EU-lander, men
varken format eller tidsplan ar faststalld for detta &nnu.

Eftersom atgarden skulle genomforas inom ramen for det bemyndigande som Ei
foreslagit finns inget behov av andra dndringar i regelverket.

Tillat stegyvis inforande av nya tariffer samt pilotprojekt avseende tariffer

Ett hinder for elnétsforetag att inféra nya tariffer ar att de inte kan introducera
tarifferna stegvis, och inte heller testa tariffer inom pilotprojekt.

Stegvis inforande av nya tariffer skulle kunna forenkla for néatforetaget genom att
behovet av informations- och utbildningsinsatser kan spridas ut i tiden. Med
komplexa tariffer som stiller krav pa till exempel smarta matsystem okar behovet
ytterligare av att infora tarifferna etappvis, om inte matsystemen redan ar
tillgangliga vid samtliga uttagspunkter.

Att tariffer maste vara enhetliga inom ett redovisningsomrade och for en
kundgrupp innebar att nya tariffer inte kan lanseras och testas inom ramen for
pilotprojekt, om det inte ar f6r en hel kundgrupp. Pilotprojekt ger natforetag
mojligheten att prova en tariff inom en begransad grupp, bade for eventuella
justeringar och for att minska riskerna vid infdrande av nya tariffer storskaligt. For
att detta ska vara mojligt krdvs en justering av ellagen.

En risk med regelédndringen ar att den skulle kunna skapa missndje hos kunder
som upplever att de antingen inte far mojlighet att nyttja en ny tariff eller att de
blir patvingade nagot som resten av kundkollektivet slipper. Genom riktade
kommunikationssatsningar skulle den risken dock minska.

Den nya tariffen behdver konstrueras sé att det framst dr utformningen och inte
nivan som &r forandrad. Pa sa satt blir det en begrdansad ekonomisk effekt for
enskilda kunder av det etappvisa inforandet.

Synpunkterna pa denna atgdrd har varit nastan genomgéende positiva.

Ei bedomer den har atgdrden som bade effektiv och genomforbar. Den har
mojlighet att fraimja utvecklingen av nya tariffer som béttre stimulerar
efterfrageflexibilitet genom att tillata pilotprojekt. Samtidigt kan den 6ka
effektiviteten vid inférande av nya tariffer genom att elnatsforetag kan genomfora
riktade kommunikationssatsningar for enskilda delar av kundkollektivet i taget.
Atgirden konkretiseras genom tillagg i ellagen 4 kap. 1 §.
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4 kap 1 § Nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De ska utformas
pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnatet och en effektiv
elproduktion och elanvandning.

En nitkoncessionshavare fir utan hinder av vad som anges i forsta stycket, infora tariffer
under en avgrinsad tidsperiod for en begrinsad krets av elanvindare for att utveckla nya
tariffer som syftar till ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och
elanvindning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far meddela
foreskrifter om hur nattarifferna ska utformas for att framja ett effektivt
utnyttjande av elnétet och en effektiv elproduktion och elanvandning.

I 5 kap. finns bestammelser om faststillande av intaktsram.

Informationskrav om tariffer och andra majligheter till kostnadsbesparingar

For att 6ka kundens mojligheter att svara pa ekonomiska signaler i nattariffen
foreslar vi ett mer omfattande informationskrav for elnétsforetagen. Med okade
krav pa natforetagen att forklara sina tariffer och hur dessa tillsammans med
kundens forbrukning paverkar den totala kostnaden skulle prissignalerna i
tarifferna na fram mer effektivt. Detta géller framfor allt vid mer komplexa tariffer
som tidsdifferentierade eller effektbaserade tariffer. En forutsdttning for att nyttan
av en kostnadsriktig tariff ska realiseras &r att kunden har forstaelse for tariffens
utformning och hur nédtkostnaderna kan paverkas av en anpassad forbrukning.
Med korrekt information ser vi en stor potential for nattariffer att stimulera
kunders efterfrageflexibilitet.

Informationen som nétforetagen idag formedlar om sina tariffer varierar i stor
utstrdckning mellan olika foretag. Tydlig kommunikation dr avgorande, framfor
allt vid inférande av nya tariffer som skiljer sig mycket fran tidigare tariffer, till
exempel vid en 6vergang fran sékringstariffer till effekttariffer.

Inférandet av en tjanstehubb pa den svenska elmarknaden kommer tillsammans
med den elhandlarcentriska modellen forédndra ansvarsfordelningen mellan
elnitsforetag och elhandlare. Det kan leda till att det ar elhandlaren som bade
fakturerar kunden f6r natanvandningen och kommunicerar med kunden om
tariffer. EInétsforetagen ar dock fortsatt ansvariga for utformning av tariffer och
behover darfor formedla tariffinformation direkt till kund eller, via elhandlaren,
till kund.

Samordningsradet for smarta elnét lyfter fram behovet av kundforstaelse vid
introduktion av nya tariffer (SOU, 2014). Att kunderna forstar tariffens utformning
ar viktigt bade for att tariffen ska fa 6nskat genomslag pa kundernas forbrukning
och for att skapa acceptans for de nya tarifferna.

Aktorernas synpunkter pa denna atgérd har varit skiftande nar det galler val av
informationskanal och forslag om att utnyttja hubben eller Elpriskollen, istallet for
via elnétsforetaget eller elhandlaren har framforts. De flesta har dock betonat att
information dr avgorande for att tariffer ska paverka kundbeteendet.
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Atgirden ses som avgorande for att Gvriga atgarder inom tariffomradet ska fa
genomslag. Atgirden konkretiseras i ellagen genom ett nytt stycke med titeln
Information om tariffer och méjligheter till kostnadsbesparingar for kund.

Information om tariffer och mojligheter till kostnadsbesparingar for kund

4 kap. 12 a § Den som har nitkoncession ska offentliggdra sin ndttariff till den del den
avser avgifter och dvriga villkor for dverforing av el.

Den som har nitkoncession ska informera elanvindarna om hur nittarifferna dr
utformade.

Den som har nitkoncession ska informera om vilka mdéjligheter elanvindarna har att
paverka sina kostnader genom att byta tariff eller genom att dndra sitt
forbrukningsmonster.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fdr meddela nirmare
foreskrifter om skyldigheterna enligt forsta — tredje stycket.

Utred om ersattning for natnytta aven kan ges till andra aktorer an
producenter sasom férbrukningsanlaggningar

Nétnyttoersattning betalas i nulaget ut till producenter f6r den nytta de skapar for
elnatet i form av framst lagre natforluster och lagre kostnader for 6verliggande nét.
Med mer sol och vind, som inte kan bidra med svangmassa och reaktiv effekt pa
samma satt som de traditionella energislagen, kan det skapas behov hos
elnétsforetagen att ersitta aktorer for annat an besparingar for natforluster och
lagre kostnader for 6verliggande nat. Utdver kunderna kan exempelvis
aggregatorer bidra med nétnytta. Ei foreslar darfor att dels utreds vilka ytterligare
aktorer som kan bidra med och ersittas for nédtnytta och hur ersattningen ska
beréknas.

Samordningsradet for smarta elnat lyfte behovet att battre tillvarata flexibilitet och
resurser hos elanviandare for bade system- och natnytta (SOU, 2014). I nuldget
finns det sarskilda regler for néatforetag om att betala erséttning till elproducenter
for natnytta. Natnyttoersattningen &r enligt lagen tdankt att kompensera
produktionsanlaggningen for de sankta kostnaderna som natforetaget far for
natforluster och de sankta kostnaderna for overliggande nat.

Natnytta kan variera beroende pa var i natet den uppstar och en laststyrd kund
kan déarfor gora mer nytta for att hantera lokala natproblem. Erséttning for
natnytta kan ddrfor anvdndas som komplement till tariffer som inte far variera
beroende pa var i nédtet kunden har sin forbrukning.

En utmaning med nétnyttoersattning dr ocksa hur den ska berdknas. De
domstolsavgoranden som finns angéende ersattning for natnytta till producenter
har visat pa detta. Det innebér att metoderna f6r berakning av natnytta ocksa
behdover ses dver i samband med att man overvager att utoka mojligheten till
ersittning for exempelvis kundernas bidrag.

Eftersom berdkningen och utbetalningen av nitnytta paverkar elnatsforetagens

kostnader bor atgarden ocksa kopplas ihop med den foreslagna 6versynen av
incitamentsregleringen.
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Det har varit overvagande positiva synpunkter pa forslaget att utreda och
definiera natnytta ocksa for uttagskunder. Flera aktorer har ocksa fort fram
behovet av att fortydliga hur nétnytta ska berdknas. En aktor efterlyste riktlinjer
for hur natnytta ska berdknas, for att fa samma forutsattningar 6verallt. En annan
aktor tyckte att natnytta for uttagskunder ska inga i tariffen och darmed inte
regleras separat.

Ei ser ndtnytta som ett komplement till korrekta tariffer, dér den framsta fordelen
med att reglera detta separat ar att ndtnytta kan variera beroende pa var i nétet den
tillfors, till skillnad fran tariffer som maste vara enhetliga inom en kundkategori.
Atgirden bedoms ocksa stirka kundernas majligheter att fa ersittning for den
flexibilitet de bidrar med till elnétet

Utvardering av incitament i elnatsregleringen som syftar till effektivt
utnyttjande av elnatet

Fran och med tillsynsperioden 20162019 finns incitament for effektivt
ndtutnyttjande inom ramen for Ei:s reglering av nitforetagens intaktsramar1%.
Incitamenten har dock kritiserats for att vara for svaga. For att undersoka hur de
nya incitamenten fungerar och for se 6ver behovet av justeringar foreslas en
oversyn och utvardering av incitamentsregleringen.

Bristande ekonomiska incitament har ofta lyfts fram som hinder for att natforetag
ska arbeta mer aktivt med efterfrageflexibilitet. Forslag har inkommit om att inféra
nya incitament i elnatsregleringen for att uppmuntra efterfrageflexibilitet. I linje
med grundprincipen om att vara dtgarder framfor allt ska vara langsiktiga, anser
Ei att en utvéardering och 6versyn av de befintliga incitamenten ska genomforas.

Flera intressenter har vialkomnat denna atgard och betonat att incitamenten ar for
svaga idag. En respondent efterlyste en tydlig malbild och langsiktighet vid en
oversyn av incitamenten. Andra ansag att incitamenten istéllet skulle forenklas.

Resultat fran 6versynen bor kunna anvandas for att utveckla incitamenten, lagga
till nya incitament eller gora andra justeringar av incitamentsregleringen.
Huvudsyftet ar att starka elndtsforetags incitament att effektivisera sin
verksamhet, dar anvandning av efterfrageflexibilitet skulle kunna vara ett mojligt
verktyg. Atgirden ligger inom Ei:s verksamhet och kan genomféras utan
lagandring eller sarskilt uppdrag.

105 EJFS 2015:6
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6 Atgarder inom omradet skatter
och stodsystem

Energipolitiken syftar till att skapa villkor for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstallningen till ett
ekologiskt uthalligt samhalle'®. Malet med den svenska elmarknadspolitiken &r
dessutom att dstadkomma en effektiv elmarknad med vil fungerande konkurrens
som ger en sdker tillgang till el p& bade kort och lang sikt till internationellt
konkurrenskraftiga priser7.

Marknadsmaéssiga- och legala hinder for en marknadsdriven efterfrageflexibilitet
kan undanrdjas av staten genom ekonomiska och administrativa atgarder s som
skatter, stodsystem och regler (till exempel byggnormer). Ytterligare ett sitt for
beslutsfattare att paverka utvecklingen av energimarknaderna ar genom stod till
forskning inom energiomradet

6.1 Skatter och stodsystem for att uppna olika politiska mal

Skatter och stodsystem kan anvandas for att forstdrka prissignaler till kunderna
eller for att gora det mer Ionsamt att investera i utrustning eller anldggningar som
mojliggor efterfrageflexibilitet.

Skatter och stodsystem har olika syften och utfallet av att infora en skatt eller ett
stodsystem ar ytterst beroende pa marknadsforutsittningarna for den aktuella
branschen. For energisektorn anvands skatter primaért for att generera
skatteintdkter (sa kallade fiskala skatter) eller som ett styrmedel for att uppna
givna miljomal. Ett viktigt kriterium fOr att en fiskal skatt ska vara maleffektiv ar
att skattebasen ér stabil 6ver tid. Det innebar att marknadens aktorer inte ska
dndra sitt beteende i allt for hog utstrackning om skatten introduceras. Eftersom
skatter och stodsystem paverkar priset pa foremalet i fraga kommer
maleffektiviteten i en fiskal skatt att forsamras ju mer priskdnsliga aktorerna ar.

Syftet med skatter och stodsystem som styr mot exempelvis ett givet miljomal ar
att paverka marknadsaktorernas beteende. Skattebasen minskar da i takt med att
marknadsaktorernas beteende dndras.

106 http://www .regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/
107 http://www .regeringen.se/regeringens-politik/energi/energimarknader/mal-for-energimarknader/
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6.2 Skatter och stodsystem kopplat till energisektorn

Har beskrivs 6versiktlig de skatter och stodsystem som paverkar energisektorn.

Energiskatter

Energibeskattning &r ett samlingsbegrepp for punktskatter pa branslen och el.
Energi-, koldioxid- och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
medan kvaveoxidavgiften regleras i lagen (1990:613) om miljoavgifter pa utslapp
av kvaveoxider vid energiproduktion.

Energiskatt betalas for de flesta brénslen och baseras bland annat pa
energiinnehall. All el som forbrukas i Sverige ar som huvudregel skattepliktig och
skatten betalas av slutanvidndarna. Elproduktionen i Sverige omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter men &r i 6vrigt befriad frén energi- och
koldioxidskatt (det brénsle som anvands av producenterna sjalva beskattas dock).

Koldioxidskatt betalas per utslappt kilo koldioxid for alla branslen utom
biobrénsle och torv.1% Svavelskatten baseras pa svavelinnehallet i kol, torv och olja.
Kvéveoxidavgiften betalas per utslappt kilo kvaveoxid for forbrannings-
anldggningar som genererar minst 25 GWh per éar.

Alla elproduktionsanldggningar betalar en industriell fastighetsskatt som varierar
mellan olika anldggningstyper. For vattenkraftverk uppgér den industriella
fastighetsskatten till 2,8 procent av fastighetens taxeringsvarde medan den for
vindkraftverk ar 0,2 procent. Ovriga elproduktionsanlaggningar betalar 0,5
procent.

For narvarande betalar karnkraftproducenterna, utéver 0,5 procent fastighetsskatt,
en sarskild effektskatt som dr baserad pa den hogsta tillatna termiska effekten i
reaktorerna. Skatten dr i nuldget 14 770 kronor per MW och manad. Aven en avgift
pa 0,3 6re per kWh tas ut enligt den sa kallade Studsvikslagen'® och i genomsnitt
cirka 4 ore per kWh betalas till kdrnavfallsfonden.

Den blockoverskridande energioverenskommelsen foreslar att den sarskilda
fastighetsskatten for vattenkraftverk samt effektskatten pa karnkraft ska avvecklas
stegvis fran och med 2017. Finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt
och sankningen av fastighetsskatt pa vattenkraft ska ske genom en hojning av
energiskatten (Finansdepartementet, 2016).

108 Basen for koldioxidskatten kan sammanfattas vara de fossila branslen som omfattas av EU:s
energiskattedirektiv, vilket innebér att biobrdnslen inte omfattas av skatten.
109 Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen)
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Elcertifikatsystemet

Elcertifikatssystemet, som regleras i lagen (2011:1200) om elcertifikat, ar ett
marknadsbaserat styrmedel som syftar till att uppna det nationella malet for
fornybar elproduktion. Elcertifikatsystemet finansieras av elkunderna.

For varje producerad MWh férnybar el far elproducenten ett elcertifikat.
Producenterna kan sélja elcertifikaten till elleverantorer som &r skyldiga att kopa
en viss mangd elcertifikat i forhallande till sin elforsaljning. Elproducenten far da
en extra intdkt for elproduktionen utover grossistpriset. Efterfragan pa elcertifikat
skapas genom att elleverantorer och vissa elanvandare!! enligt lag &r skyldiga att
kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elfdrséljning eller
anvandning. Pa sd vis uppstar en marknad for elcertifikat. Andelen certifikat som
ska kopas (kvoten) ar reglerad i lag och varierar fran ar till ar. Kostnaden
(marknadspriset) pa elcertifikat ingar som en komponent i slutkundspriset for el.
Marknadspriset pa elcertifikatet varierar och beror pa nar elleverantéren har kopt
elcertifikatet, rets kvot samt typ av elavtal.

Marknadspriset pa elcertifikat har under aren 20032015 varierat mellan 1,5 ore
och 5,3 ore per kilowattimme. Ar 2014 kostade ett elcertifikat 2,8 6re per
kilowattimme i genomsnitt.

EU:s system for handel med utslappsratter

EU:s system for handel med utslédppsratter'!? syftar till att begransa utslappen av
vaxthusgaser. Genom att prissatta de miljomassiga kostnader som &r férknippade
med vaxthusgaserna vill man att marknadsaktorerna'? ska minska sina utslapp.

Systemet bygger pa att det arligen sitts ett tak for hur stora de sammanlagda
utsldppen far vara (taket sanks arligen) och att utslappsrétter motsvarande denna
niva ges ut. Foretagen far sedan redovisa att deras faktiska utslapp inte 6verstiger
de utslappsritter som de har. Om ett foretag har hogre utslapp dn det har
utsldppsratter for kan det antingen kopa fler utslappsratter pa marknaden eller
investera i atgarder som minskar foretagets utslapp. Ett foretag som slapper ut
mindre koldioxid d4n vad som motsvaras av dess utslappsratter kan antingen spara
utsldppsratterna eller sdlja Overskottet till andra foretag (Energimyndigheten,
2016a).

110 Elintensiva industrier som &r registrerade hos Energimyndigheten har rétt till avdrag vid berdkning
av kvotplikten for den el som anvénds i tillverkningsprocessen.

11 EU Emission Trading Scheme, EU ETS

112 Anlaggningar som omfattas av EU ETS ar forbranningsanldggningar med en installerad kapacitet
6ver 20 MW samt mindre anldggningar anslutna till fjirrvarmenat med en total kapacitet 6ver 20 MW. I
Sverige gialler dirmed att merparten av de energianldggningar som ar anslutna till ett fjarrvarmenat
omfattas. Dessutom ingar mineraloljeraffinaderier, koksverk, jarn- och stalindustri, mineralindustri
(cement, kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri, aluminiumtillverkning, flygverksamhet inom
EES.
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6.3 Omraden dar beslutsfattare kan paverka utvecklingen
av efterfrageflexibilitet

Det finns flera omraden dér beslutsfattare kan paverka utbudet av
efterfrageflexibilitet. Vi har delat in omradena i skatter, stod kopplat till
marknadens funktion och investeringsstod.

Skatters paverkan pa efterfrageflexibilitet

Slutkundspriset pa el paverkas direkt av energiskatt pa el (elskatt), elcertifikat samt
mervérdeskatt (moms) och indirekt av andra energiskatter i de fall skatten laggs pa
elproduktionen. Kundens elkostnad bestar av kostnader for distributionen (elnatet)
elen (elhandel) och skatter. Kundens totala elkostnad bestér till ganska stor del av
skatter, beroende pa natavgiftens storlek och elhandelsavtal sa uppgar skatten till
nagot over 1/3-del av den totala elkostnaden.

Ur efterfrageflexibilitetssynpunkt dr det mest intressant att titta pa icke 6nskvérda
styreffekter av fiskala skatter. Styrande skatter i form av koldioxidskatt,
svavelskatt, kviveoxidavgift och utslappsratter kommer inte att diskuteras vidare
da de syftar till att prissdtta de samhallsekonomiska kostnader som utsldppen
fororsakar. Systemet med elcertifikat ar lite speciellt eftersom det syftar till att styra
energimixen mot en 6kad andel fornybar elproduktion men har ett fiskalt syfte
gentemot kvotpliktiga elanvdndare som finansierar stodsystemet.

Energiskatt pa el (elskatt) och elcertifikatet ar utformade som ett fast paslag pa
spotpriset medan momsen utgor ett procentuellt paslag pa slutkundsprisets
samtliga ingdende komponenter, inklusive elskatt och elcertifikat.

Ar 2015 genererade elskatten sammanlagt cirka 20 miljarder kronor till
statskassan'!®. El som insatsvara for att producera varor och tjanster ar dock i
grunden en nytta och inte nagot som bor begrénsas. Detta galler i synnerhet
Sverige eftersom elproduktionen hér har laga koldioxidutslédpp. Skatter med fiskalt
syfte riskerar ddarmed att skapa valfardsforluster i samhéllet eftersom skatten gor
att det konsumeras for lite av varan.

Elskatten ar differentierad beroende pa vem som forbrukar elen och var den
forbrukas geografiskt!4. Valdigt forenklat har hushall och servicesektor en
punktskatt pa 29,4 6re per kWh medan skattesatsen for industriell verksamhet och
tillverkning (s& kallad elintensiv industri) ligger i linje med EU:s miniminiva pa 0,5
ore per kWh (SOU, 2015). Motivet till att skattesatsen &r differentierad mellan olika
elanvéandare &r att industrin &r utsatt for internationell konkurrens och darmed
riskerar att slas ut om elpriset blir betydligt hdgre &n i konkurrentlanderna.
Hushall och servicesektor dr inte pa samma satt utsatta for internationell
konkurrens och kan dérfor anses vara mindre kansliga for prisokningar pa el.
Hushalls- och servicesektorn utgor darfor ett lampligare underlag for en fiskal
skatt dn elintensiv industri.

113 http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Skatter/Skattetryck/Skatteintakter-per-skatt/

114 Kommuner som har ldgre elskatt dr alla kommuner i Norrbottens ldn, Vasterbottens lan och
Jamtlands 1dn samt Torsby i Varmlands lan, Solleftea, Ange och Ornskoldsvik i Visternorrlands 14n,
Ljusdal i Gavleborgs lan samt Malung-Sélen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lan.
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Trots att elskatten i grunden &r fiskal sa har den en prispaverkande effekt som
resulterar i:

e Minskad elanvandning genom energieffektivisering
e Paverkan pé elens relativpris gentemot andra insatsvaror

Eftersom skattesatsen f6r hushall- och servicesektor overstiger den av EU
lagstadgade miniminivan pa 0,5 (EUR/MWHh) klassas elskatten som en
energieffektiviserande atgard enligt EU:s energiskattedirektiv (2003/96/EG). Hoga
slutkundspriser pa el styr mot en 6kad energieffektivisering 6ver tid hos framst
hushall och servicesektorn genom att uppmuntra installation av till exempel
energieffektivare virmepumpar, vitvaror och belysning.

Elskatten paverkar elens relativpris gentemot andra insatsvaror och kan gora elen
mindre konkurrenskraftig gentemot andra insatsvaror. El kan erséttas av andra
insatsvaror, framforallt nar det giller uppvarmning. Vilken insatsvara som blir
mest konkurrenskraftig beror av hur slutkundspriserna forhaller sig till varandra
en given tidsperiod, inklusive skatter och andra avgifter.

Ett bra exempel ar fjarrvarmeproducenterna som paverkas av elskatten eftersom
de ar skyldiga att betala elskatt da de anvéander el som insatsvara for
varmeproduktion. Elskattens paverkan pé elpriset kan da gora att fjarrvarme-
producenten viljer en annan insatsvara for vairmeproduktion trots ett lagt
elgrossistpris.

Efterfrageflexibilitet syftar till att elkunderna ska anpassa sin elanvandning efter
olika prissignaler. Har forvéntas slutkundspriset spela en central roll nar kunden
planerar sin energianvandning. En framtid med 6kad efterfrageflexibilitet i form
av minskad anvéndning av el kan dérfor innebéra en mindre stabil skattebas fran
hushall och servicesektor. Om ddremot kunden flyttar elanvédndning fran en
tidpunkt till en annan kommer skattebasen inte paverkas.

Majligheter och hinder for efterfrageflexibilitet - energiskatt, elcertifikat och moms
Vi har analyserat skatternas paverkan pa kundernas efterfrageflexibilitet utifran
tva typer av efterfrageflexibilitet och ett antal alternativa beteenden hos kunderna.

Analysen av de befintliga skatternas paverkan pa efterfrageflexibilitet visar att
effekten i stor utstrackning beror pa elanvdandarnas beteende, teknologi och hur de
agerar och jamfor priser.

Elskatt, elcertifikat och mervardesskatt (moms) stor prissignalen gentemot
elanvdndarna, eftersom elpriset inte langre reflekterar samhallets verkliga
kostnader f6r produktionen. En framtid med 6kad efterfrageflexibilitet forutsatter
att elanvandarna blir mer kénsliga for prisforandringar pa el jamfort med idag.
Elskatt, elcertifikat och moms kommer dé bidra till ett stabilare slutkundspris dan
om dessa inte funnits. Elskatten och elcertifikat utgor fasta paslag medan momsen
utgor ett procentuellt paslag. Det procentuella paslaget leder till att de
snedvridande effekterna blir mindre ju lagre elpriset ar.

Elskatten och elcertifikatens paverkan pa elkundernas incitament att flytta last
beror pa anvandarnas formaga att forsta och agera pa prissignalen. Medan elskatt
och elcertifikat ddmpar prissignalen for elkunder som reagerar pa relativa
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prisskillnader mellan timmar sa kommer de inte att stora prissignalen for kunder
som endast bryr sig om absoluta prisskillnader mellan timmar.

Eftersom momsen forstéarker prisskillnaden mellan timmar i absoluta sédvél som i
relativa termer forstirks elanvandarnas incitament att flytta last dver tid till foljd
av momsen.

Typforbrukare 1 som ar flexibel utan att flytta forbrukning i tid
Kunder kan vara flexibla genom att temporirt minska eller 6ka sin forbrukning under

timmar med hoga eller laga priser. Den hér flexibiliteten ger inte upphov till
kompensation for den tillfdlligt minskade eller 6kade lasten. Exempel pa denna typ
av flexibilitet ar ett fjarrvarmeproducenter som anvénder el som en alternativ
insatsvara i sin fjarrvarmeproduktion nér elpriset ar lagt. Andra exempel &r en
villakund som eldar ved for uppvarmning nér elpriset ar hogt eller industrikunder
som reducerar sin produktion under perioder med hogt elpris.

Priskénsligheten for variationer i slutkundspriset kan uttryckas som
egenpriselasticitet och/eller korspriselasticitet. Egenpriselasticiteten uttrycker hur
mycket elférbrukningen paverkas om elpriset andras. Korspriselasticiteten
uttrycker hur mycket forbrukningen av en annan (erséttande) insatsvara paverkas
om elpriset dndras. En korspriselasticitet som &r noll innebér att det inte finns
nagra substitut till el'>. Som undergrupp till typférbrukare 1, finns typforbrukare
som reagerar pa elpriset och typforbrukare som reagerar pa elpriset i forhallande
till priset p& annan insatsvara.

En egenpriselasticitet som ar storre dn noll innebaér att efterfragan en given timme
varierar med elpriset. Ett exempel pa en sadan typforbrukare ar elintensiv industri
som kan reagera pa hoga elpriser genom att dra ner pa produktionen'® beroende
pa alternativkostnaden for uteblivna leveranser av det som skulle producerats.
Vissa hushallskunder &r férmodligen ocksa beredda att reducera sitt virmebehov
eller andra bekvamligheter under korta perioder med hoga elpriser.

Skatter som ar utformade som ett fast paslag paverkar prissignalerna pa
slutkundsmarknaden. Exempelvis indikerar nollpriser eller negativa priser pa
elgrossistmarknaden ett 6verskott i elsystemet och att elproducenter ger bort elen
gratis eller till och med betalar kunder for att forbruka el en given timme.
Energiskatten innebar dock att elkunden dnda maste betala 29,4 6re per kWh'?7,
exklusive elcertifikat, dverforingsavgifter och moms. Energiskatten stor alltsa
prissignalen eftersom elpriset inte langre reflekterar samhallets verkliga kostnader
for produktionen.

Eftersom momsen paverkar slutkundspriset f6r hushallskunder''® sa paverkar
aven denna skatt slutkundspriset och kan leda till att efterfragan pa el minskar.

115 Egenpriselasticitet innebar att man vandrar langs med efterfragekurvan nér priset pa el dandras. En
korspriselasticitet som &r storre dn noll innebér istdllet att efterfragekurvan pa el skiftar nér priset pa en
substitutiv insatsvara dndras.

116 Det kan vara svart att oka produktionen vid laga elpriser om produktionen ligger ndra maximal
kapacitet.

117 Energiskatten for fjarrvarmeanldaggningar ar lagre om viarmen ska anvandas inom
tillverkningsindustrin.

118 Foretag kvittar ingdende moms mot utgdende moms.
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Momsen pa el bidrar ddrmed, i likhet med Ovriga skatter, till att forsvaga
prissignalen till kund vilket kan ge upphov till vélfardsforluster. Eftersom momsen
ar utformad som ett procentuellt paslag kommer dock valfardsforlusterna att
minska ju lagre elpriset ar.

En korspriselasticitet som dr storre dn noll innebar att elkunden kan byta ut el mot
andra insatsvaror. Ett exempel pa en sadan typforbrukare ar
fjarrvarmeproducenter som kan elda med olja, naturgas, biobranslen, avfall eller el
beroende pa vilket energislag som &r mest konkurrenskraftigt for tillfallet. Ménga
hushall kan &ven viélja att byta ut el mot vedeldning eller pellets (det vill sdga
minska sin elférbrukning) under timmar eller perioder med hoga elpriser.
Vailfardsforlusterna okar ju hogre korspriselasticiteten ar.

Eftersom momsen laggs pa alla insatsvaror, el och alternativet, paverkar den inte
relativpriset, och ddrmed &r agerandet for typforbrukare som alternerar mellan

olika insatsvaror opaverkat.

Typforbrukare 2 som flyttar last mellan timmar

Kunder kan vara flexibla genom att anpassa sig till prisvariationer under dygnet
genom att flytta last mellan timmar beroende pa var prisdifferensen dr som storst.
Den hir flexibiliteten innebér att en temporar minskning eller 6kning kompenseras
med en 6kning eller minskning i efterhand. Exempel pa denna typ av flexibilitet ar
en villakund med styrbar vairmepump som later varmetrogheten i huset fungera
som ett energilager. Ett annat exempel ar batterilager som majliggor att mer el
kops vid lagpris och sparas for konsumtion under hogpris.

Typforbrukare 2 reagerar endast pa prisvariationer mellan timmar och flyttar last
beroende pa var differensen i slutkundspriset dr som storst.

En elkund som har potential att flytta forbrukning mellan timmar kan ha olika satt
att reagera pa prissignalen. En faktor d4r om elkunden reagerar pa relativa eller
absoluta prisforindringar mellan timmar nar den star infor beslutet att genomfora
atgarder som mojliggor flytt av elforbrukning mellan timmar.

En elkunds agerande ar avgdrande fOor hur skatter och stodsystem paverkar deras
incitament att flytta last och nedan beskrivs tva olika beteendeménster.

Typforbrukare som reagerar pa relativa prisforandringar mellan timmar kommer
att bli flexibla nér den procentuella prisforandringen ar tillrackligt stor. Elskatten
kommer att paverka den procentuella skillnaden vilket illustreras i Tabell 15.
Rakneexemplet visar hur stort procentuellt genomslag en given prisforandring pa
elgrossistmarknaden far pa slutkundspriset.!! Priset (P;) mellan timme t = 17 och
t = 18 pa elgrossistmarknaden stiger fran 20 Ore till 40 6re. En fordndring av
elgrossistpriset (AP) med +20 6re motsvarar i relativa termer en prisforandring pa
100 procent nar det géller elgrossistpriset men bara 25 procent nar det géller
slutkundspriset vilket framgar av den hogra kolumnen i Tabell 15.

119 Nattariffen antas i rakneexemplet inte vara tidsdifferentierad.
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Tabell 15. Rakneexempel dar typférbrukare reagerar pa relativa prisforandringar mellan timmar

Marknadsplats Priset timme  Priset timme Relativ prisférandring:
—*100
Py Pyg Py
Elgrossistmarknaden: Pris = 20 40 100 %

elgrossistpris

Slutkundsmarknaden: Pris = 100 125 25 %
(elgrossistpris + elhandel + elcert. +
elnat + elskatt) * (1 + moms)

Kalla: Egen bearbetning

Slutkundspriset for timme 17 &r i det har forenklade rakneexemplet 100 6re. Givet
att elnatstariffen inte &r differentierad 6ver tid kommer den tillsammans med
andra fasta paslag sdsom elhandelspéslaget, elcertifikat och elskatten inte att
samvariera med elgrossistpriset. Detta gor att en procentuell prisforandring pa
elgrossistmarknaden inte far ssamma procentuella genomslag pa slutkundspriset.
En 0kning av elgrossistpriset (AP) med 20 6re kommer i vart exempel att leda till
att slutkundspriset gér fran Py, = 100 till P;g = 125 6re, vilket motsvarar en 6kning
pa 25 procent'?.

For typforbrukare som endast reagerar pa relativa prisforandringar kommer fasta
paslag sasom elskatt och elcertifikat att stora prissignalen (i procent) gentemot
slutkund. En procentuell moms forstérker dock prissignalen (bade i relativa och
absoluta termer) pa slutkundsmarknaden.

Den andra kategorin elkund reagerar pa absoluta prisforandringar och gor en
lonsamhetskalkyl 6ver vad det skulle innebara att styra sin elforbrukning genom
att berdkna vad differensen i slutkundspriset mellan timmar kommer att innebara i
kronor och 6ren for att sedan relatera besparingen till kostnader for att vara
flexibel.

Tabell 16 innehaller samma rakneexempel som ovan och visar hur stort genomslag
en given absolut prisférdndring pa elgrossistmarknaden far pa slutkundspriset. En
forandring av elgrossistpriset (AP) med +20 6re motsvarar i absoluta tal en 6kning
med 25 Ore pa slutkundsmarknaden vilket framgar av den hogra kolumnen i
Tabell 16.

Tabell 16. Rakneexempel dar typforbrukare 2.2 reagerar pa absoluta prisférandringar mellan timmar

Marknadsplats Priset timme  Priset timme Relativ prisférandring:
17: 18: AP
*100
Py Pyg 17
Elgrossistmarknaden: Pris = 20 40 20 ore

elgrossistpris

Slutkundsmarknaden: Pris = 100 125 25 ore
(elgrossistpris + elhandel + elcert. +
elnat + elskatt) * (1 + moms)

Kalla: Egen bearbetning

120 Anledningen till att slutkundspriset 6kar med mer &n 20 6re dr den procentuella momsen pa 25
procent som med sin konstruktion forstarker prisdifferensen mellan timmar.
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En 6kning av elgrossistpriset (AP) med 20 6re kommer i vart exempel att leda till
att slutkundspriset gér fran Py, = 100 till P;g = 125 6re, vilket motsvarar en 6kning
pa 25 ore’?l,

For typforbrukare som reagerar pa absoluta prisférandringar sa kommer fasta
paslag sasom energiskatten inte att stora prissignalen (i absoluta termer) gentemot
slutkund.

En procentuell moms forstarker prissignalen (bade i relativa och absoluta termer)
pa slutkundsmarknaden.

Alternativ till den befintliga energiskatten pa el

Elskattens (energiskatten pa el) paverkan pa prissignalen pé slutkundsmarknaden
kan paverka incitamenten for efterfrageflexibilitet, beroende pa kundernas
agerande. I detta projekt har vi 6versiktligt analyserat ett antal alternativ till den
befintliga elskatten. Projektet har dock valt att inte presentera nagon specifik
atgird pa detta omrade utan foreslar istdllet att det gors en grundlig 6versyn av
skattefragan ur ett flexibilitetsperspektiv.

Proportionell energiskatt

En proportionell elskatt istéllet for en statisk punktskatt skulle resultera i att
prisvariationer pa elgrossistmarknaden skulle fa ett storre genomslag pa
slutkundspriset pa el. Aven om den nuvarande elskatten inte paverkar den
absoluta prisdifferensen mellan timmar pa slutkundsmarknaden sa minskar den
elgrossistprisets och nattariffens procentuella genomslag pa slutkundspriset. En
proportionell energiskatt ar dynamisk i det avseendet att den varierar med
elgrossistpriset och forstarker darmed prisvolatiliteten pé slutkundsmarknaden,
bade i absoluta och i relativa termer.

Om energiskatten skulle goras dynamisk skulle den forstarka prisvariationerna pa
slutkundsmarknaden och déarigenom kunna bidra till en 6kad efterfrageflexibilitet.
Det ar dock inte uppenbart varfor prissignalen pa slutkundsmarknaden maste
forstarkas med den storlek som skatten skulle leda till. Det ar svart att uppna bade
ett fiskalt mal (cirka 20 miljarder till statskassan) samtidigt som den ska
uppmuntra till en samhéllsekonomiskt optimal niva pa efterfrageflexibilitet.

Flera marknadsaktorer har under Ei:s forsta hearing lyft fram att energiskatten och
elcertifikatet stor marknadens prissignal till slutkund vilket minskar incitamenten
att flytta last. Detta beror dock pa hur kunderna reagerar pa prisforandringar
mellan timmar.

En absolut majoritet av de aktdrer som lamnat synpunkter i samband med Ei:s
andra hearing dr motstdndare till en proportionell energiskatt. Manga tar upp de

121 Anledningen till att slutkundspriset 6kar med mer &n 20 6re dr den procentuella momsen pa 25
procent som med sin konstruktion forstarker prisdifferensen mellan timmar.
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ofdrutsdgbara skatteeffekter som en proportionell energiskatt skulle innebara.
Energifdretagen Sverige menar att:

Energiskatten &r i grunden en fiskal skatt och saledes inte framst till for att vara ett
styrmedel. Ur den synvinkeln ar det tveksamt att anvanda skatten for att forstarka
prissignalen. I sadant fall ar det béttre att sanka skatten sa att prisvariationer pa
grossistmarknaden far storre genomslag.

Foretradare for elintensiv industri dr ocksa negativa till en proportionell
energiskatt pa grund av att den formodligen skulle 6ka skattetrycket och darmed
forsamra medlemmarnas internationella konkurrenskraft. De framfor dven att for
den el, som anvénds utanfor tillverkningsprocessen, skulle en proportionerlig skatt
kunna innebaéra att skatten blir mycket hog vid hoga elpriser, vilket ocksa skulle
forsamra konkurrenskraften och ge kostnader som &r svara att forutse.

Reducerad elskatt for samtliga kundgrupper

For att minimera de valfardsforluster som fiskala skatter ger upphov till bor de
utformas sa att de stor marknaden sa lite som mojligt. De valfardsforluster som
energiskatten pa el orsakar forvéntas cka i en framtid med 6kad
efterfrageflexibilitet och mer priskansliga elkunder eftersom den dampar
prissignalen till kund. En energiskatt pa el gor dessutom elen mindre
konkurrenskraftig jamfort med andra insatsvaror vilket riskerar att férdroja
omstéllningen till férnybara energislag.

Reducerad elskatt for forbrukare som kan byta el mot andra insatsvaror
Energiskatten dndrar relativpriset mellan olika insatsfaktorer vilket paverkar
beteendet hos kunder som kan substituera el mot andra insatsfaktorer.

Att ha olika energiskatt beroende pa om kunderna kan byta ut el mot andra
insatsvaror, framst nar det géller uppvarmning kan skapa incitament till okade
installationer av braskaminer, pelletskaminer etc. hos slutkunder vilket kan ha
negativa effekter pa luftkvalitet och miljo.

Om exempelvis fjarrvarmeproducenter skulle f& en reducerad energiskatt skulle de
i storre utstrackning an idag kunna bidra med att anvéanda el f6r virmeproduktion
under timmar med el6verskott och laga elgrossistpriser. Eftersom det ar tillgangen
pa vind, snarare &n efterfragan pa el, som styr vindkraftsproduktionen, sa kan det
uppsta timmar nér ett dverutbud av vindkraft pressar ner elpriset. Sannolikheten
for detta 6kar ju mer vindkraft som finns i systemet. Vattenfall uppger att Sveriges
befintliga fjarrvarmesystem kan ta hand om all producerad svensk vindkraft i flera
timmar fOr att hantera en situation med eloverskott!22.

Stod kopplat till marknadens funktion (effektreserven)

Sverige har en marknadslosning med en sa kallad energy only-marknad. Det
innebér att producenterna far betalt for producerad energi och inte for installerad
kapacitet. P4 en sddan marknad ar det viktigt att identifiera de flexibilitetsresurser
som har incitament att bidra till att forhindra effektbristsituationer. En
grundldggande forutsdttning for att efterfrageflexibilitet ska bidra till att avhjdlpa

122 Montel-Kraft-Affarer nummer 18, 2016
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effektbristsituationer &r att vi har effektiva priser som reflekterar knapphet i
systemet. Saknas prissignalen for knapphet finns risken att kunder forbrukar el
som de inte hade valt att forbruka om de mott den verkliga kostnaden. For att £a
till stand tydliga prissignaler pa marknaden behévs en vél fungerande
grossistmarknad och en tydlig koppling mellan grossistmarknad och
slutkundsmarknad. Det nordiska systemet, dér storsta delen av produktionen (mer
dn 90 procent for Sverige) handlas pa dagen fore-marknaden, mojliggor att en
signal om knapphet kan foras vidare till kunderna.

En vl fungerande energy only-marknad kommer enligt teorin att leverera en
samhallsekonomiskt optimal leveranssiakerhet. Exempel pa faktorer som leder till
att den samhallsekonomiskt optimala jamvikten inte nas ar férekomsten av pristak,
ofullstandig information, risker som &r forknippade med regelverk och investerare
som inte vill utsétta sig for risk (De Vries, 2003). Dessa faktorer kan leda till ett
marknadsmisslyckande med en ldgre leveransséakerhet 4n vad som &r optimalt som
foljd. Leveranssdkerhet i detta sammanhang handlar om att marknaden har
formaga att produceras tillrdckligt stor méngd el for att hantera efterfragan. Det
handlar alltsa inte om den typ av leveranssakerhet som avser avbrott pa elnatet till
foljd av exempelvis nedblasta ledningar.

Effektreserven dr en strategisk reserv vilken innebar att Svenska kraftnat
upphandlar kapacitetsreserver infor varje vinter. Det dr dven Svenska kraftnat som
aktiverar reserven vid de tillfallen da det forvantas uppsta en bristsituation.
Svenska kraftnit upphandlar effektreserven genom att ingé avtal med
elproducenter om att reservera produktionskapacitet och elkunder om att minska
sin elférbrukning.

Sedan april 2014 ska den andel av effektreserven som upphandlas genom avtal om
minskad elférbrukning vara minst 25 procent'?. Forbrukningsanbud konkurrerar
saledes inte direkt med flexibel produktion i upphandlingen och det blir olika
jamviktspriser for de olika flexibilitetsresurserna. Infor vinterperioden 2016/2017
har Svenska kraftnit valt att reservera 34 procent av effektreserven till
forbrukningsbud. For sisongen 2015/2016 upphandlade Svenska kraftnit en
effektreserv pa 1 000 MW till en kostnad av 64 miljoner kronor. Genomsnittspriset
for reduktionsbud som tilldelades kontrakt var 35 000 kronor per MW.
Produktionsbuden som tilldelades kontrakt hade ett genomsnittspris pa 79 000
kronor per MW 124

Kraven som stélls p& anbudsgivarna skiljer sig at mellan produktionsbud och
forbrukningsbud. Medan produktionsbud ska ha en uthallighet pa 100 timmar
behdver forbrukningsbud endast vara uthalliga tva timmar, med en
aterhdmtningstid pé sex timmar. For att delta i effektreserven stélls dven krav pa
att forbrukningsreduktionen ska kunna genomforas inom 15 minuter.

123 Forordning om dndring i forordningen (2010:2004) om effektreserv.
124 Uppgifter fran Svenska kraftnit.
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De aktorer som deltar i effektreserven far en fast ersattning for att reservera
kapacitet vilket gor att reserven kan betraktas som ett stodsystem for att 6ka
leveranssakerheten.

Kostnaden for effektreserven finansieras genom en avgift for balansansvariga som
baseras pa balansansvarets omfattning och storleken av den balansansvariges
obalans under den tidsperiod som avgiften avser. Avgiften bestdms enligt lagen
(2003:436) om effektreserv och forordning (2010:2004) om effektreserv av Svenska
kraftnat.

Médjligheter och hinder- stod kopplat till marknadens funktion (effektreserven)

Ei ser bade mdjligheter och hinder med att ha en effektreserv ur ett
efterfrageflexibilitetsperspektiv. Hindren bestar framst i att det finns en risk att de
flexibla kunderna valjer att fa betalt fran effektreserven for sin flexibilitet istdllet for
att agera flexibelt pad de marknader som finns. Tillgdngen till en effektreserv kan
dven skapa en risk att kunder inte kdnner nagot behov av att vara flexibla.

En mojlighet med effektreserven &r att den kan vdacka kundernas intresse for att
vara flexibla samtidigt som det ar en marknadsplats dar efterfrageflexibilitet
gynnas genom att den har en kvoterad andel av effektreserven.

Svenska kraftnats val att reservera 34 procent av effektreserven till
forbrukningsbud ar mer ambitidst &n de 25 procent som de ar alagda att reservera.
Den laga genomsnittskostnaden for forbrukningsbuden indikerar att
forbrukningsbuden &r kostnadseffektiva i forhéallande till produktionsbuden.

En energy only-marknad forutsétter att knapphetspriser ska fa fullt genomslag pa
elmarknaden. For att vara sd lite marknadsstérande som mojligt bor darfor
resurserna prissattas till maxpris pa respektive marknadsplats. Forst da ger en
energy only-marknad aktorerna korrekta incitament att investera i
topplastkapacitet eller vidta atgarder som mojliggor efterfrageflexibilitet. Med
nuvarande utformning kommer effektreserven, om den aktiveras, att ddampa
prisvariationerna pa olika marknadsplatser och darmed minska lIénsamheten for
samtliga flexibilitetsresurser pa 6vriga delar av elmarknaden — produktion s&val
som konsumtion.

Eftersom ett av typproblemen som ska 16sas med efterfrageflexibiliteten &ar
effektbristsituation utgar vi ifran att effektreserven inte ldngre ska behovas. Vi
foreslar darfor ingen atgard inom detta omrade.

Investeringsstod- paverkan pa efterfrageflexibilitet

Beslutsfattare har med hjalp av olika typer av stodsystem mojlighet att forstarka
kundernas drivkrafter att vara flexibla. Det kan exempelvis gélla stod for olika
typer av teknologier som mojliggor efterfrageflexibilitet. Om de samlade
privatekonomiska incitamenten for att genomféra en investering ar mindre &n
nyttan for samhaéllet kommer inte en samhaéllsekonomiskt optimal niva pa
efterfrageflexibilitet att uppnas. Om sa ar fallet kan det motivera att staten
finansierar investeringar i nya flexibilitetsresurser (Malcolm, 2001).
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Den grundlaggande fragan en beslutsfattare maste stélla sig 4r om marknaden
eller teknologin for efterfrageflexibilitet dr associerad med positiva externa effekter
sasom exempelvis inlarningseffekter eller om den bidrar till 6kad leveranssakerhet
eller andra valfardsvinster. Det dr ocksa viktigt att utvardera och utforma
styrmedlet s& att valfardsvinsternas storlek dr minst lika stora som sambhallets
kostnader for att finansiera subventionen (Walawalkar, et al., 2008).

Méjligheter och hinder- investeringsstod

Ei har identifierat att styrutrustning i virmeanlaggningar hos kund (exempelvis
elvarmekunder med viarmepump) och energilager hos elkunder kan resultera i en
Okad efterfrageflexibilitet.

Aven om efterfrageflexibilitet har ndmnts flitigt i debatten under senare ar s ar
den fortfarande en omogen marknad. Kundenkiten som Sweco har genomf{ort!?
bekréftar att elanvandarna i manga fall inte har kunskap om vad
efterfrageflexibilitet innebar. Energitjansteleverantdrer som nischar sig mot tjanster
som mojliggdr automatisk styrning av last maste lagga omfattande resurser pa att
utbilda kunderna om efterfrageflexibilitetens férdelar. Utbildningsinsatserna som
enskilda foretag gor inom detta omrade kan sprida sig pd marknaden sa att
foretagets konkurrenter kan atnjuta lagre kostnader for att trdda in i marknaden i
framtiden (Van Benthem, et al., 2008).

Branschféretradare har uppgett att marknadsforingsinsatser for att utbilda
kunderna i efterfrageflexibilitet ar kostnadsdrivande. Nar val informationen har
natt en kritisk massa sa kommer det att vara billigare for andra konkurrenter att
marknadsfora styrutrustning.

Spridningseffekter pa en marknad kan uppsta i samband med projekt som
innehaller ny teknik eller genererar ny kunskap (Broberg, et al., 2010). Positiva
spridnings- och miljoeffekter som inte dr prissatta pa marknaden medfdr att
projektens lonsamhet blir hogre for samhallet dn for projektdgarna.
Investeringsgraden blir darfor lagre an vad som &r samhallsekonomiskt motiverat,
vilket kan motivera att staten skjuter till medel.

Ett stod for energilager och/eller styrutrustning skulle kunna motiveras med att
nyttan for systemet &r storre dn nyttan fér den enskilda kunden. Om nyttan for den
enskilda kunden blir for 1ag finns en risk att investeringar inte kommer till stand
om inte ett investeringsstod ges.

Figur 9 illustrerar situationen pa dagen fore-marknaden under en hoglasttimme
déar elanviandarnas priskdnslighet initialt inte kommer in i prisbildningen. Den
heldragna vertikala linjen representerar den initiala efterfrdgan som ar helt
prisokénslig och ddrmed vertikal. Det initiala marknadspriset pa el (py) och den
handlade volymen (q,) uppstar i skarningspunkten mellan utbudskurvan och
efterfragekurvan.

En subvention for att uppmuntra efterfrageflexibilitet resulterar i att nagra
elanvéandare blir mer priskansliga pa grund av de forstarkta ekonomiska

125 Las mer i kapitel 3
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incitamenten. Detta illustreras genom att efterfragekurvan viker av vid en viss
prisniva. Den flackare delen av efterfragekurvan representerar ett mer priskansligt
kundsegment. Efterfragekurvan blir sedan aterigen vertikal eftersom det
resterande kundkollektivet fortfarande ar prisokansligt. Det nya marknadspriset
pael (p;) och den handlade volymen (q,) &r lagre an det initiala marknadspriset.

Figur 9. Utvardering av stodsystem for att stimulera efterfrageflexibilitet

Pris Utbud

Ei‘t.lerfr:’lg:m1 El‘t.lerfr."ig:m0

Kalla: Walawalkar, et al. (2008), egen bearbetning.

Effekterna av en subvention som bidrar till en mer priskénslig efterfragan utgors
av:

¢ Ytan A representerar en 6kning av konsumentoverskottet pa bekostnad av
elproducenter.

¢ Ytan B representerar en 6kning av konsumentoverskottet for priskénsliga
elanvéandare pa bekostnad av elproducenter.

¢ Ytan C representerar valfardsvinsten i samhallet pa grund
efterfrageflexibilitet.

De vilfardsvinster som uppstér pa dagen fére-marknaden av det dndrade
kundbeteendet (ytan C) ska vdgas mot de kostnader samhallet har for att
finansiera subventionen. Samhallets kostnader for att finansiera subventionen far
inte vara storre dn de samhaéllsvinster som uppstar. Den 6kning av
konsumentodverskott som illustreras i Figur 9 sker pa bekostnad av producenternas
overskott. Efterfrageflexibilitet dr ddrmed ocksa viktig for att starka kundernas
stdllning pd marknaden.

Vilfardsvinsterna pa dagen fore-marknaden av ett stodsystem beror pa hur

priskénslig efterfragan blir efter inforandet. Ett stodsystem bidrar till en 6kad
priskénslighet genom att forstiarka de ekonomiska incitamenten att anpassa sitt
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effektuttag. Ett stodsystem kan dven paverka kundernas beteende pa fler sitt 4n
enbart genom prissignalen. Det signalvarde som ett stddsystem har kan bidra till
att lyfta upp efterfrageflexibilitet som en viktig fraga. Den 6kade
marknadsforingen av efterfrageflexibilitet kan ddrmed bidra till att gora
elkunderna dnnu mer priskansliga genom att medvetandegtra dem om fordelarna
med att anpassa sitt effektuttag till olika signaler.

Ett investeringsstod for energilager eller styrsystem kan sdledes motiveras pa
samhillsekonomiska grunder om vélfardsvinsten av den 6kade priskéansligheten
som blir ett resultat av investeringen &r minst lika stor som kostnaden for
subventionen. Exakt hur stora vélfardsvinsterna blir ar svart att uppskatta da ett
investeringsstdd kan leda till nyttor pa flera nivaer i elsystemet.

Stod for energilager

Regeringen beslutade sedan den 29 september 2016 en férordning om bidrag till
lagring av egenproducerad elenergi (férordning 2016:899) som mojliggor for
privatpersoner att fa bidrag for installation av system for lagring av
egenproducerad elenergi. Bidraget ar tidsbegransat och far endast ges till atgarder
som pébdrjats tidigast den 1 januari 2016 och slutforts senast den 31 december
2019.

Kraven som stélls pé systemet som bidraget ska kunna ga till ar att det ska vara
kopplat till en anldggning for egenproduktion av fornybar el som ar ansluten till
elndtet. Det ska bidra till att lagra elenergi for anvandning vid ett annat tillfélle an
produktionstillfallet, och till att 6ka den arliga andelen egenproducerad elenergi
som anvands inom fastigheten for att tillgodose det egna elbehovet.

Lénsstyrelsen beslutar om bidrag och bidrag far ges med hogst 60 procent av de
bidragsberédttigade kostnaderna, dock hogst med 50 000 kronor.

6.4 Foreslagna atgarder inom omradet skatter och
stodsystem

I det har avsnittet sammanfattar vi Ei:s atgardsforlag inom omradet skatter och
stodsystem med syfte att 6ka forekomsten av efterfrageflexibilitet pa elmarknaden.
Atgirderna sammanstills i Tabell 17 och beskrivs narmare i detta avsnitt.

De foreslagna atgarderna inom skatter och stodsystem ar i linje med
grundprinciperna:

e AktOrer som orsakar kostnader for systemet ska betala f6r dessa.

e Skatter och stodsystem kan vara motiverade pa omogna marknader om
det finns inlarningseffekter med spridningseffekter som inte &r prissatta pa
marknaden vilket medfor att ett projekt 4r mer lonsamt f6r samhaéllet 4n
for projektagaren.

e Skatter och stodsystem kan vara motiverade om det finns system- eller
miljoeffekter som inte &r prissatta pd marknaden vilket medfor att en
investering dr mer lonsam for samhallet an for investeraren.
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Tabell 17. Aktiviteter, hinder och atgarder for beslutsfattare att stimulera efterfrageflexibilitet

Aktiviteter Hinder eller bristande drivkrafter Atgarder
Energiskatt pa el, elcertifikat Energiskatt pa el och elcertifikat Oversyn av energiskatten pa el for att méta
och moms shedvrider elens konkurrenskraft framtidens energiutmaningar

gentemot andra insatsvaror

Energiskatt pa el och elcertifikat dampar
den procentuella prisskillnaden pa
slutkundsmarknaden

Effektreserven Effektreserven leder till att kunderna inte Med en mer flexibel elanvandning minskar
behover vara flexibla behovet av en effektreserv, vi foreslar
darfor ingen atgard

Investeringsstod Omogen marknad Utforma ett investeringsstod for

Nyttan for enskilda kunder ar lagre an  Styrutrustning av varmelaster

nyttan for systemet
Initiala utbildningskostnader126

Kalla: Ei

Oversyn av energiskatten av el for att méta framtidens energiutmaningar

Ei foreslar att energiskatten av el (elskatten) ses dver i syfte att mota framtidens
krav pa en mer flexibel elanvandning.

Analysen av de befintliga skatternas paverkan pa efterfrageflexibilitet visar att
effekten i stor utstrackning beror pa elanvindarnas beteende, tillgang till teknologi
och hur de agerar och jamfor priser.

Elskatten &r framst en fiskal skatt som stor prissignalen gentemot elanvandarna,
eftersom elpriset inte langre reflekterar samhallets verkliga kostnader for
produktionen. En framtid med 6kad efterfrageflexibilitet forutsdtter att
elanvandarna blir mer kansliga for prisforandringar pa el jamfort med idag och
kostnaden for elskatten riskerar i det sammanhanget att dimpa prissignalerna.

Elskattens paverkan pa kundernas incitament att flytta last beror pa hur
anvandarna agerar pa prissignalen. Elskatt ddmpar prissignalen for kunder som
reagerar pa procentuella prisskillnader mellan timmar men stor inte prissignalen
for kunder som endast bryr sig om absoluta prisskillnader mellan timmar.

Eftersom momsen forstédrker prisskillnaden mellan timmar i absoluta saval som
relativa termer forstarks elanvandarnas incitament att flytta last 6ver tid till £6ljd
av momsen.

Ei har tagit ett forsta steg i att analysera négra alternativ till den befintliga
elskatten. Dessa beskrivs i avsnitt 6.3. Elskatten paverkar forutsattningarna for
efterfrageflexibilitet och Ei foreslar darfor att fragan ska utredas ytterligare.

126 Hanteras under atgarden informationsinsatser i kapitel 3, kund.
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Utforma ett investeringsstod for styrutrustning av varmelaster

Ei foreslar att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att ta fram ett forslag
pa investeringsstod for styrutrustning av virmelaster. Uppdraget kan med fordel
goras i samrad med Ei.

Den uppskattade potentialen i uppvarmning inom hushéllssektorn &r mellan 1500
och 5500 MW, se Tabell 2 i kapitel 2. Den har flexibilitetsresursen kan skapa nyttor
pa flera nivaer i elsystemet. Det kan finnas flera férklaringar till varfor den
tekniska potentialen inte har realiserats i nagon storre utstrackning i dagsldget. En
viktig anledning ar att det finns intradeshinder som gor att forbrukarna inte anser
att det ar l6nsamt att vidta atgarder som mojliggor efterfrageflexibilitet. Hoga
kostnader for att investera i nodviandig styrutrustning i forhallande till
besparingspotentialen &r ett exempel pa ett intrddeshinder. Lag kunskapsniva om
efterfrageflexibilitet ar ett annat. For att kunna utnyttja potentialen kravs sannolikt
en hogre grad av automatisering, enkelhet och andra incitament dn vad som finns i
dagslaget (Chalmers, 2014:b).

En subvention kan vara lamplig eftersom de som ar “tidigare anvandare” annars
far betala en hogre kostnad for att kunna vara flexibla, bade i form av utrustning
och informationshantering, vilket bromsar utvecklingen. Ett exempel ar ett svenskt
foretag dar kostnaden for styrutrustning i virmepump uppgar till cirka 5 000
kronor'?””. Bade energitjansteforetag saval som forbrukare riskerar da att avvakta
med investeringen tills kostnaden for utrustning och informationshantering
sjunker och marknaden blir mer mogen. Detta motiverar att staten till en borjan
subventionerar kundens investering i styrutrustning for att snabba pé
utvecklingen.

For att minska den administrativa bordan for kunderna skulle leverantérerna av
styrutrustning kunna vara de som soker stodet och avdraget gors direkt pa
kundens faktura. Liknande ROT- och RUT avdraget dar leverantdren soker
skatteadterbetalning for arbeten utférda hos kunden. En hantering dar leverantdren
istéllet for kunden soker stodet skulle &ven minska de administrativa kostnaderna
for lansstyrelserna som ofta administrerar denna typ av stod. De aktorer som Ei ser
som sOkande ar energitjansteforetag som saljer en styrutrustning som appliceras pa
kundens befintliga anlédggningar. Det kan dven vara leverantorer som viéljer att
bygga in styrutrustning i produkter som siljs, exempelvis virmepumpar.

Ar 2006 inforde Norge ett investeringsstod for utrustning som majliggor
laststyrning. Stodet administreras av Enova'?. Utrustning som mdjliggor styrning
av hushallets varmelast kan fa stod motsvarande 20 procent av den totala
investeringskostnaden, inklusive moms, eller maximalt 4 000 norska kronor. Stodet
ges till de som bor i villa eller storre bostader, kan dela in bostaden i flera
varmezoner och som har en livssituation dar det 4r mojligt att sanka
inomhustemperaturen i fem timmar eller mer'?.

127 Tabell 30 i avsnitt 7.4

128 Enova dr dgt av norska staten och verkar for en mer miljévanlig produktion och konsumtion av
energi. Detta gors i huvudsak genom ekonomisk stottning och radgivning.

129 https://www.enova.no/finansiering/privat/enovatilskuddet-/varmestyringssystem/912/0/
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En svensk subvention {or styrutrustning kommer att paverka elanvandarnas
investeringsbeslut. Fler intaktsstrommar eller lagre kostnader innebar att vardet av
en investering som mojliggor efterfrageflexibilitet 6kar. Utdver att forbéttra
affirsmajligheten f6r kunden har subventionen dven ett signalvarde gentemot
elanviandarna. De som bidrar till systemnytta och till att 6ka kunskapen om
efterfrageflexibilitet ska inte behdva sta for hela kostnaden. En subventionering till
kund gor att I1onsamheten f6r kund blir battre med efterfrageflexibilitet utan att
tjansteforetaget samtidigt alaggs hogre kostnader. Tjansteforetaget far en 6kad
mojlighet att gora affarer da kostnaden for kund blir ldgre d4n de annars hade varit.
Risken finns att detta skulle kunna bli kostnadsdrivande, det vill sdga att
kostnaden till kund é&r lika hog som forut och mellanskillnaden blir vinst for
energitjansteforetaget. Detta dr viktigt att ha i atanke néar detaljerna kring stodets
omfattning och langd tas fram. Perioden, under vilket investeringsstodet betalas
ut, bor begransas till ett antal &r for att sedan fasas ut.

Nar regelverket faststills dr det viktigt att samtidigt sdtta upp ett mal for hur
mycket efterfrageflexibilitet som ska realiseras. For att underlatta att malet uppnas
bor subventionen villkoras med atminstone tva krav. For det forsta att hushallets
flexibilitetspotential rapporteras in till tjanstehubben (i enlighet med forslaget om
inrapportering i tjanstehubben som beskrivs i kapitel 3). For det andra bor
subventionen villkoras med en minimumkapacitet for hur mycket last som ska
kunna styras under exempelvis ett dygn eller en timme. Detta for att sakerstélla att
styrmedlet nar det uppsatta mélet samt att samhallets kostnader for att finansiera
subventionen inte dverstiger de samlade nyttor som den 6kade
efterfrageflexibiliteten bidrar med i elsystemet.
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7 Kostnad och nytta av
efterfrageflexibilitet

Den samhaéllsekonomiska nyttan och kostnaden av 6kad efterfrageflexibilitet &dr
svar att uppskatta och kraver manga antaganden. Samhallets nytta av de atgarder
som Ei foreslar maste 6verstiga kostnaden for att atgérdspaketet ska vara
motiverat att genomfora. For att kunden och aktorerna ska borja anvanda
efterfrageflexibilitet maste de dessutom uppleva att nyttan ar stdrre dn kostnaden
for att utnyttja efterfrageflexibilitet. I det hér kapitlet analyserar vi nyttorna for
samhallet av en 0kad efterfrageflexibilitet, drivkraften for kunden att vara flexibel i
sin elanvandning och kostnaderna for vissa av atgarderna i tgardspaketet. En
konsekvensanalys per aktor presenteras i kapitel 9.

7.1 Foreslaget atgardspaket for 6kad efterfrageflexibilitet

Atgardspaketet bestar av de foreslagna atgarderna inom omradena kund,
elmarknad, elnét samt skatter och stddsystem som presenterats i kapitlen 3-6.
Atgardspaketet summeras i Tabell 18 utifran handlingsplanen for att uppna okad
efterfrageflexibilitet. I tabellen har vi dven indikerat nar respektive atgard bor
genomforas for att uppna en dkad efterfrageflexibilitet till 2030. Planen for
genomforandet dr hogst osdker och beror exempelvis av nér viktiga forutsattningar
som tjanstehubben tas i bruk. Planen visar, forutom en indikation pa nar i tiden
atgarden bor genomforas, i vilken ordning de bor goras.

Tabell 18. Foreslagna atgarder for att uppna handlingsplanen for 6kad efterfrageflexibilitet

HandlIngsplan Atgarder Tidplan

Oka kundernas Kundanpassad information om efterfrageflexibilitet Informationskampanj
medvetenhet om (informationskampanj och webbportal) 2020-2022 nar
efterfrageflexibilitet subventionen for

styrutrustning startar samt
2025 nar den sista
atgarden ar pa plats

Webbportal pa plats senast

2025
Kartlagg potentlalen for  Timmatning och tillgang till timvarden fér samtliga Nar funktionskraven finns
efterfrageflexibllitet och  kunder pa plats (senast 2025)
identifiera hjélpmedel for )5 forutsattningar i tjanstehubben for frivillig Nér tjanstehubben finns pa
att praktiskt kunna inrapportering av flexibilitetspotential plats (senast 2020)
forverkliga potentlalen . N . . .
Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att inkludera Utreds vidare 2017-2018

efterfrageflexibilitetspotential i energideklarationen
Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag att:
- informera om efterfrageflexibilitet infor Utreds vidare 2017-2018
energikartlaggningen i stora foretag

- informera om efterfrageflexibilitet vid stéd till Utreds vidare 2017-2018
energikartlaggning i sma och medelstora
foretag

Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag attta  Utreds vidare 2017-2018
fram ett investeringsstod for styrutrustning av
varmelaster
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Handlingsplan

Atgarder

Tidplan

Framja
efterfrageflexibllitet
genom att kunderna ges
information om
valmojligheter

Krav pa elnatsféretag att informera sina kunder om
tariffer och andra méjligheter till kostnadsbesparingar

Krav pa lopande information fran elhandlare till kund
angaende efterfrageflexibilitet

Ei utvecklar Elpriskollen i syfte att framja
efterfrageflexibilitet genom att:

- redovisa timprisavtal pa Elpriskollen
- inkludera aven nattariffer pa Elpriskollen

- skapa ett simuleringsverktyg pa Elpriskollen
for att uppskatta kundens besparingspotential
av att valja olika erbjudanden

- vidta atgarder for att enklare kunna dela data
fran Elpriskollen med andra aktérer som vill
utveckla smarta tjanster till kund

Trader i kraft 2017-2018

Nar Ei far foreskriftsratt
enligt foreslagen andring13°
i 8 kap. 17 § ellagen

2017-2018

2019-2020 (efter fore-
skrifter for tariffutformning)
2021-2022 (efter att
tjanstehubben ar pa plats)

2021-2022 (efter att
utvecklingen av Elpriskollen
har genomforts)

Framja
efterfrageflexibilitet
genom att skapa
Incltament for kunden att
erbjuda sin flexibllitet il
aktorer

Ei utvarderar incitamenten i elnatsregleringen som syftar Utreds vidare 2017-2018

till effektivt utnyttjande av elnatet
Krav pa dygnsvis timavrakning for samtliga kunder

Ei utreder om ersattning for natnytta aven kan ges till
andra aktorer an producenter sasom
forbrukningsanlaggningar

Bemyndigande till Ei att utforma foreskrifter om
nattariffernas utformning

Tillata stegvis inforande av nya tariffer och tillata
pilotprojekt avseende tariffer
Regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag att:

- utreda hur forbrukningsbud kan framjas pa
reglerkraftmarknaden

- utreda hur forutsattningar for automatiska
reserver fran forbrukningssidan kan framjas

Ei verkar for att produkter som framjar
efterfrageflexibilitet (majliggor flytt av last) kan erbjudas
av elborserna

Ei analyserar och utvecklar aggregatorrollen i linje med
kommande europeisk lagstiftning och anpassad till den
nordiska elmarknaden

Oversyn av energiskatten av el for att méta framtidens
energiutmaningar

Nar funktionskraven finns
pa plats (senast 2025)

2017-2018

2017

2017

Utreds vidare 2017-2018
Utreds vidare 2017-2018

2017-2018

2017

7.2 Nyttan uppskattas for scenarier 2030

Atgirderna forvantas genomforas under perioden 2017 till 2025. For att uppskatta
nyttorna utgar vi fran férvantade forutsattningar pa elmarknaden 2030 da
atgardspaketet antas ha Okat efterfrageflexibiliteten i Sverige. Referensscenariot
ligger till grund for de samlade bedémningarna av nyttan av efterfrageflexibilitet.

Detta scenario representerar en trolig utveckling av elsystemet i Europa fram till

2030.

Forutsdttningarna i scenarierna beskrivs i Tabell 19, och mer i detalj i bilaga 4.

Underlaget till referensscenariot dr framtaget av Sweco och levereras med

130 Prop. 2016/2017:13
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elmarknadsmodellen Apollo®. Ei har dock justerat detta underlag med avseende
pa vindkraften i Sverige sa att nivan ligger i linje med energidverenskommelsen!32.

Tabell 19 Sammanfattning av referensscenariot och alternativscenarierna fér Sverige 2030

Scenario Forbrukning Karnkrafts- Vindkrafts- Solkrafts- Lager hos kund
produktion produktion produktion

Referens 142 TWh 50 TWh 39 TWh (0] (0]

Vind 142 TWh 0 50 TWh 0 0

Sol 142 TWh 0 39 TWh 11 TWh 0

Lager 142 TWh 0 39 TWh 11 TWh 287 MW

Kalla: Sweco och Ei

Eftersom den storsta delen av den nuvarande potentialen for efterfrageflexibilitet
aterfinns inom kundsegmenten hushallskunder och industri sa har vi valt att
fokusera pa dessa kunder i vara nyttouppskattningar.

Fa av hushéllskunderna i smahus anvénder sin potential for efterfrageflexibilitet
idag. Genom att varmelasten kan styras automatiskt utifrdn spotpriset eller
néttariffen utan nagon komfortminskning for kunden sa ar det enkelt for kunden
att vara flexibel samtidigt som kundens ersattningskrav for att lata en tredje part
styra lasten kan férvéantas vara sma's.

7.3 Nyttan med efterfrageflexibilitet ur ett systemperspektiv

Nyttan med efterfragflexibilitet ur ett systemperspektiv ar att den kan bidra till att
hantera framtidens utmaningar avspeglade i typproblemen effektbrist,
frekvenshallning, ineffektiv resursanvandning och lokala natproblem.

Atgardspaketets effekt pa efterfrageflexibiliteten i Sverige

Nyttan av atgardspaketet dr svar att uppskatta och beror helt pa vilken effekt
atgarderna far for att oka efterfrageflexibiliteten i Sverige. For att kunna berakna
nyttan av atgérdspaketet har vi darfor uppskattat nyttorna med en 6vre och en
undre grans for den efterfrageflexibilitet som atgarderna forvéntas realisera, se
Tabell 20.

I nyttouppskattningarna inkluderar vi efterfrageflexibiliteten som medfor en flytt
av elanvandning av hushallskunder och en reduktion av elanvindning inom

131 En mer detaljerad beskrivning av modellen och scenarierna aterfinns i bilaga 4.

132 Overenskommelse som triffades mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016
http://www.regeringen.se/contentassets/b88f0d28eb0e48e39eb4411de2aabe76/energioverenskommelse-
20160610.pdf

133 Se resultatet fran en kundundersokning om hushallskunders erséttningskrav for att lata en tredje
part styra deras uppvarmning i (Broberg, et al., 2014).
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industri’®*. Observera att detta inte dr hela den tekniska potentialen som har
identifierats i Tabell 2, kapitel 2.

For den 6vre gransen i nyttouppskattningen antar vi att den tekniska potentialen i
kundsegmentet hushall realiseras till 2030, vilket innebaér att alla hushall i smahus
véljer att vara flexibla. For den undre gransen for nyttouppskattningen antar vi att
enbart cirka 50 procent av hushallskunderna i sméhus valjer att vara flexibla.
Redan idag kan 57 procent av hushallen ténka sig att vara flexibel och lata en tredje
part styra deras delar av deras elanvandning (Broberg, et al., 2014).

For hushallskunderna innebar efterfrageflexibiliteten att de flyttar elanvandning
for uppvarmning. Darfor dr potentialen sasongsberoende. Eftersom flytt av
varmelaster sker till narliggande timmar &r det prisskillnaden och inte den
absoluta prisnivan som skapar det ekonomiska incitamentet. I simuleringen antar
vi att vdrmelast flyttas om prisskillnaden mellan timmar dr minst 10 procent.
Elanvandningen for uppvarmning kan antas kunna flyttas mellan en till tre timmar
utan komfortminskning for kunden (IVA, 2015). Exempelvis spelar boyta och
varmetrogheten i smahuset roll for hur manga timmar uppvarmningen kan flyttas.
I simuleringen antar vi att 50 procent av potentialen i hushallssektorn kan flyttas
en timme utan komfortminskning for kunden, 30 procent kan flyttas tva timmar
och 20 procent kan flyttas 3 timmar.

Vi antar att industriforetag reagerar pa absoluta prisnivaer, dar elpriser pa 200
EUR per MWh antas krévas for att potentialen for efterfrageflexibilitet ska
realiseras (NEPP, 2016). Potentialen inom industrin &r i form av effektreduktioner
och uppgar till 2 000 MW. Denna reduktion finns bara tillgéanglig ett fatal ganger
per ar (NEPP, 2015). I simuleringarna antar vi att industriforetagens potential finns
tillgédnglig enbart en gang per dygn.

Tabell 20. Antaganden om effekterna atgardspaketet har pa efterfrageflexibiliteten i Sverige

Andel flexlbla hushall  Reallserad efterfragefiexibllitet Reallserad efterfragefiexibliitet

(%) Inom hushall (MW) Inom Industrl (MW)
Ovre grans 5 500 - vinter 2000
100 procent av 3000 - var (effektreduktioner)

hushallen &r flexibla 1 500 - sommar

4 500 - host
(flytt av uppvarmning)

Undre grans 2 750 - vinter 2 000

50 procent av 1500 - var (effektreduktioner)
hushallen ér flexibla 750 - sommar
2 250 - host

(flytt av uppvarmning)

Kalla: Potentialuppskattningar baseras pa (Nyholm, et al., 2016) och (NEPP, 2016)

134 De typer av efterfrageflexibilitet som vi inkluderar i simuleringen motsvarar alltsa typerna (a) och (b)
iFigur 41 avsnitt 2.3.
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Nyttouppskattningarna av efterfrageflexibilitet genomfors nedan for varje
typproblem: effektbrist, frekvenshallning och ineffektiv resursanvandning och
lokala natproblem.

Nyttan av efterfrageflexibilitet - Typproblem 1: Frekvenshallning

e Nyttan av att 1ata efterfrageflexibilitet bidra till frekvenshallningen genom
att sta for de automatiska reserverna uppskattas till 370 miljoner kronor
per ar.

Kostnaden for balans- och frekvenshallningen uppgick i Sverige till cirka 3,5
miljarder kronor for ar 2015. Av denna kostnad stod de automatiska reserverna for
564 miljoner (FCR-N och FCR-D). Kostnaden ligger hos systemoperatorerna
(Svenska kraftnit och dess motsvarigheter i de nordiska landerna) men finansieras
genom avgifter till de balansansvariga. Volymkravet for de automatiska reserver
som maste upphandlas av Svenska kraftnit i Sverige ar cirka 700 MW.

Den finska systemoperatoren, Fingrid, anvinder efterfrageflexibilitet som en
automatisk frekvensregleringsresurs. Fingrids erfarenheter ar att
efterfrageflexibiliteten har spelat en avgorande roll for att minska kostnader for de
automatiska reserverna'®.

Under arbeten med EU-kommissionens férordning om faststallande av
néatforeskrifter for anslutning av forbrukare (Demand Connection Code, DCC)
genomfordes studier av ENTSO-E'% déar kostnadseffektiviteten for
systemoperatOren att anvanda efterfrageflexibilitet som en automatisk
frekvensregleringsresurs studerades. Studierna genomfordes for tre lander, ett av
dessa lander var Sverige. Resultatet for samtliga studier visade att
efterfrageflexibilitet ar ett kostnadseffektivt alternativ for frekvenshallning
(ENTSO-E, 2012).

Efterfrageflexibilitet antogs i studierna komma fran hushallsapparater som
producerar varme eller kyla, exempelvis kylskép, frysar, luftkonditionering och
varmepumpar. I det svenska exemplet studerade man kostnadseffektiviteten om
denna typ av efterfrageflexibilitet helt ersatte de nuvarande automatiska
reserverna i form av vattenkraft. Studiens resultat visar pa en arlig
kostnadsbesparing pa 43,1 miljoner euro (ENTSO-E, 2012). Studien genomfordes
2012 och utgor en arlig besparing pa 370 miljoner kronor i 2012 ars prisniva.

Den minsta effekt som hushallen i Sverige anvander samtidigt i form av
temperaturstyrda apparater uppskattas till cirka 3 000 MW (Energimyndigheten,
2013). Om endast 50 procent av hushallskunder véljer att vara flexibla bedoms det
fortfarande finnas tillracklig potential for att de automatiska reserverna skulle
kunna tillhandahéllas av efterfrageflexibilitet.

Med en hogre andel fornybar elproduktion i elsystemet skulle vattenkraften kunna
utnyttjas mer effektivt genom att istéllet hantera dygns- och sasongsvariationer.

135 Enligt uppgift fran den finska TSO, Fingrid.
1% Organisation for de europeiska stamnéatsoperatorerna
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Andra resurser sasom efterfrageflexibilitet och lagring kan da hantera delar av den
momentana frekvenshallningen. Vid kapacitetsbegransningar i elnétet finns det
redan idag ett behov av automatiska resurser i mellersta och sédra Sverige (Svk,
2015c). I dessa omraden skulle efterfrageflexibilitet sarskilt kunna bista i
frekvenshéallningen.

Flera atgarder i atgardspaketet syftar till att utreda majligheterna att sanka
intradesbarridrerna for resurser som kan delta med automatiska reserver. Dels
genom att infora marginalprissatining pa kapacitet istéllet for dagens reglerade
priser och dels genom att 6ka transparensen av vad som kravs for att kunder ska
kunna delta som en automatisk frekvensregleringsresurs. Den utredning som vi
foreslar ska genomforas for att infora ett investeringsstod for styrning av
vdrmelaster kan dven inkludera den styrning av efterfrageflexibilitet som krévs for
att denna ska kunna bidra som en automatisk reserv.

Nyttan av efterfrageflexibilitet - Typproblem 2: Effektbrist

e Nyttan av att ersatta effektreserven med efterfrageflexibilitet 2030

uppskattas till 128 miljoner per ar.

Kostnaden for effektreserven utgors primért av en fast ersattning till producenter
och elanvéndare for att reservera kapacitet som kan anvindas vid en
effektbristsituation. Denna kostnad uppgick till cirka 64 miljoner for 2015. En
minskning av denna kostnad dr en direkt nytta for balansansvariga som betalar for
effektreserven. Dessutom tillkommer kostnader for de tillfdllen da effektreserven
behover aktiveras. Effektreserven har inte anvénts de senaste aren men sa lange
effektreserven ar kvar kommer den att kosta pengar oavsett om den anvands eller
inte.

For att flexibel anvandning ska kunna 16sa effektbristsituationer behdver
marknaden veta att det finns en tillracklig méngd flexibilitet som kan trédda in en
bristsituation. Den potential som finns hos hushall i form av varmelast och
hushallsel samt effektreduktioner i industrin 6verstiger kraftigt de 1 000 MW som
upphandlas i effektreserven idag. Den tekniska potentialen under vintern, da
effektbristsituationen férvantas upptrada, bedoms uppga till cirka 7 500 MW eller
cirka 4 800 MW beroende pa antagandet om vilken effekt atgardspaketet har pa att
oka efterfrageflexibiliteten, se Tabell 20.

De reduktionsbud som ligger i effektreserven kommer fran elintensiv industri som,
om de far betalt, ar villiga att dra ner sin forbrukning. Detsamma féar antas gélla
om priset pa marknaden blir for hogt. Aven hushall kan genom att flytta delar av
sin eluppvarmning till en annan tidpunkt bidra till effektreduktioner. Vid en
effektbristsituation som aviseras i forvdg skulle det d&ven finnas majlighet att
hushallskunder drar ner pd sin hushéllselanvandning. Under vintern 2001 vadjade
Svenska kraftnit till allménheten att vara aterhallsamma péa grund av en anstrangd
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effektsituation, vilket ddmpade elférbrukningen med ungefar 2 000 MW under de
kritiska timmarna¥.

Den potentiella effektbristen i referensscenariot ar uppskattad till 2 200 MW och
kan téckas av bade den undre och 6vre gransen av flexibilitet, som atgardspaketet
antas kunna realisera. Uppskattningen av den potentiella effektbristen grundar sig
pa berdkningar av férbrukningen for en riktigt kall vinter som uppskattas komma
vart tionde &r, en sa kallad 10-arsvinter, och tillgdnglig produktion i Sverige.
Forbrukningen 2030 f6r en 10-arsvinter uppskattas till 28 400 MWh/h och ar en
framskrivning fran Svenska kraftnits prognos 2016 (Svk, 2016a). For att uppskatta
tillganglig produktion har tillganglighetsfaktorerna fran Svenska kraftnat anvints
(Svk, 2016a). Den potentiella effektbristen &r skillnaden mellan tillganglig
produktion och férbrukningen vilken kan balanseras med hjilp av import eller
efterfrageflexibilitet beroende pa vilken flexibilitetsresurs som ar mest
konkurrenskraftig.

En langvarig effektbrist, som varar manga timmar, kan dnda bli problematisk da
efterfragesidan inte har lika 1dng uthallighet som produktionssidan.
Teknikutveckling med lager hos kunderna kommer kunna forldnga uthallighet i
flexibiliteten hos elanvandarna i framtiden. Har antar vi att effektreserven kan
ersdttas av en flexibel elanvandning. Med en potentiell effektbrist pa 2 200 MW sa
antar vi att behovet 2030 &r att ha en effektreserv som ar det dubbla mot vad vi
hade 2015-2016 vilket skulle innebdra en arlig besparing pa 128 miljoner kronor.

For att efterfrageflexibiliteten ska kunna realiseras ar det viktigt att prissignalen pa
dagen fore-marknaden nar kunden och att priset tillats bli hogt nér det &r
knapphet i systemet. Flera atgarder i atgardspaketet syftar till att 6ka antalet
kunder med timprisavtal, exempelvis atgdrden om timmatning f6r samtliga
kunder och bittre jamforelseverktyg for kunden dar timprisavtal inkluderas.
Atgirden om att utreda ett investeringsstd for styrning av uppvarmning skulle,
om den inférs, kunna garantera att en given effektreduktion finns tillganglig
genom automatisk aktivering.

Nyttan av efterfrageflexibilitet - Typproblem 3: Ineffektiv resursanvandning

e Nyttan, eller effektivitetsvinsten, av att fa med efterfrageflexibilitet i
prisbildningen pa dagen fére-marknaden uppskattas till 675 miljoner
kronor per ar om samtliga hushallskunder i smahus ar flexibla i sin
elanvandning for uppvarmning. Om enbart 50 procent av hushallen i
smahus véljer att vara flexibla uppskattas nyttan till 381 miljoner kronor
per ar.

Om efterfrageflexibilitet kommer med i prisbildningen pa dagen fére-marknaden
kommer det leda till en mer effektiv resursanvandning. Figur 10 illustrerar

137 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=3355050
138 Antagandena som ligger bakom dessa berakningar redogors for i rapporten Okad andel variabel
elproduktion (Ei, 2016c).
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samhallsvinsterna av en mer priskanslig efterfragan pa dagen fore-marknaden. De
heldragna vertikala linjerna representerar den initiala efterfragan vid en
laglastsituation respektive hoglastsituation vilka dr helt prisoberoende!®.
Sambhdillets kostnad for att producera ytterligare en enhet el 6kar ju mer el som
produceras en given timme. Detta illustreras av den positivt lutande
utbudskurvan. Marknadspriset pa el (p) och handlad volym (q) uppstar i
skdarningspunkten mellan utbudskurvan och efterfragekurvan. De kommer initialt
att vara p,ps och q,ps 1 hoglast respektive laglast.

Figur 10. Generella effektivitetsvinster pa dagen fére-marknaden av en mer priskanslig efterfragan

Pris Efterfragan laglast . Efterfragan hoglast
Utbud

I)perfta-ki

Puerfekt

obs

> Volym

obs qperfekt qpedekt qobs

Kalla: Egen bearbetning.

De streckade efterfragekurvorna representerar en framtid dar kundernas
priskénslighet kommer med i prisbildningen. Storleken pa effektivitetsvinsten en
given timme bestdms av skdrningspunkten mellan utbudskurvan och de nya
efterfragekurvorna. Skarningspunkten beror i sin tur pa hur utbudskurvan och den
nya, priskénsliga, efterfragan forhaller sig till varandra. Vid hoglast kommer
forbrukningen (qperfere) saval som spotpriset (Pperfexe) att vara lagre dn tidigare.
Vid laglast kommer forbrukningen (qperfeke) saval som spotpriset (pperfex:) att vara
hogre an tidigare. Sammantaget leder det till ett jaimnare uttag av elenergi och
minskade prisskillnader mellan timmar med hoglast och laglast. En 6kad
efterfrageflexibilitet kan ddrmed &ven minska sannolikheten att en
effektbristsituation uppstar.

Den totala vélfarden i samhallet pa grund av att el produceras och konsumeras
utgors av summan av producentdverskottet, konsumentoverskottet och

139 Efterfragan ar i verkligheten inte helt vertikal eftersom framst storre forbrukare redan bjuder in sin
priskanslighet pa dagen fére-marknaden.
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flaskhalsintdkterna. Vi berdknar samhallets effektivitetsvinst utifran hur den totala
vélfarden férandras i modellkdrningarna for referensscenariot med och utan
efterfrageflexibilitet.

For att berdkna de effektivitetsvinster som uppstar pa grund av att
efterfrageflexibilitet kommer med i prisbildningen pa dagen fére-marknaden har
vi anvint simuleringsmodellen Apollo'®. Modellsimuleringarna utgar fran det
regelverk som finns idag for elhandel, det vill sédga en energy-only-marknad. Indata
till modellen dr antaganden om framtida forbrukning liksom produktions- och
overforingskapacitet som finns i elsystemet.

Indatat speglar utvecklingen i Europa och tar med planer for utbyggnad av
stamnatet och installerad produktionskapacitet samt en prognos fér utvecklingen
av forbrukningen. Modellresultaten utgors av elpriset pa dagen fére-marknaden,
kraftverkens produktion och resulterande 6verforingar mellan lander och
prisomraden. Sveriges elmarknad &r direkt sammankopplad med elmarknaderna i
Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Polen och Litauen, och indirekt med i princip
hela Europa. Samtliga 28 medlemsstater i EU samt Schweiz och Norge modelleras i
Apollo.

Den undre och den &vre grans for efterfrageflexibiliteten som redovisas i Tabell 20
har anvéants i simuleringarna. Simuleringsresultaten redovisas i Tabell 21.
Resultatet for totala effektivitetsvinsten for samtliga scenarier for 2030 redovisas i
bilaga 4.

Tabell 21 Effektivitetsvinster i Sverige pa grund av en effektivare anvandning av produktionsresurser nar
efterfrageflexibilitet tas med i prisbildningen pa dagen fore-marknaden

Total effektivitetsvinst (M SEK per ar) Total effektivitetsvinst (M SEK per ar)
100 % av hushaliskunderna | smahus 50 % av hushaliskunderna | smahus viljer

véljer att vara flexibla att vara flexibla | sin elanvédndning
675 381
Kalla: Ei

Resultaten visar att efterfrageflexibilitet minskar antalet hogpristimmar och aven
minskar antalet timmar med nollpriser. Att antalet hogpristimmar minskar beror
av att pristoppar kan kapas med efterfrageflexibilitet. Farre nollpristimmar ar att
foredra ur ett systemperspektiv eftersom det ger en 6kad mojlighet att integrera
vind- och solkraftsproduktion, vilket &ven aterspeglas i ett battre
investeringsklimat for dessa kraftslag.

Resultatet visar att &rsmedelpriset pd dagen fére-marknaden kommer att 6ka om
efterfrageflexibilitet kommer med i prisbildningen. Med den produktionsmix som
dr representerad i referensscenariot 6kar arsmedelpriset med 0,6 procent.
Anledningen ér att effektreduktionerna realiseras valdigt sidllan i kombination med
att antalet timmar med nollpriser minskar till f6ljd av lastflytt.

140 En mer detaljerad beskrivning av modellen och scenarierna aterfinns i bilaga 4.
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Vi har antagit att det enbart dr nér vi har knapphet i systemet med resulterande
hoga elpriser som industrins efterfrageflexibilitet realiseras. Det ar bara ett fatal
timmar per &r som elpriserna ar minst 200 EUR per MWh. En forklaring till att det
ar sa fa antal timmar med hoga elpriser ar att vi i modellen har utgatt fran ett
normalar med normala vaderforhallanden. De riktigt kalla vintrarna med
pristoppar inkluderas inte i modellen.

Den efterfrageflexibilitet som realiseras i modellen ar alltsa framst flytt av
elanvandning inom hushallssektorn. Flytten av elanvandning gors bade under
lagpristimmar och hogpristimmar, sa linge prisskillnaden mellan timmarna ar
minst 10 procent. Scenarierna for 2030 utgar fran ett elsystem med goda
overforingsforbindelser vilket resulterar i att antalet hogpristimmar ar fa jamfort
med antalet lagpristimmar. Detta innebar att flytten av elanvandning resulterar i
att priskurvans ”dalar fylls mer an toppar kapas” och att antalet timmar med
nollpriser minskar. Sammantaget leder detta till en 6kning av arsmedelpriset. Det
Okade arsmedelpriset indikerar att producentdverskottet 6kar mer dn
konsumentodverskottet. Darmed ar det framforallt producenterna som kommer att
tjdna pa efterfrageflexibilitet, &ven om de kunder som ar flexibla genom att flytta
last kommer att kunna 6ka sitt konsumentoverskott.

Flera av de foreslagna atgarderna syftar till att prissignalen pa dagen fore-
marknaden ska nd kunden och att efterfrageflexibilitet kan komma med i
prisbildningen. Flera &tgarder syftar till att 6ka antalet hushallskunder med
timprisavtal, till exempel dtgarden som handlar om timmaétning med dygnsvis
avrakning for samtliga kunder. Ei ska dven verka for att sdkerstélla att produkter
som mojliggor att efterfrageflexibilitet i form av flytt av elanvandning kan budas in
pa dagen fore-marknaden samt analysera och utveckla aggregatorrollen i linje med
kommande europeisk lagstiftning och forutsattningarna pa den nordiska
elmarknaden. Vi foreslar ocksa att utformningen energiskatten for el ses 6ver for
att vara anpassad till framtidens energiutmaningar.

Nyttan av efterfrageflexibilitet - Typproblem 4: Lokala natproblem

e Nyttan av efterfrageflexibilitet for lokala ndtproblem uppstar i form av
kostnadsbesparingar for minskade néatforluster, kostnader f6r
overliggande nét och minskat investeringsbehov i elnédtet. Denna nytta
uppskattas till 587 miljoner kronor per ar om hushéllskunderna i samtliga
lokalnét i Sverige lyckas minska elanvandningen under hoglasttimmarna
med 10 procent genom att flytta elanvandning till laglasttimmar. Den
antagna nivan av efterfrageflexibilitet hos hushallskunder forvantas kunna
uppnas som ett resultat av en tidsdifferentierad tariff. Om enbart 50
procent av hushallen véljer att vara flexibla uppskattas nyttan till 294
miljoner kronor per ar.

Kostnaden for att bygga ut elnétet varierar kraftigt mellan olika elnétsforetag och
beror av forutsdttningarna for elnétet, sasom geografisk placering. Vid konstanta
kapacitetsbegransningar kan kapacitetsutbyggnad behdvas, men om
maxlastsituationer uppkommer mycket séllan i ett nét sa kan en béttre 16sning vara
att styra ner last de enskilda timmarna for att fa en effektivare anvandning av
elnatet.
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Tva andra kostnader som kan minskas till f6ljd av efterfrageflexibilitet &r
kostnader for overliggande nédt och for natforluster. Straffavgifter for att dverskrida
abonnerad effekt till 6verliggande nit kan vara mycket hoga. Ett svenskt
lokalnétsforetag har testat styrutrustning for att dampa kostnader mot
overliggande nit. Hundra varmepumpar styrdes vilket resulterade i en besparing
pa 60 000 kronor vid en timme. Den totala potentialen i detta nédt uppskattades till
5 000 varmepumpar vilket hade lett till en minskad straffavgift pa 1 800 000
kronor41,

For att uppskatta nyttan av efterfrageflexibilitet f6r lokala néatproblem har vi utgatt
fran metoden som presenterades i studien av Koliou (2015). I studien uppskattas
den samlade nétnyttan av efterfrageflexibilitet fran hushallskunder i form av
kostnadsbesparingar i minskade natforluster, kostnader till 6verliggande nét och
minskat investeringbehov i lokalnétet. I studien tillimpas metoden pa ett svensk
lokalnét och kostnadsbesparingen per hushallskund och ar beraknas, se Tabell 22.
Antagandet i studien &r att hushallskunderna genomfor en flytt av
elanvdndningen fran hoglasttimmar till laglasttimmar. Detta medfor att elnétets
aggregerade forbrukning under hoglasttimmarna minskar med 10 procent och
okar med 10 procent under laglasttimmarna. En flytt av hushallskunders
elanvindning med mellan 5 till 15 procent som ett resultat av att
tidsdifferentierade tariffer infors har visat sig vara realistiskt med maétbara effekter
(Skillback & Ibrahim, 2012; Bartusch & Alvehag, 2014).

Tabell 22. Kostnadsbesparingar av efterfrageflexibilitet fran hushallskunder som medfor att lokalnatet far
en lastflytt pa 10 % fran hoglasttimmar till laglasttimmar

Arlig kostnadsbesparing (SEK per ar och kund)

Natforluster 19

Kostnader till 30
overliggande nat

Natinvesteringar 75

Kalla: (Koliou, et al., 2015)

Om vi aggregerar upp studiens resultat for Sveriges cirka 4,7 miljoner
hushallskunder# far vi en arlig besparing pa totalt 587 miljoner, se Tabell 23. Om
enbart 50 procent av hushéllskunderna ar villiga att vara flexibel i sin
elanvandning antar vi att elnétets forbrukning enbart sanks 5 procent under
hoglasttimmarna och att nyttorna halveras, se Tabell 23. Eftersom en stor del av
kostnaderna for natverksamheten fors dver till natforetagens kunder ar en
besparing for nitforetaget ocksa en besparing for kundkollektivet.

141 Styrningen ledde till en minskning av inomhustemperaturen med 0,2-0,7°C (vid en
utomhustemperatur pa -17°C). Ingen kund uppgav att de mérkte av styrningen.
142 Enligt SCB fanns det 2015 cirka 4,7 miljoner bostader i Sverige.
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Tabell 23. Total kostnadsbesparingar med efterfrageflexibilitet i lokalnaten for Sverige

Kostnadsbesparing (M SEK per ar) Kostnadsbesparing (M SEK per ar)
Lokalnéaten far en lastflytt pa 10 % fran Lokalnéaten far en lastflytt pa 5 % fran
hoglasttimmar till Iaglasttimmar hoglasttimmar till Iaglasttimmar

Minskade 20 45

natforluster

Minskade kostnader 141 71

till overliggande nat

Minskade 356 178

natinvesteringar

Total besparing 587 294

Kalla: Ei

Flera atgarder i atgardspaketet syftar till att elndtstarifferna battre ska stimulera
efterfrageflexibilitet. Vi foreslar bland annat ett bemyndigande till Ei att utforma
foreskrifter om nattariffernas utformning, och att natfdretagen ska tillatas att
stegvis infOra nya tariffer och pilotprojekt avseende tariffer. For att 6ka kundens
mojligheter att svara pa ekonomiska signaler i nattariffen foreslar vi dven ett mer
omfattande informationskrav for elndtsforetagen.

7.4 Nyttan med efterfrageflexibilitet ur ett kundperspektiv

For att nytta av efterfrageflexibilitet ur ett systemperspektiv ska realiseras maste
kunden ha ett tillrackligt incitament for att anvénda sin potential for
efterfrageflexibilitet. Eftersom efterfrageflexibiliteten ska hjdlpa till att balansera
systemet sa ar det att foredra att hdansyn kan tas till flexibiliteten sa tidigt som
mojligt, det vill sdga helst i prisbildningen pa dagen fore-marknaden.

Kundens direkta privatekonomiska nytta av efterfrageflexibilitet har uppskattats
genom att analysera besparingspotentialen nar kunden anpassar sin elanvandning
utifran néattariffen och elhandelspriset pa dagen fore-marknaden. For att uppskatta
denna nytta utgar vi fran de simulerade prisvariationerna 2030 och anvéander
referensscenariot som vi dven analyserade nyttan med efterfrageflexibilitet ut ett
systemperspektiv for i tidigare avsnitt. Vi analyserar dven hur intjaningsférmagan
pa intradags- och reglerkraftmarknaden har sett ut historiskt jamfort med dagen
fore-marknaden.

Antaganden for att berdkna kundens nytta av efterfrageflexibilitet

Uppskattningarna av nyttan for kunden att anvénda sin efterfrageflexibilitet
bygger pa berdkningar for en hushallskund som bor i ett smahus med elvarme.

Energiférbrukning

I analysen anvands férbrukningsuppgifter med timupplosning f6r 2015 for kunder
i smahus med elvdrme fran ett medelstort elnatsforetag i elomrade 3 (SE3). Da
kunderna i urvalet hade en lagre forbrukning dn det svenska genomsnittet for
kunder i denna kategori, sorterades kunder med en arsférbrukning under 20 000
kWh bort for att hitta en representativ forbrukningsprofil for aret. For resterande
kunder togs dérefter en medianforbrukning fram for varje timme. Metoden gav en
arsforbrukning pa 23 535 kWh. Den genomsnittliga arsférbrukningen for svenska
smahus med elvarme &dr 120 kWh/m? (Energimyndigheten, 2015b), sa det
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medianvérde som anvénds i analysen motsvarar alltsa ett hus pa knappt 200 m2.
Timférbrukningen for den typkund som anvénds i analysen visas i Figur 11.

Figur 11. Typkundens timforbrukning fér hela aret.
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Eftersom elpriset har simulerats f6r 2030 och forbrukningen avser faktisk
forbrukning for 2015 &r dessa data inte helt forenliga for varje enskild timme. De
utgar till exempel frén olika vdderforhéallanden. Elmarknadsmodellen for att
simulera elpriset for 2030 har enbart en aggregerad forbrukning per elomrade och
utgar inte fran forbrukningen for varje enskild kund. For att kunna gora en rattvis
uppskattning av kundens potentiella nytta av efterfrageflexibilitet ar det viktigt att
dygnsvariationerna och arsvariationerna i effektuttaget ar realistiska. Darfor valde
vi trots diskrepansen i data att genomfdra analysen for dessa faktiska
forbrukningsdata och med elpriser som simulerats fram f6r 2030.
Elmarknadsmodellen simulerar elpriser vid en medelvinter. Vintern 2015 var inte
speciellt kall och kan darfor klassas som en sa kallad medelvinter.

Flexibilitetsstrategier

Den flexibilitetsstrategi som ar intressant f6r hushallskunder ar att flytta sin
elanvandning for uppvarmning till en annan tidpunkt, en sa kallad lastflytt.
Nyttan f6r kunden har rdknats ut enligt tva strategier beroende pa kundens
mojligheter att flytta last inom dygnet.

Styrning av uppvarmning leder till en atervandande last vilket kan skapa problem
i form av nya effekttoppar i elndtet om varmelaster kopplas in samtidigt. Efter
bortstyrning av varmelast kommer varmesystemet forsoka ta igen den
effektreduktion som genomforts vilket kommer innebéra ett hogre effektuttag &an
timmen innan styrningen. Den aktor som efter 6verenskommelse med kunden styr
lasten kan genom att sprida tidpunkten for avslutad styrning for olika varmelaster
l16sa problemet med den atervandande lasten. Under langre perioder med mycket
kallt vader d& varmesystemet troligtvis maste ga for fullt kommer uthalligheten
vara kortare och den &terviandande lasten vara storre. I analysen tar vi inte hansyn
till de effekter en &tervandande last kan ha pa kundens effektuttag.
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Flexibilitetsstrategi for flytt av last till narliggande timmar
For kunder utan lager bygger flexibilitetsstrategin pa lastflytt tre timmar framat

eller bakat i tiden. For en tretimmars lastflytt antas varmetrogheten i huset gora att
kundens komfort inte paverkas. For samtliga timmar, med en totalkostnad
(elhandel och elnit) 6ver dygnsmedelvardet, minskas lasten med 30 procent och
kompenseras med motsvarande 6kning tre timmar tidigare eller senare, beroende
pa tid pa dygnet. All lastminskning innan 13.00 tidigareldggs tre timmar medan all
lastminskning efter 13.00 senareldggs tre timmar. Denna strategi liknar manga av
de tester som har utforts dar man har valt att fokusera pa en lastflytt under tre till
fyra timmar under morgon och kvall (Persson, et al., 2012).

Resultatet fran tidigare faltforsok har visat att det gar att flytta upp till 2 kW fran
timmar med hoga priser till timmar med laga priser hos eluppvarmda smahus,
utan att padverka komforten. Den potentiella flyttbara elanvandningen per dygn
ligger da mellan 10-15 kWh (Persson, et al., 2012). Var strategi for lastflytt ger en
potentiell flyttbar elanvandning pa 11 kWh per dygn i genomsnitt, vilket stimmer
Overens med resultaten fran tidigare faltforsok.

Flexibilitetsstrategi for flytt av last mellan dygnets samtliga timmar

Flexibilitetsstrategin ar for de kunder som har mdjlighet att flytta last mellan
dygnets samtliga timmar. Exempelvis skulle detta kunna vara kunder som har ett
batterisystem eller vattenburen varme med en ackumulatortank. Lasten minskas
med 30 procent samtliga timmar da kostanden for elnat och elhandel 6verskrider
dygnsmedel och kompenseras med en konstant 6kning resterande timmar under
dygnet. Strategin ger en potentiell flyttbar elanvandning pa 11 kWh per dygn i
genomsnitt.

Elhandelspriset och elnéttariffen

I analysen fokuserar vi pa timprisavtal for kunderna vilket innebar att kunden
mots av variationerna i elpriset pa dagen fore-marknaden. Vi analyserar ocksa hur
en tidsdifferentierad tariff paverkar det ekonomiska incitamentet f6r kunden att
vara flexibel i sin elanvéndning.

For att tidsdifferentierade tariffer ska vara kostnadsriktiga maste de reflektera de
lokala forhallandena i nétet. For att kunna analysera hur kundens
privatekonomiska nytta paverkas av tariffens utformning har vi genomfort
analysen med en fiktiv tidsdifferentierad elnatstariff och en fast elnatstariff. Den
tidsdifferentierade tariffen har foljande nivaer:

e Hoglast vinter (07.00-19.00, vardagar, november-mars) 95 6re/kWh

e Hoglast sommar (07.00-19.00, vardagar, april-oktober) 50 6re/kWh

e Laglast (19.00-07.00 samt helger) 0 6re/kWh
Eftersom elnétsforetags tariffer regleras genom deras intdktsramar har vi utgatt
fran att deras intékter ska vara ungefdr desamma med den tidsdifferentierade

tariffen som med en fast elnatstariff. En fast elnétstariff pa 30 6re/kWh har darfor
valts ut.
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For att utvdardera det ekonomiska incitamentet till kund har ett fall tagits fram da
kunden méts av bade ett fast elhandelspris och en fast elnatstariff. Det fasta
elhandelspriset dr da 40,3 6re/kWh. Tillsammans med elnétstariffen och
energiskatten leder kundens forbrukning till en arlig kostnad pé 25 144 kronor.

Nyttan for kunden att anpassa elanvandningen efter elhandelspriset pa dagen
fére-marknaden

e Ensmahusédgare som kan flytta elanvdandningen {6r uppvarmning till
narliggande timmar uppskattas kunna minska sina elkostnader med cirka
400 kronor om &ret genom att vélja ett timprisavtal baserat pa spotpriset
for 2030.

¢ Ensmahusédgare som kan flytta elanvdandningen f6r uppvarmning inom
dygnets samtliga timmar uppskattas kunna sénka sina elkostnader med
cirka 600 kronor om éret genom att vélja ett timprisavtal baserat pa
spotpriset for 2030.

Kundens intjaningsformaga av att buda in sin flexibilitet p4 dagen fére-marknaden
beror av om det finns en prisvolatilitet inom dygnet. I takt med att allt fler
flexibilitetsresurser sasom flexibel produktion, 6kade importmdgjligheter, lagring
och efterfrageflexibilitet bjuds in pa marknaden kommer prisvolatiliteten inom
dygnet att minska. Samtidigt forvantas prisvolatiliteten 6ka med en hogre andel
vdderberoende kraft i elsystemet. De forutsittningar som antas gélla 2030 kommer
alltsd att paverka kundens ekonomiska incitament att anpassa sin elanvandning
efter elhandelspriset. I det har avsnittet presenteras resultat som &r baserade pa
simuleringen av elhandelspriset for referensscenariot.

Prisvolatiliteten pa &rsbasis for referensscenariot kommer att vara ndgot lagre dn
volatiliteten i spotpriserna for 2015 trots att vi har en hogre andel férnybar
elproduktion 2030 jamfort med dagens nivaer. Minskade prisvariationer kan verka
forvanande nar manga haft forestallningen att en 6kad andel férnybar produktion
forvantas leda till 6kad prisvolatilitet d& denna typ av produktion ar
vaderberoende och inte &r lika styrbar som karnkraft. Forklaringen till den lagre
volatiliteten i modellresultaten ar den 6kade importméjligheten genom forbéattrad
overforingskapacitet i det europeiska stamnaétet fram till 2030. Genom handel med
andra ldander kommer resurserna kunna utnyttjas effektivare. Speciellt den
fornybara produktionen kommer genom sammanlagringseffekter att bli mindre
volatil och kunna utnyttjas effektivare.

For att uppskatta hur mycket en hushallskund i sméhus kan tjana pa att anpassa
sin elanvandning efter elhandelspriset 2030 har vi simulerat kundens lastflytt
enligt de tva beskrivna flexibilitetsstrategierna och jamfort dessa resultat med en
kund som inte valjer att vara flexibel. Den flexibla kunden antas vélja timprisavtal
baserat pa spotpriset medan den icke-flexibla kunden antas vélja ett fast
elprisavtal. Antaganden och arskostnaden for en kund som ér flexibel och icke-
flexibel summeras i se Tabell 24.
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Tabell 24. Antaganden for att berakna besparingspotentialen pa elhandelssidan

Flexibla kunden Icke-flexibla kunden

Elhandelsavtal Timprisavtal dar kunden moéter Fastprisavtal pa 40,3 6re/kWh, vilket ar
spotpriset enligt simulerade priser for  det viktade genomsnittet 2030 i SE3
2030

Elnatstariff Fast elnatstariff pa 30 6re/kWh Fast elnatstariff pa 30 6re/kWh

Energiskatt 36,5 kr/kWh 36,5 kr/kWh

Forbrukning 23 535 kWh, tva olika 23 535 kWA, ingen flexibilitetsstrategi
flexibilitetstrategier har tillampats tillampas

Total arskostnad 24 690 kr, flytt av last till narliggande 25 074 kr
timmar

24 447 kr, flytt av last mellan dygnets
samtliga timmar

Kalla: Ei

Besparingen for en kund som valjer att vara flexibel i sin elanvandning for
uppvéarmning visas i Tabell 25. Kundens besparing av att vara flexibel ar ocksé
beroende av om fler kunder ar flexibla och bjuder in sin flexibilitet pa dagen fore-
marknaden, da det minskar prisvolatiliteten, se Tabell 25. Besparingen for flexibla
kunder som ér sa fa att de inte paverkar priset ligger pa nagra hundralappar om
aret vilket motsvarar en till tva procent av arskostnaden. Forklaringen till att
besparingen inte dr storre &r att prisvolatiliteten i referensscenariot inte &r storre an
dagens nivaer. For att undersdka hur besparingspotentialen paverkas av att
samtliga kunder blir flexibla upprepar vi simuleringen med de elhandelspriser
som resulterar fran referensscenariot med 100 procent flexibla kunder.
Besparingarna for kunder med de tvé strategierna, med elpriser med och utan
flexibilitet kan ses i tabellen nedan.

Tabell 25. Besparing pa elhandelssidan fér en kund som valjer att vara flexibel i sin elanvandning for
uppvarmning

Flexibla kunden som Flexibla kunden som flyttar
flyttar last tlll narliggande last Inom dygnets samtliga
timmar timmar

Besparing per ar da fa kunder ar flexibla i sin 384 kr 628 kr

elanvandning for uppvarmning

Besparing per ar da alla kunder i smahus ar 326 kr 489 kr

flexibla i sin elanvandning for uppvarmning

Kalla: Ei

Forskare vid Chalmers Tekniska Hogskola har berdknat vad hushallskunder i
smahus skulle ha tjanat pa att vara flexibla i sin uppvarmning baserat pa historiska
spotpriser for 2010 och 2012 (Nyholm, et al., 2016). Resultatet fran studien visar att
det ekonomiska incitamentet for hushallskunden kan skilja sig mycket at mellan
kunder och ar. For 2010, ett ar med hoga elpriser, visar deras simulering att kunder
kan spara mellan 10 kronor och upp till 3 300 kronor per ar och smahus. Att det &r
sa stor spridning pa vad kunden tjanar beror pa att smahusens viarmetréghet och
uppvarmningsbehov ser olika ut. For 2012 nér elpriserna dr mer normala visar
studien att kunder kan tjana maximalt cirka 1 000 kronor. Denna berakning &r
genomford for en fast tariff pa cirka 30 6re per kWh vilket motsvarar tariffen som
vi anvant i var berakning.
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Andra tester visar ocksa pa att besparingspotentialen f6r en hushallskund i smahus
som endast optimerar mot elpriset pa dagen fore-marknaden varierar stort mellan
olika ar. Med en maximal lastforflytining pa 15 kWh/dygn och en enklare
varmvattenstyrning lag potentialen i besparing under 2010 pa 1 100-1 500 kr men
endast pa 150-320 kr under 2011 (NEPP, 2014b).

Den elmarknadsmodell vi anvéander for att simulera elpriserna 2030 pa dagen fore-
marknaden antar ett normaldr med normala vaderforhallanden. De riktigt kalla
vintrarna med hoga pristoppar fangas darfor inte av modellen. Véra resultat
bedoms darfor ligga i linje med tidigare resultat pa besparingen pé elhandelssidan
for kunden.

Nyttan av att anpassa elanvandningen efter natets forutsattningar genom en
tidsdifferentierad elnatstariff

e Ensmaéahusdgare som kan flytta elanvindningen for uppvarmning till
narliggande timmar uppskattas kunna minska sina elkostnader med cirka
1 000 kronor om &ret genom att vélja en tidsdifferentierad tariff.

e Ensmahusédgare som kan flytta elanvandningen f6r uppvarmning inom
dygnets samtliga timmar uppskattas kunna minska sina elkostnader med
cirka 2 200 kronor om aret genom att vélja en tidsdifferentierad tariff.

For att uppskatta hur mycket en hushéllskund i smahus kan tjana pa att anpassa
sin elanvandning efter en tidsdifferentierad tariff har vi simulerat kundens lastflytt
enligt de tva beskrivna flexibilitetsstrategierna och jamforts med resultaten for en
kund som inte véljer att vara flexibel. Den flexibla kunden antas ha den
tidsdifferentierade tariffen medan den icke-flexibla kunden antas ha en fast tariff.
Antaganden och arskostnaden for en kund som ar flexibel och icke-flexibel
summeras i se Tabell 26.

Tabell 26. Antaganden for att berdkna besparingspotentialen pa elnatssidan

Flexibla kunden Icke-flexibla kunden

Elhandelsavtal Fasta elprisavtal pa 40,3 6re/kWh, Fasta elprisavtal pa 40,3 6re/kWh, vilket
vilket ar resultatet av det viktade ar resultatet av det viktade genomsnittet
genomsnittet av arets alla spotpriser av arets alla spotpriser 2030
2030

Elnatstariff Hoglast vinter (07.00-19.00, vardagar, Fast elnatstariff pa 30 6re/kWh

november-mars) 95 6re/kWh

Hoéglast sommar (07.00-19.00,
vardagar, april-oktober) 50 6re/kWh

Laglast (19.00-07.00, samt helger) O

ore/kWh

Energiskatt 36,5 kr/kWh 36,5 kr/kWh

Forbrukning 23 535 kWh, tva olika 23 535 kWh, ingen flexibilitetsstrategi
flexibilitetstrategier har tillampats tillampas

Total arskostnad 24 072 kr flytt av last till narliggande 25 096 kr
timmar

22 992 kr flytt av last mellan dygnets
samtliga timmar

Kalla: Ei
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Genom att anpassa sin forbrukning efter prissignalerna i elndtstariffen kan kunden
minska sina kostnader samtidigt som den minskar kostnaderna for elnétet.
Besparingspotentialen for en flexibel kund som anpassar sin elanvandning for
uppvarmning till den tidsdifferentierade elnatstariffen summeras for de tva
flexibilitetsstrategierna i Tabell 27. Om kunden inte anpassar sin forbrukning nar
den tidsdifferentierade tariffen tillimpas minskas kostnaden med 48 konor per ar
(25 144 — 25 096) jamfort med nar kunden har en fast elnétstariff.

Tabell 27. Besparing pa elnatssidan for en kund som valjer att vara flexibel i sin elanvandning for
uppvarmning.

Flexibla kunden som flyttar last till Flexibla kunden som flyttar last inom
narliggande timmar dygnets samtliga timmar
Besparing per ar 1 024 kr 2104 kr

Kalla: Ei

Resultaten visar att kunderna med den framtagna tidstariffen kan gora besparingar
pa mellan 1000 och 2000 kronor beroende pé flexibilitetsstrategi, vilket motsvarar
fyra till 4tta procent av arskostnaden. Tariffen som anvéants ger ett starkt
incitament for kunden att flytta last. Kunden sparar 95 ¢re eller 50 ore for varje
kWh som flyttas fran hog- till laglastperioder beroende pa om det &r vinter eller
sommar.

Storleken pé besparingen beror pa hur den tidsdifferentierade tariffen ser ut. NEPP
har berdknat besparingspotential baserat pa tva faktiska tidsdifferentierade tariffer
och for ett smahus med en arsforbrukning pa 17 238 kWh. Besparingspotentialen
for de tva tidsdifferentierade tarifferna berdknas till 570 och 1 200 kr per ar jamfort
med en kund som har en fast elnétstariff (NEPP, 2014b). Dessa resultat ar i linje
med véra resultat for besparingspotentialen for en kund som kan flytta last till
nérliggande timmar.

Om en betydande andel av kunderna svarar pa tidstariffen enligt vara antaganden
finns det en risk att det skulle leda till tariffhdjningar. Elnatsféretag kommer i
allméanhet justera sina tariffer sa att deras totala intdkter under en tillsynsperiod
uppgar till deras intdktsram. Om intédkterna minskar med 2 000 kronor per kund
for en betydande del av kundkollektivet, och lastflytten inte ger upphov till en
motsvarande kostnadsminskning, kommer tarifferna att hojas. Vi har inte tagit
hénsyn till detta i var analys, men det ar vart att ta i beaktande om en stor del av
kunderna ar flexibla.

Motstridiga signaler till kunden fran elhandel och elnat?

e Motstridiga signaler fran elhandel och elnit ges till kunderna vid 28 dagar,

eller 11 procent av hoglastdagarna.

Kunder mots av prissignaler fran bade elnétstariffer och elhandelspriser.
Kostnadsriktigt utformade elnétstariffer syftar till att styra kunders elanvandning
till tillfallen da det &r mer gynnsamt for natet, bade for att minska kostnader for
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néatforluster och att anvanda natkapaciteten pa ett effektivt sétt. Elhandelspriser a
andra sidan reflekterar kostnaderna for att producera elen som anvénds vid varje
tillfalle.

Prissignalerna fran elnétstarifferna och elhandelspriserna styr ofta i samma
riktning, men det finns tillfallen da de inte gor det. En invandning som ibland
framfors om tidsdifferentierade tariffer &r att de riskerar att ge motstridiga signaler
jamfort med ett elhandelspris som baseras pa spotpriset vilket kan forsvéra
kundernas beslutsfattande. I tillagg till analysen om kundens ekonomiska
incitament fran tidsdifferentierade tariffer och ett rorligt elhandelspris har vi
déarfor dven analyserat hur den tidsdifferentierade tariffen samvarierar med
spotpriset.

Analysen grundas pa om tariffen och elhandelspriset ger enhetliga eller
motstridiga signaler. Detta kan berdknas genom att jamféra genomsnittspriset
under hoglasttid med genomsnittspriset hela dygnet pa liknande sétt som i (Gebro,
2013). Under de 260 dagar i referensscenariot som hoglast intraffar (bade sommar
och vinter inkluderat) dr genomsnittspriset mellan 7.00 och 19.00 hégre an eller lika
med dygnsgenomsnittet 232 dagar. Motstridiga signaler ges alltsa till kunderna vid
28 dagar, eller 11 procent av hoglastdagarna. Eftersom tariffen satts och bor sittas
enligt belastningen i det lokala nétet kommer tillfdllen av motstridiga signaler
alltid intraffa.

Elnétstariffen som anvands i analysen &r en relativt enkel tredelad tidstariff.
Eftersom tariffen ska grundas i de lokala natférutsattningarna, kommer enstaka
tillfallen uppsta nér tariffen och elhandelspriset inte styr i samma riktning. For att
fa en d@nnu starkare korrelation till elhandelspriset krdvs dynamiska tariffer som
varierar med produktionen eller den lokala natbelastningen.

Sammanlagd nytta for kunden fran elhandel och elnat

e Total besparingspotential for en smahuségare 2030 som flyttar
elanvindningen for uppvarmningen till narliggande timmar &r cirka 1 200
kronor per &r. Kunden kommer att ha tjanat in sin styrutrustning pa cirka
4 ar.

e Total besparingspotential for en kund 2030 som flyttar elanvandning
under dygnets samtliga timmar ar cirka 2500 kronor per ar.

Den totala besparingspotentialen for en kund som véljer att vara flexibel i sin
elanvandning for uppvarmning visas i Tabell 28. Resultaten visar att de flexibla
kunderna kan gora besparingar pa mellan 5 och 10 procent per &r, beroende pa
flexibilitetsstrategi.

Besparingspotentialen &dr framfor allt ett resultat av den tidsdifferentierade
elnétstariffen och skiljer sig mellan flexibilitetsstrategierna. For kunder som enbart
kan flytta elanvandningen f6r uppvarmningen tre timmar kommer besparingen
vara hélften sa stor som for de kunder som har mdjlighet till en storre flexibilitet.
Kunder som kan flytta elanvandningen for uppvarmningen till alla timmar inom
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dygnet kan bdttre anvéanda el nér elpriset ar lagt och far darfor en storre
besparingspotential.

Tabell 28. Total besparingspotential for en kund som valjer att vara flexibel i sin elanvandning for
uppvarmning

Flexlbla kunden som flyttar last till Flexlbla kunden som flyttar last Inom
narliggande timmar dygnets samtliga timmar
Besparing per arda 1205 kr 2528 kr

fa kunder ar flexibla i
sin elanvandning for
uppvarmning

Kalla: Ei

Besparingspotentialen varierar mycket over aret eftersom bade forbrukningen och
pris- och tariffskillnaderna varierar. Den potentiella besparingen per méanad for
kunden givet de tva flexibilitetsstrategierna presenteras i Figur 12.

Figur 12. Potentiell besparing for flexibel kund med timbaserat elhandelspris och tidsdifferentierad tariff
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B Besparing for kund som flyttar last mellan dygnets samtliga timmar

Besparing for kund som flyttar last mellan narliggande timmar

Kalla: Ei

Arskostnaden for en icke-flexibel kund med fast elnitstariff och fast elprisavtal &r
25 144 kronor per ar. Om kunden istéllet skulle ha ett timprisavtal och
tidsdifferentierad elnétstariff kan arskostnaden bli lagre &n med fasta priser trots
att den inte ar flexibel. Detta beror pa hur kundens férbrukning ser ut jamfort med
genomsnittskunden. For just den har typkunden kan energiuttaget vara nagot
jamnare &n genomsnittskundens eller s forbrukar kunden mer energi nar
spotpriset ar lagt. Arskostnaden for den oflexibla typkunden uppgar har till 25 026
kronor.

Aven besparingen for elnétsforetaget blir en besparing for kunden da
elnitsforetagets kostnader fors vidare till kundkollektivet. Om fler kunder pa lang
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sikt véljer att vara flexibla i sin elanvandning och elndtsforetaget da far lagre
kostnader kommer nivan pa elnatstarifferna for kunderna att sjunka.

Enligt de faltférsok som genomforts kommer en 6kad efterfrageflexibilitet ocksa att
leda till en 6kad energieffektivisering med energibesparingar pa 10-15 procent
(NEPP, 2014b). I var analys har vi rdknat med en lastflytt dar den arliga
forbrukningen dr densamma for en kund som ér flexibel och inte flexibel. For att
rakna ut en teoretisk maximal besparingspotential f6r kunden inklusive effekten
av energieffektivisering har vi minskat kundens totalkostnader med 10 procent nar
de éar flexibla. Den totala besparingspotentialen inklusive 10 procent
energieffektivisering visas i Tabell 29.

Tabell 29. Total besparingspotential for en kund som valjer att vara flexibel i sin elanvandning for
uppvarmning da aven effekten av 10 % energieffektivisering inkluderas

Flexibla kunden som flyttar last till Flexibla kunden som flyttar last inom
narliggande timmar dygnets samtliga timmar
Besparing per arda 3587 kr 4778 kr

fa kunder ar flexibla i
sin elanvandning for
uppvarmning

Kalla: Ei

Besparingspotentialen for kunden av en flexibel elanvandning maste sattas i
relation till vad tekniken som mojliggor en automatiserad lastflytt kostar.
Kostnaden for kunden att automatisera styrningen av elanvandningen for
uppvarmning och investera i ett batterisystem presenteras i Tabell 30.

Tabell 30. Kostnad for méjliggorande teknik som hushallskunder kan anvanda for att realisera sin
efterfrageflexibilitet

Typ av teknik Produkt Investeringskostnad Fast Kalla
(SEK) manadskostnad
(SEK)
Styra kundens Styrutrustning Cirka 1200 SEK Cirka 140 (de (THEMA
uppvarmningssystem for att  for forsta tre aren)  Consulting Group,
spara energikostnader uppvarmning Cirka 50 2014)
(Fiksu) (néastkommande
ar)
Styra kundens Styrutrustning Cirka 5000 0 (THEMA
uppvarmningssystem mot for Cirka 3200 50 Consulting Group,
spotpriset eller enligt avtal uppvarmning 2014)
med elnatsforetaget om (Ngenic tune)

direkt laststyrning

Batterisystem som innebar Batterisystem Cirka 44 000 kr eller (Power Circle,
att kunden kan utnyttja sin 143 4 900 kr/kWh (2016 2016)
potential foér arspriser)
efterfrégeerXIbllltet battre Cirka 16 000 kr eller

800 kr/kWh (med

2026 arspriser )

143 Dimensioneringen ar baserad pa en batterilosning som kan kapa 40 procent av toppeffekten for en
hushallskund i villa med virmepump, vilket blir 9 kWh.
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Baserat pa kostnaderna i Tabell 30 kan vi berdkna aterbetalningstiden for kundens
styrutrustning. Om vi utgar fran att styrutrustningen for uppvarmning kostar 5000
kronor har en kund som kan flytta last till narliggande timmar en aterbetalningstid
pa ett r och fem manader. Om vi inte tar hdnsyn till energieffektivisering blir
aterbetalningstiden istallet drygt fyra ar. Denna aterbetalningstid kan dock
forvantas minska till 2030 da det &r sannolikt att styrutrustningen kommer att bli
billigare 4n vad den &r idag.

Intjaningsformagan for kunden pa andra delmarknader

Elmarknadsmodellen Apollo som Ei anvander kan enbart simulera priser pa dagen
fore-marknaden, inte pa intradags- och reglerkraftmarknaderna. Istéllet har vi
analyserat den historiska prispremien for kunden att vara aktiv pa dessa
marknader jamfort med att vara aktiv pa dagen fore-marknaden. Prispremien kan
nagot forenklat beskrivas som prisskillnaden mellan de olika
marknadsplatserna’. En 6kad prispremie indikerar att efterfragan okat tillrackligt
for att dyrare flexibilitetsresurser ska tas i bruk narmare driftstimmen eller att
befintliga flexibilitetsresurser far battre betalt for sina resurser.

Figur 13 illustrerar hur den genomsnittliga prispremien per manad har utvecklats
pa intradagsmarknaden (ID) samt pa reglerkraftmarknaden (RK) sedan
elomradesreformen genomfdrdes i november 2011. Prispremien &r ligre pa
intradagsmarknaden jamfort med reglerkraftmarknaden och de storsta
prisskillnaderna upptrader under vintermanaderna. Kunder som kan delta pa
reglerkraftmarknaden bedoms alltsd kunna fa mer betalt for sina flexibla resurser
an om de deltar pa dagen fore-marknaden eller intradagsmarknaden, sarskilt
under vintermanaderna. Det ar dock inte sakert att reglerresurserna behovs vilket
leder till en osdakerhet vad géller nivan pa ersattningen. Den historiskt basta
ersattningen erholls i borjan pa 2012 i SE4 dér prispremien for
reglerkraftmarknaden var 20 EUR per MW hogre dn pa dagen fore-marknaden.

Styrning av uppvarmning skulle ocksa kunna komma in som en automatisk
frekvensregleringsresurs om teknik installeras hos kunden. Kundens nytta for
detta beror pa vilken modell som anvénds for att berdkna budpriset och som i
dagsldget ar anpassad for produktionsbud fran vattenkraft. Ei foreslar i en av
atgarderna i atgardspaketet att Svenska kraftnat ska utreda mojligheten att istéllet
inféra marginalprissittning pa kapacitet istéllet for dagens reglerade priser.

144 Priset pa intradag berdknas som det viktade genomsnittspriset av alla séljtransaktioner per timme
inom ett elomréde. Priset pa reglerkraftsmarknaden har hér antagits vara reglerkraftspriset.
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Figur 13. Genomsnittlig prispremium i EUR per MW per manad pa intradags- och reglerkraftmarknaden i
forhallande till dagen fore-marknaden fér elomrade SE1-SE4
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Kalla: Nord Pool Spot, egen bearbetning.

7.5 Kostnader for vissa atgarder for okad
efterfrageflexibilitet

Ei har valt att estimera kostnaderna for de atgédrder som vi bedomer som sarskilt
kostsamma men avgdrande for att fa igang efterfrageflexibiliteten. Aven de
atgarder som innebér lagandring har kostnadsuppskattats. Flera av atgdrderna i
atgiardspaketet innebér att utreda en fraga vidare och det dr da svart att definiera
kostnader i nulédget. Att uppskatta vad sjdlva utredningsarbetet skulle kosta
bedoms inte vara relevant.

Kostnader for okad efterfrageflexibilitet

Kostnader for att mojliggdra en okad efterfrageflexibilitet kan delas in i
individuella kundkostnader och systemkostnader. Individuella kundkostnader
definieras som de direkta kostnaderna som den enskilda kunden bar till foljd av
forandrad elforbrukning. Vissa av dessa kostnader ar kvantifierbara, till exempel
kostnaden for att investera i en styrutrustning. Andra kostnader &r svarare att
kvantifiera, s som upplevt besvir av att behova forandra sin elanvandning.
Systemkostnader definieras som de 6vriga kostnaderna som forknippas med att
mojliggora for kunden att vara flexibel. Exempel pa systemkostnader ar
investeringskostnader for exempelvis infrastruktur och ekonomiska incitament till
kunderna. Systemkostnaderna betalas i slutindan av kundkollektivet till exempel
via elndtstariffen eller via skatten.

Nar vi uppskattar kostnaderna for atgarderna fokuserar vi pa de direkta

kostnaderna. De indirekta kostnaderna som ar svarare att uppskatta och inte alltid
monetdra framgar per aktor i bilaga 6 déar konsekvenserna per aktor redovisas.
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Tabell 31. Kostnader for efterfrageflexibilitet och de kostnader som kvantifierats i analysen av atgarderna

Kostnadstyp Kostnad Kvantifierad i Kostnadsbarare

analysen

(Ja/nej)
Individuell Initial Mojliggorande teknik for Ja Kunden betalar. Eventuella
kundkostnad kostnad efterfrageflexibilitet statliga stodsystem kan

minska kostnaden for den
specifika kunden

Utforma en strategi for Nej Kunden betalar i form av
efterfrageflexibilitet som tar nedlagd tid

hansyn till nyttor och kostnader

pa olika marknader

Handelse- Komfortminskning/besvar Nej Kunden bar
relaterad — - alternativkostnaden for
kostnad Bortfall i forsaljningsinkomster Nej utebliven elférbrukning

for industriféretag

Schemaandringar Nej
(6vertidsbetalningar) for
industriféretag

Bransle och/eller Nej
underhaliskostnader for
produktion/aggregat hos kund

System- Initial Mat- och Ja Elnatsforetaget (som via

kostnad kostnad kommunikationssystem elnatstariffen for over
kostnaden till
kundkollektivet)

Uppdateringar i Ja Flexibilitetsaktoren
flexibilitetsaktérens145

utrustning, datasystem, och

faktureringssystem

Utbildning av kunderna via Ja Flexibilitetsaktoren eller
informationsinsatser staten om en central insats
genomfors
Kostnad i Administration Delvis Flexibilitetsaktoren (samtliga
samband — - aktérer som koper flexibilitet
med Marknadsforing Nej av kund)
:snyttjande Eventuella utbetalningar till Nej
efterfrage- kund
flexibilitet  Utvardering Nej
Eventuella matning- och Ja

kommunikationskostnader
relaterade till tjansten for
efterfrageflexibilitet

Kalla: Kostnadstyp, kostnad och kostnadsbarare for efterfrageflexibilitet ar baserad pa (U.S. Department of
Energy, 2006)

Kostnader for sarskilt viktiga atgarder

Kostnader for atgarder som beddms som mycket kostsamma och sarskilt viktiga ur
efterfrageflexibilitetssynpunkt har uppskattats. En av atgarderna som Ei beddmer
som sarskilt viktiga dr subventionering av styrutrustning. Denna kostnad har
darfor uppskattats trots att den foreslagna atgarden &r att investeringsstodet bor
utredas vidare av Energimyndigheten. Atgarden om kundanpassad information
faller inte naturligt pa nagon myndighet eftersom flera myndigheter och eventuellt

145 Flexibilitetsaktoren kan vara elnitsforetag, elhandlare, systemoperatdr, energitjansteféretag, och
aggregator.
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andra aktorer behdver involveras och kostnaden bedéms bli stor. Mot bakgrund av
resultat fran kundundersokningar som visat pa ett stort informationsunderskott
bland kunderna om efterfrageflexibilitet bedoms atgérden dessutom som sérskild
viktigt.

Investeringsstod for styrutrustning av vdarmelaster

e Total kostnad inklusive administrativa kostnader uppgar till 200,5 miljoner
arligen, varav 250 tkr for foretagen som soker stodet och 250 tkr for

lansstyrelsen att hantera stodet.

For att inte lagga alltfor stor administrativ bérda pa kunder och beslutsfattare har
Ei gjort kalkylen for en modell dér investeringsstodet soks och betalas ut till
foretag som salt styrutrustningen. Detta ar bara ett exempel pa hur stodet skulle
kunna utformas. Exemplet har tagit inspiration fran systemet med ROT- och RUT
avdragen dér kunden far en reducerad faktura direkt fran sin leverantor.
Leverantoren skulle dé i sin tur soka pengar fran lansstyrelsen baserat pa ett
sammanstéllt underlag med antal sélda styrenheter och kostnaden som
leverantoren soker aterbetalning for. Subventioneringens administrativa kostnader
kan déarfor hallas laga och beddms uppga till 250 tkr for lansstyrelsen (100
mandagar ganger 2 500 kronor per mandag'#). Den totala kostnaden f6r samtliga
foretag som soker stodet for sdld styrutrustning uppgar till samma belopp, 250 tkr,
baserat pa 100 mandagar fordelat pa de foretag som soker stodet.

Om stodet formuleras pa samma satt som i Norge kommer det att uppga till 20
procent av kostnaden och max 4 000 kronor. Ei bedomer att det kommer att sdkas
stod for cirka 50 000 styrutrustningar per ar. Enligt Energimyndighetens rapport
om varmepumparnas roll pa uppvarmningsmarknaden har den arliga
varmepumpsforsaljningen de senaste aren legat pa cirka 40 000 stycken per ar
(Energimyndigheten, 2015a). Ei bedomer &ven att cirka 10 000 stycken
styrutrustningar kommer att séljas separat samt att styrutrustning av
varmvattenberedare samt fjarrvarmevéxlare skulle kunna inga med ett visst antal.
Med ett maximalt stod pa 4 000 kronor blir den arliga kostnaden for sjdlva stodet
200 miljoner kronor. Kostnaden for investeringsstodet bor begransas till ett antal ar
till dess att marknaden for styrutrustning har mognat.

Kundanpassad information via en webbportal och informationskampanjer om
efterfrageflexibilitet och energieffektivisering

e Total kostnad f6r webbportalen och tvéa informationskampanjer uppgar till
20 miljoner for berdrda myndigheter.

Den kundanpassade informationen bestar bade i skapande av en webbportal dar
intresserade kunder och andra aktorer kan hitta ratt information, samt diverse

informationstraffar och kommunikationsmaterial. Ei bedomer att det kommer att
kravas informationsinsatser vid tva tillfallen, dels da stodet {or styrutrustning av

146 Lonekostnad (16n samt arbetsgivaravgifter) per arbetad dag om ca 2 500 kr. Baserat pé en
genomsnittslon for en privat tjdnsteman om 36 210 kr per manad.
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varmelast finns pa plats (senast 2022), dels da alla atgédrderna i atgardspaketet ar
genomforda (senast 2025).

For webbportalen har Ei sokt inspiration hos Konsumentverkets webbportal Halla
konsument och Energimyndighetens verktyg Energikalkyl. Uppstartskostnaderna
for Halla konsument var knappt 7 miljoner och flera av de kostnaderna skrevs av
pa tre ar. Kostnaden for uppstartsaret, med hansyn till avskrivningar, uppgick till
cirka 2,5 miljoner. Kostnaderna for Energimyndighetens verktyget Energikalkyl
uppgick till cirka 2,5 miljoner kronor.

For den andra typen av informationsinsatsen har Ei sokt inspiration fran
Energimyndighetens kampanj om glédlampor samt fran en
energieffektiviseringskampanj som utforts i Norge. Energimyndighetens kampanj
var landsomfattande och omfattade bland annat en tidning som distribuerades till
samtliga hushall. Kostnaden for att ta fram och distribuera denna tidning uppgick
till cirka 6 miljoner kronor. I Norge genomfordes 1992 en informationskampanj om
energieffektivitet och denna kampanj som var uppdelad i tva delar med en
kostnad pa cirka 15 miljoner norska kronor. Nyttan med kampanjen uppskattades
till cirka 45 miljoner NOK arligen (150 GWh till en kostnad pa 30 6re per kWh)
(Wessman, et al., 2012). Detta visar att informationsinsatser kan leda till stora
resursbesparingar. Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Ei att tva
landsomfattande informationsinsatser inklusive en webbportal om
energieffektivitet och efterfrageflexibilitet kan kosta motsvarande 20 miljoner
kronor.

Sammantaget bedoms kostnaderna f6r den kundanpassade informationen uppga
till cirka 20 miljoner kronor. Kostnaderna for webbportalen uppga till cirka 7
miljoner kronor (2,5 miljoner arligen vid en avskrivning pa tre ar) och kostnaderna
for de tva informationsinsatserna bedoms uppga till 6,5 miljoner kronor per
tillfalle.

Kostnaderna beddms belasta de myndigheter om involveras i
informationsinsatsen, framst Ei och Energimyndigheten. Sarskilt anslag kommer
att behovas for denna insats. Ingen kostnad uppskattas for kunderna eftersom de
ska kunna bli mottagare av informationen utan betydande kostnader.

Kostnader for atgarder som innebar lagandring

Kostnaderna for de atgarder som resulterar i d&ndringar i lagforslag har
uppskattats. Vissa av atgarderna dr dock sadana att de &r viktiga for marknadens
funktion for annat an ur flexibilitetssynpunkt och i dessa fall har de uppskattats till
den del de syftar till efterfrageflexibilitet.
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Information om tariffer och andra majligheter till kostnadsbesparingar for kund

e Total kostnad for elnédtsforetagen for utokat informationsansvar om tariffer
och andra mdjligheter till kostnadsbesparingar for kund uppgar till 850 tkr

per ar.

Ei foreslar en lagdndring som innebér att elndtsforetagen far ett utokat
informationsansvar gentemot kund. Atgarden som foreslas innebar att
elnitsforetagen ska offentliggora sin nattariff och informera sina kunder om hur
tarifferna ar utformade och om vilka méjligheter kunderna har att paverka sina
kostnader genom att byta tariff eller genom att dndra sitt forbrukningsmonster.

Ei bedomer att denna skyldighet kommer att medfora vissa kostnader for
elnatsforetagen. Eftersom tarifferna far antas vara standardiserade inom en
kundkategori bedoms informationen kunna ske med viss matt av standardisering,
dven om informationen ska ta hénsyn till olika kunders férutsattningar nér det
galler exempelvis uppvarmningssystem och styrutrustning.

Kostnaden bedoms till storsta delen vara av engangskaraktar med endast mindre
kostnader for att uppdatera uppgifterna. Om vi utgar ifran att informationen
kommuniceras till kunderna via natforetagens hemsidor uppskattas kostnaden till
cirka 850 tkr for elndtsforetagen (2 mandagar per elnatsforetag ganger 2 500 kronor
per mandag'¥’ ganger 170 elndtsforetag).

Atgirden bedoms inte medféra nagra okade kostnader for Ei i form av fragor fran
kunder. Snarare kan en béttre information fran natféretagen leda till mindre antal

fragor. Atgdrden bedoms inte heller leda till nagra 6kade kostnader for kunderna.

Timmatning, tillgang till timvérden for samtliga kunder och dygnsavrakning

e Total kostnad for timmaétning och dygnsavrakning for samtliga kunder
uppskattas till cirka 567 miljoner per ar. Kostnaden bestar i huvudsak av
merkostnader for kommunikation- och insamlingssystem for
elnétsforetagen.

Kostnader for timmattning baseras pa den analys som gjordes i Ei R2015:09
Funktionskrav pa framtidens elmitare samt kostnadsuppskattning for slopad
schablonavrakning i rapporten Slopad schablonavrikning for timmitta kunder? (Ei
R2016:03). Merkostnaderna bestar framst i kommunikation- och insamlingssystem
eftersom sjdlva mataren inte inkluderas i kostnadsuppskattningen. Detta beror pa
att krav pa timmaétning stalls forst da funktionskraven finns pa plats vilket innebar
att nya matare som klarar timmatning finns installerade. De kostnader och nyttor
for kunder som avser energieffektivisering som togs upp i Ei R2015:09 och nyttan
for elnétsforetag har exkluderas eftersom separata uppskattningar har gjorts
avseende nyttor med efterfrageflexibilitet.

147 Lonekostnad (16n samt arbetsgivaravgifter) per arbetad dag om ca 2 500 kr. Baserat pé en
genomsnittslon for en privat tjdnsteman om 36 210 kr per manad.
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Tabell 32. Kostnader for timmatning och dygnsavrakning uppskattad for olika aktérer

Aktor Kostnad Kostnad Arbetstid DoU, Total kostnad per ar
kommunlkation Insamlingssystem fragehantering och  (SEK)
(6kad datamangd) (servar, databaser kundkostnader
etc.)
Elnatsféretag Investering 23 kr  Investering 50 kr per Rorlig merkostnad 84 Cirka 524 miljoner per ar
per matare (2,3 kr matare (5 kr per kr per matare och ar (4,3 miljoner matare x
per métare och &r) matare och ar) (2,3+0,54+30+5+84) kr

per matare och ar)

Rorlig merkostnad
0,54 kr per matare
och ar

Rorlig merkostnad
for dygnsavrakning
30 kr per matare

och &r148

Kund Rorliga 43 miljoner per ar
merkostnader: (4,3 miljoner matare x 10
Sokkostnad 10 kr per kr per matare och ar)
matare och ar

Ei Fragor 85 000 kronor per ar
konsumentkontakt
8 000 - 163 000 kr
totalt per ar (snitt
85 000 per ar)

Summa 141 212 000 21 500 000 404 285 000 566 997 000

Kalla: Ei och Sweco

Elpriskollen bor dven ha information om tillgéangliga nattariffer

e Totala kostnader for att elnattarifferna ska kunna inkluderas i Elpriskollen
uppskattas till cirka 2 miljoner (1,5 miljoner {or Ei och 0,5 miljoner for

elndtsforetagen).

Ei bedomer att denna skyldighet kommer att medfora vissa merkostnader for
elnatsforetagen. Redan i nuldget rapporterar natforetagen arligen in uppgifter om
sina tariffer till Ei, men denna rapportering behover ske mer detaljerat sa att
kunder kan anvanda uppgifterna for att kunna gora simuleringar for att utvardera
besparingspotentialen. Eftersom tarifferna far antas vara standardiserade inom en
kundkategori bedoms inrapporteringen kunna ske med viss matt av
standardisering.

Om vi utgér ifran att inrapporteringen kan ske i ett standardiserat format direkt till
Elpriskollen drabbas inte elndtsforetagen av nagra utvecklingskostnader for
inrapporteringen. Kostnaden for elndtsforetagen uppskattas till cirka 425 tkr for
elnétsforetagen (1 mandag per elnétsforetag ganger 2 500 kronor per mandag'#
ganger 170 elnétsforetag).

Kostnaden for Ei bestar i utveckling av inrapporteringsplattformen for att hantera
inrapportering av tariffer. Denna uppskattas till cirka 700 tkr av Ei:s IT-enhet.

148 Kostnadsuppskattning for Slopad schablonavrékning i rapporten Slopad schablonavrakning for
timmatta kunder? (Ei R2016:03).

149 Lonekostnad (16n samt arbetsgivaravgifter) per arbetad dag om ca 2 500 kr. Baserat péa en
genomsnittslon for en privat tjdnsteman om 36 210 kr per manad.
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Utveckling av presentation i Elpriskollen uppskattas till cirka 500 tkr. Kostnad for
okade fragor till Ei uppskattas till 300 tkr.

Tillat stegvis inférande av nya tariffer samt pilotprojekt avseende tariffer

e Atttillata stegvis inforande av tariffer och pilotprojekt avseende tariffer
antas inte medfora nagra 6kade kostnader for elndtsforetagen utan snarare
en mojlighet till besparingar.

Ett regelverk som mojliggor stegvis inforande av nya tariffer kommer inte att
medfora nagra 6kade kostnader {or elndtsforetagen. Elnédtsforetagen har idag
kostnader f6r kommunikation och liknande vid inférande av nya tariffer. Detta
regelverk innebar att elnatsforetagen kan testa i mindre skala med lagre kostnader
som foljd vid ett eventuellt “misslyckat” forsok. Ett lyckat test i mindre skala
innebdér att tariffen senare lanseras storskaligt med samma kostnader som forut.
Om Ei antar att 10 elndtsforetag gor forsok som resulterar i nattariffen senare
genomfors storskaligt och informationsinsatsen i liten skala kosta 100 tkr kan man
uppskatta den arliga besparingen till 1 miljon (100 tkr gdnger 10 foretag som
genomfor informationsinsatser som sedan inte skalas upp till stor skala).

7.6 Sammantagen bedomning av nyttor och kostnader av
okad efterfrageflexibilitet

Tabell 33 summerar kostnaderna for de uppskattade atgarderna i atgardspaketet.
Kostnaderna summerar till en arlig kostnad pé 769 miljoner kronor samt en
engangskostnad pa cirka 21 miljoner kronor.

Tabell 33. Totala kostnader for atgarder i atgardspaketet

Atgard Kostnad av Arlig kostnad | Killa
engangskaraktar | milljoner kronor
miljoner kronor

Investeringsstod for styrutrustning av 200,5 Enova
varmelaster

Kundanpassad information om 20 Konsumentverket,

efterfrageflexibilitet Energimyndigheten
och Statistiska
centralbyran Norge

Krav pa elnatsféretag att informera 1 Ei
sina kunder om tariffer och andra
mojligheter till kostnadsbesparingar

Timmatning och dygnsvis 567 Sweco och Ei
timavrakning fér samtliga kunder

Nattariffer i Elpriskollen 15 0,5 Ei

Tillata stegvis inforande av nya tariffer 0 0 Ei

och tillata pilotprojekt avseende

tariffer

Total kostnad 21,5 769

Nyttorna av efterfrageflexibilitet for varje typproblem summeras i Tabell 34.
Nyttorna for samhallet dr som storst om efterfrageflexibiliteten bidrar till att 16sa
utmaningarna som handlar om ineffektiv resursanvandning och lokala
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ndtproblem. Dessa nyttor kan realiseras genom att efterfrageflexibilitet kommer
med i prisbildningen pa dagen fore-marknaden och prissitts genom
tidsdifferentierade elnétstariffer for att uppna en effektivare resursanvandning och
utnyttjande av elnétet.

Tabell 34. Uppskattade arliga nyttor av efterfrageflexibilitet fér varje typproblem (M SEK)

Typproblem eller Kunder som delar Ovre nyttoestimat Undre nyttoestimat
framtida utmaningar 100 procent av 50 procent av
hushaliskunderna | smahus hushaliskunderna | smahus
ar flexlbla 1 sin ar flexibla I sin
elanvandning fér elanvandning for
uppvarmning uppvarmning
Arlig besparing MSEK Arlig besparing MSEK
Frekvenshallning Hushallskunder 370 370
(automatisk reserv)
Effektbristsituation Industrier och 128 128
hushallskunder
Ineffektiv Industrier och 675 381
resursanvandning hushallskunder
Lokala natproblem Hushallskunder 587 294
Kalla: Ei

Det ar inte helt enkelt att summera nyttorna for varje typproblem. Den del av
hushallens potential som exempelvis bidrar som automatisk reserv i
frekvenshallningen kommer enbart kunna bidra med efterfrageflexibilitet till detta,
da resursen alltid behdver finnas tillganglig.

Mot bakgrund av var analys att prissignalerna till kund fran timprisavtal baserat
pa spotpriset och en tidsdifferentierad tariff sillan ger motstridiga signaler antar vi
att nyttorna for en effektivare resurs allokering pa dagen fore-marknaden och
lokala nitproblem bada skulle kunna ga att realisera med samma potential. Aven
nyttan av att anvanda efterfrageflexibilitet vid en effektbristsituation skulle kunna
adderas till de andra nyttorna da denna potential framforallt dr fran industrin i
form av effektreduktioner vid hoga elpriser. Summerar vi nyttorna for alla
typproblem utom Frekvenshdllning uppskattas den arliga nyttan till 1 390 miljoner
nar alla hushallskunder i smahus tillater laststyrning av sin uppvarmning utan
komfortminskning. Om enbart hélften av hushallskunderna i sméhus tillater
laststyrning av uppvarmningen uppskattas den arliga nyttan till 803 miljoner per
ar.
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7.7 Slutsats

Utifran resultatet av analysen gor Ei bedomningen att de arliga nyttorna av
efterfrageflexibilitet 2030 ar storre dn de arliga kostnaderna for atgarderna. Detta
gdller d4ven om andelen hushallskunder, som ér flexibla i sin elanvandning, sjunker
till 50 procent frén den uppskattade andelen pa 57 procent 20141%.

Nyttorna for samhallet dr som storst om efterfrageflexibiliteten bidrar till att 16sa
utmaningarna som handlar om ineffektiv resursanvandning och lokala
natproblem. Dessa nyttor kan realiseras genom att efterfrageflexibilitet kommer in
i prisbildningen pa dagen fore-marknaden och prissatts genom tidsdifferentierade
elnétstariffer. Stamnétet i Europa forvéntas forstarkas till 2030 vilket resulterar i att
elpriser pa 200 EUR per MWh blir ovanliga under ar med en normalkall vinter.
Detta innebér att de prisnivaer som krévs for att effektreduktioner inom industrin
ska uppsta kommer att bli sdllsynta. Den stora nyttan fas istillet fran att
hushallskunders elanvandning f6r uppvarmning automatiserar sa den kan
laststyras mot prissignaler fran elnét och/eller elhandel. Kunderna kan genom att
flytta sin elanvandning till en annan tidpunkt alltsa bidra till effektivare
resursanvandning av produktionen och effektivare utnyttjande av elnitet.

Kunderna, producenterna av fornybar produktion och elnétsforetagen ar de stora
vinnarna med efterfrageflexibilitet. Aven energitjansteforetag och andra aktorer
som hjalper kunden att realisera vardet av sin efterfrageflexibilitet kommer vara
vinnare i och med en storre efterfrdgan pa smarta tjanster och avtal. Vinsten for
elhandlaren av efterfrageflexibilitet kommer i forsta hand vara en minskad risk for
obalanskostnader genom 6kad kunskap om kundernas flexibilitet.

Efterfrageflexibilitet underlattar integration av fornybar elproduktion genom att
kunder flyttar sin elanvéndning till ldgpristimmar dé vi har mycket
vindkraftsproduktion i systemet. Detta gor att vindkraften kan utnyttjas mer &n
tidigare. Antalet nollpristimmar minskar saledes och investeringsklimatet for vind-
och solkraftsproduktion forbattras.

Pristoppar kan undvikas genom att hushallskunderna flyttar sin elanvandning till
timmar med lagt pris. Vara resultat visar pa att nar efterfrageflexibilitet kommer
med i prisbildningen pa dagen fore-marknaden kommer medelarspriset att hojas
marginellt for 2030, vilket gynnar producenter med laga marginalkostnader.
Scenarierna for 2030 &r ett elsystem med goda overforingsforbindelser vilket
resulterar i att antalet hogpristimmar ar f& jaimfort med antalet lagpristimmar. Det
innebér att flytten av elanvandning resulterar i att priskurvans ”dalar fylls mer dan
toppar kapas”.

Elnéatsforetagen kan genom tarifferna ge incitament till kunderna att vara flexibla i
sin elanvandning for att dstadkomma ett effektivare utnyttjande av elnétet. Den
storsta delen av besparingen f6r kunden dr pa elnétssidan varfor det ar viktigt att
elnitstarifferna ar utformade for att stimulera till ett effektivt utnyttjande av
elnétet. Kunderna skulle pa sé& satt kunna bidra till att minska natférluster och
investeringar i elndtet. D4 elnédtsverksamheten ar ett reglerat monopol kommer

15 Kundundersokningen av Broberg mfl (2014) visar pa att 57 procent av alla hushall skulle kunna
tanka sig att g med pa vara flexibla i sin elanvandning.
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kostnadsbesparingar for elndtsforetaget pa langre sikt innebara
kostnadsbesparingar for kunden. Det ar dérfor viktigt att elnatsforetagen har
tillrackliga incitament i elndtregleringen for att anvanda potentialen for
efterfrageflexibilitet istéllet for traditionella elndtsinvesteringar om det ar ett
kostnadseffektivt alternativ.

Genom att kundernas forutsattningar for att vara flexibla i sin elanvandning
forbattras starks kundernas stéllning pa marknaden da de i storre utstrackning kan
gora aktiva val och paverka sin elkostnad. Kundernas intresse for elanvandningen
ar ofta mycket lagt, darfor kan besparingar i elkostnaden fortfarande ge ett svagt
incitament till kund. Hushallskunder har dock olika drivkrafter. Att kunden
tydligt kan bidra till samhaéllsnytta genom att vara flexibel i sin elanvandning &r
viktigt att belysa i dialogen om efterfrageflexibilitet.

Med de forvantade prisnivaerna for 2030 blir investeringen i styrutrustning lonsam
for kunden med en aterbetalningstid pa bara nagra fa ar. Ei bedomer dock att ett
investeringsstod for styrning av varmelast blir viktigt. Dels pa grund av kundernas
laga intresse for sin elanvéandning vilket dr en troskel f6r nya aktorer pa
elmarknaden. Men dven pa grund av att tjanster for efterfrageflexibilitet ar en
omogen marknad dar kunderna behdver informeras om vilken samhaéllsnytta de
kan bidra till och vilken privatekonomisk nytta de kan fa.
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8 Forfatthingskommentarer

8.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Lagforslag kopplat till atgarderna "Timmatning och tillgang till timvarden for
samtliga kunder” och "Dygnsvis timavrakning for samtliga kunder” (3 kap 10
och 3 kap 11 §8§)

3 kap 10 § Den som har natkoncession ar skyldig att utféra matning av mangden
overford el och dess fordelning Sver tiden.

Det aligger ndtkoncessionshavaren att rapportera resultaten av de méatningar och
berdkningar som ndmns i forsta stycket.

Narmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

I paragrafen tas bestimmelsen i andra stycket bort. Att bestimmelsen tas bort
innebér att det infors krav pa att natkoncessionshavarna ska mata och férdela
mangden 6verford el per timme. Enligt den nuvarande bestimmelsen i andra
stycket ska en nédtkoncessionshavare, for de elanvandare som har ett
sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som inte har begért att mangden
overford el och dess fordelning dver tiden, istéllet gora en preliminar och slutligt
schablonberdkning. Nar bestimmelsen tas bort innebér det att det infors ett krav
péa att natkoncessionshavare alltid ska utféra matning av mangden 6verford el och
dess fordelning over tiden och att mojligheten till schablonavrakning (med
manadsvis avrakning av timvérden) tas bort. Av 6 § férordningen (1999:716) om
maétning, berdkning och rapportering av verford el framgar att méatning i
uttagspunkt och inmatningspunkt ska avse 6verford el under varje timme.

3 kap 11 § En elanvdndare som begar att elférbrukningen ska métas pa annat satt
dn enligt de foreskrifter som meddelats med stod av 10 § ska av
natkoncessionshavaren debiteras merkostnaden for denna matning och for
rapporteringen av resultaten av dessa matningar. Om matningen av elanvéndarens
forbrukning darvid kréaver en annan matutrustning dn vid matning enligt de
ndamnda foreskrifterna ska elanvandaren debiteras kostnaden for métaren med
tillhorande insamlingsutrustning och for dess installation i uttagspunkten.

Andra kostnader f6r métning dn de som nu ndmnts far inte debiteras enskilda
elanvandare.

Tvister i frdgor som avses i forsta eller andra stycket provas av natmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det visas att ansdkan om prévning kommit in till
natmyndigheten senare an tva ar efter det att ndtkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stdllningstagande till berord part under dennes senaste kdanda adress.

I paragrafen tas bestaimmelsen i tredje stycket bort. Att bestaimmelsen tas bort ar en
foljd av att det infors ett krav pa timvis métning. Bestimmelsen i tredje stycket,
som anger att elanviandare som ingatt avtal om leverans av el som forutsatter att
méngden dverford el ska métas per timme inte far debiteras merkostnader for
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detta, behovs inte langre da dndringen av bestdmmelsen i 3 kap. 10 § medfor att
méngden dverford el ska matas per timme hos alla elkunder.

Lagforslag kopplat till atgarden "Elpriskollen bor aven ha information om
tillgangliga nattariffer” (3 kap 24 §)
3 kap 24 § En natkoncessionshavare ska till ndtmyndigheten lamna uppgift om
sina néttariffer for 6verforing av el.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nditmyndigheten far meddela
ndrmare fOoreskrifter om nitkoncessionshavares skyldigheter enligt forsta stycket.

I paragrafen, som ar ny, infors ett krav pé att nitkoncessionshavarna ska lamna
uppgift om sina néttariffer for 6verforing av el till natmyndigheten. I 8 kap. 11 b §
finns redan en skyldighet for elleverantorer att liamna uppgift om de priser och
leveransvillkor som elleverantoren tillampar for leverans av el till elanvdndare. De
lamnade uppgifterna redovisas sedan pa Elpriskollen, en oberoende
prisjamforelsesajt som drivs av Ei. Bestdimmelsen innebar att samma skyldighet
infors for natkoncessionshavare for den del av néattariffen som avser dverforing av
el. Detta medfdr att Ei kan presentera en samlad bild for kunderna om avgifterna
for elanvandningen och dven ge kunderna en uppfattning om det finns
besparingspotential i savil ndt som handel bl.a. utifran ett
efterfrageflexibilitetsperspektiv.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller, efter regeringens bemyndigande
natmyndigheten, att meddela narmare foreskrifter om nédtkoncessionshavares
skyldighet att lamna uppgift om nattariffer for 6verforing av el. Motsvarande
bemyndigande finns for de skyldigheter som elleverantorer har enligt 8 kap. 11b §
ellagen.

Lagférslag kopplat till atgarden "Tillat stegvis inférande av nya tariffer samt
pilotprojekt avseende tariffer” (4 kap 1 §)

4 kap 1 § Nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De ska utformas
pa ett sitt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnatet och en effektiv
elproduktion och elanvandning.

En nitkoncessionshavare far utan hinder av vad som anges i forsta stycket, inféra
tariffer under en avgransad tidsperiod for en begransad krets av elanvandare for
att utveckla nya tariffer som syftar till ett effektivt utnyttjande av elnétet och en
effektiv elproduktion och elanvandning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far meddela
foreskrifter om hur nattarifferna ska utformas for att fraimja ett effektivt
utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och elanvandning.

I5 kap. finns bestimmelser om faststédllande av intaktsram.

Bestammelserna i forsta och fjarde styckena ar oforandrade.

I ett nytt andra stycke infors en bestaimmelse som gor det mojligt f6r en
ndtkoncessionshavare att etappvis infora nya tariffer och bedriva pilotprojekt i
syfte att ta fram nya tariffer. Under avsnittet Hinder for elnitsforetag att erbjuda
tariffer som stimulerar efterfrigeflexibilitet redogors bl.a. for att Ei har bedomt att
tarifferna for att uppfylla kravet pa objektivitet och icke-diskriminering inom ett
redovisningsomrade och f6r en kundgrupp behover vara harmoniserade. Detta har
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inneburit att nya tariffer inte har kunnat lanseras och testas inom ramen for
pilotprojekt, om inte dr en hel kundgrupp omfattas.

Med mer komplexa tariffer som stiller krav pa till exempel smarta méatsystem okar
behovet av att infora tarifferna etappvis. Det finns ocksa ett behov for nitforetagen
att kunna bedriva pilotprojekt i syfte att ta fram nya tariffer utan att i full skala
infora dessa for samtliga kunder samtidigt. Detsamma kan gélla om de befintliga
matsystemen inte redan ar tillgangliga vid samtliga uttagspunkter. Huvudregeln
ar fortfarande att tariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande och darfor
inte ska vara olika for samma kategorier av elanviandare. Undantaget galler endast
for avgransade tidsperioder. Syftet &r att de tariffer som testas med stod av
bestammelsen efter en viss tid ska lanseras pa lika villkor for alla elanvandare
inom samma kategori och uppfylla samtliga krav pa tariffutformning.

I tredje stycket dndras skrivningen for att harmonisera med det forsta stycket. Nu
framgar dven i tredje stycket att det avser ett effektivt utnyttjande av elnétet och en
effektiv elproduktion och elanvandning.

Lagforslag kopplat till atgarden "Information om tariffer och andra
mojligheter till kostnadsbesparingar for kund” (4 kap 11 och 4 kap 12a §8§)

4 kap 11 § Den som har natkoncession ska pa begiran utan drdjsmal lamna
skriftlig uppgift om sin nattariff.

Vid begdran om ny anslutning ska uppgift enligt forsta stycket lamnas inom
skalig tid.

Bestimmelserna i tredje och fjérde stycket tas bort och flyttas oférandrade till en ny
bestammelse i 4 kap. 12 a § for att fa en samlad bestimmelse om
ndtkoncessionshavares informationskrav till kunderna.

4 kap 12 a § Den som har nitkoncession ska offentliggora sin néttariff till den del
den avser avgifter och 6vriga villkor for 6verforing av el.

Den som har nétkoncession ska informera elanvandarna om hur nattarifferna ar
utformade.

Den som har nétkoncession ska informera om vilka mojligheter elanvandarna har
att paverka sina kostnader genom att byta tariff eller genom att andra sitt
forbrukningsmonster.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far
meddela ndrmare fOoreskrifter om skyldigheterna enligt forsta — tredje stycket.

Paragrafen ar ny och innebar att natkoncessionshavarens ges en utdkad
informationsskyldighet. Den informationsskyldighet som tidigare reglerades i 4
kap. 11 § tredje stycket behalls och flyttas till forsta stycket.

I andra stycket foreslas att natkoncessionshavare ska fa en utokad
informationsskyldighet genom att de dven ska informera kunderna om hur
tarifferna ar utformade. Beskrivningen bor innefatta hur stor en eventuell fast
andel ar samt hur effektuttag och energiuttag prissatts. Det bor dven beskrivas hur
priset for de olika delarna fordelar sig 6ver dygnet och aret sa att kunden ges
forutsattningar att paverka sin elnitskostnad genom att anpassa forbrukningen.
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I tredje stycket foreslas att ndtkoncessionshavare dven ska informera kunderna om
vilka méjligheter de har att paverka sina kostnader genom att byta tariff eller
genom att andra sitt forbrukningsmonster. Det kan handla om exempelvis
laststyrning dér kunden blir kompenserad av ndtkoncessionshavaren for att lata
sig laststyras eller att kunden sparar pengar genom att natkoncessionshavaren,
energitjansteforetag eller aggregator bidrar till att optimera energianvandningen sa
att kunden far ldagre kostnader.

I fjarde stycket bemyndigas regeringen eller, efter regeringens bemyndigande
natmyndigheten, att meddela narmare foreskrifter om natkoncessionshavarnas
informationsskyldighet. Foreskrifterna kan avse savél det ndarmare innehallet i
informationen som formerna och tidpunkten f6r lamnande av information.
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9 Konsekvensanalys per aktor

I detta kapitel redovisas en bedémning av vilka konsekvenser atgardspaketet ger
for de olika aktorerna. Eftersom Ei vill anvanda de upparbetade kanalerna for
energieffektivisering till att &ven omfatta efterfrageflexibilitet kommer det att
behdva leda till utbildning av certifierade energiexperter, energiradgivare,
energicoacher och andra som tréffar kunder i syfte att utreda och ge rdd om
energianviandning. Kostnaden for denna atgard finns uppskattad i kapitel 7
(kostnadsnyttoanalysen) nar det galler att ge information. Den kostnad som
uppstar nér aktorerna ska ta till sig informationen finns daremot inte uppskattad i
monetdra termer. Vi dr ddremot medvetna om att mottagarna av information
kommer att behova avsitta tid for detta.

Foretagen

Foretagen omfattar de traditionella aktdrerna pa elmarknaden, elnatsforetag,
elproducenter, elhandlare och balansansvariga. Sedan tillkommer dven aktorer sa
som energitjansteforetag och aggregatorer.

Elnéatsforetagen

Elnétsforetagen kommer att fa 6kade kostnader och en 6kad administrativ borda
nar det galler vissa av de foreslagna atgarderna. De atgarder som fraimst kommer
att paverka elnédtsforetagen ar timmitning och dygnsavrikning for alla kunder,
informationskrav till kund angdende tariffer och mojligheten att paverka sina nitkostnader,
inrapportering av nittarifferna till Elpriskollen(och i forlingningen till tjdnstehubben).

Elnédtsforetagens kostnader for att inféra timmaétning for alla kunder kommer att
bli mycket omfattande men dessa kostnader kommer att foras dver till
kundkollektivet eftersom intdktsramen byggs upp av elnitsforetagens kostnader.

Dessutom beddms atgarderna om dversyn av incitament i forhandsregleringen, Gversyn
av nitnyttoersittning och de dtgdirder som kopplar till tarifferna paverka
elnitsforetagen.

Forutom timmaétningsatgéarden, som bedoms leda till mycket stora kostnader for
elnatsforetagen, bedoms ovriga atgarder ge ganska sma konsekvenser sett i
monetdra termer. Den kartlaggning som Ei planerar gora infor ett eventuellt
foreskriftsarbete avseende tariffer kan leda till viss involvering av elnétsforetagen.
Dessutom kan ett foreskriftsarbete leda till att vissa elnatsforetag maste byta tariff
vilket kan leda till en kostnad i utveckling av tariffer och dven en kostnad for att
kommunicera en ny tariff till kund. Utvecklingsarbete bor dock kunna minimeras
nar Ei ger tydliga riktlinjer for hur tarifferna bor utformas.

Elproducenter

Elproducenterna paverkas inte direkt av ndgon av atgarderna i atgardspaketet
men beddms paverkas indirekt av en marknad med 6kad efterfrageflexibilitet.
Priser ndra noll uppstar pa grund av att det inte finns nagon flexibilitet i systemet
som kan Oka efterfragan nar priset ar lagt. Med efterfrageflexibilitet kommer
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efterfragan att 0ka vid laga priser vilket leder till firre timmar med nollpriser.
Detta leder till att producenterna med ldga marginalkostnader, exempelvis
vindkraftsproducenter, far battre betalt for sin elproduktion.

Naér det géller produktionsslag med hoga marginalkostnader sa kommer dessa att
anvindas farre timmar. Agare av dessa produktionsslag riskerar darfor att fa lagre
kompensation for sin elproduktion. Detta géller i synnerhet anldggningar med
hoga koldioxidutslapp.

Om efterfrageflexibilitet kan anvidndas som reglerresurs leder det till en 6kad
konkurrens pa balansmarknaden. De producenter som framst bidrar till
frekvenshallningen idag &r vattenkraftsproducenterna.

Elhandilare

Elhandlare som inte har balansansvar (sarskilt om balansansvariga nedan)
kommer inte att paverkas i nagon storre utstrackning av det foreslagna
atgardspaketet. Den enda atgarden som riktas direkt till elhandlaren &r kravet pd att
elhandlaren ska pdminna kunden pd sin faktura om var kunden kan hitta information om
energieffektivisering och efterfrigeflexibilitet. I en elhandlarcentrisk modell kommer
elhandlaren att bli kundens huvudsakliga kontaktpunkt och detta gor elhandlaren
till en passande aktor for att paminna om energieffektivisering och
efterfrageflexibilitet.

Den frivilliga inrapporteringen till tjanstehubben kan ske direkt till hubben eller
via elhandlaren. Exakt hur detta ska ga till kommer att styras av hur de tjanster
som kopplar till hubben utformas. Om det bara blir méjligt for elhandlaren att
rapportera in uppgifter sa maste kunden i sin tur rapportera in till sin handlare for
att denne ska kunna registrera informationen. Detta kommer i sé fall leda till en
okad arbetsbelastning for elhandlaren.

Energitjansteforetag/Aggregatorer

Energitjansteforetag och aggregatorer ar mojliggorare for efterfrageflexibilitet och
darfor mycket viktiga aktorer. Atgiarderna som foreslas kommer att paverka hur
Ionsamheten utvecklar sig for energitjansteforetag och aggregatorer. For att de ska
kunna komma in pa marknaden och gora en god affar kréavs intaktsstrommar fran
olika parter. Eftersom Ei:s analys visar att de privatekonomiska incitamentet &r
laga samtidigt som den samhallsekonomiska nyttan ar stor kan det bli en
utmaning att identifiera affarsméjligheterna.

Det som visas i Ei:s analys ar att det finns stora nyttor med efterfrageflexibilitet
bade pa dagen fore-marknaden och for ndtverksamheten. Nér stdd for
styrutrustning minskar kostnaderna for kunden forstarks den privatekonomiska
nyttan. Detta gor att det blir enklare fOr energitjansteforetag/aggregatorer att
paketera erbjudanden till kund dar energitjédnsteforetaget/aggregatorn kan
anvanda kundernas flexibilitet till att tjana pengar pa dagen fore-marknaden eller
som en tjanst till elnatsforetag.

En subvention for styrutrustning gor att Ionsamheten for kund 6kar utan att
tjansteforetaget alaggs hogre kostnader. Tjansteforetaget far ocksa en 6kad
mojlighet att gora affarer da kostnaden for kund blir ldgre dn de annars hade varit.
Risken finns att detta skulle kunna bli kostnadsdrivande, det vill siga att
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kostnaden till kund &r lika hog som forut och mellanskillnaden blir vinst for
energitjansteforetaget.

Atgarden som innebér att analysera och utveckla aggeragorrollen i Norden kommer att
pa sikt skapa god forutsdgbarhet och fortydliga aggregatorns roll pa elmarknaden.

Atgirden som innebir att kunden (troligen med hjilp fran elhandlaren)
rapporterar in flexibla anlaggningar till tjanstehubben kommer att 6ka
energitjansteforetagens och aggregatorernas majlighet att hitta information om
potentialen for efterfrageflexibilitet. Detta leder i sin tur till goda forutsattningar att
bedriva effektiv verksamhet inom energitjansteomradet.

Balansansvarig

Balansansvariga kommer att paverkas i stor utstrackning av atgérdsforslagen. De
atgarder som forvantas paverka mest ar timmitning och dygnsavrikning for samtliga
kunder. Dygnsavrakning for alla kunder skapar en battre forutsattning for
balansansvarig att forutse kundernas agerande sa att de kan planera sig i balans.
Nar kunder installerar styrutrustning (exempelvis i virmepumpar), kan det leda
till bade samre och battre forutsattningar. For att det ska skapa goda
forutsattningar for balansansvariga till att gora bra prognoser ar det viktigt att de
kanner till kundernas avtal om laststyrning och om hur de kommer att styra sin
energianvandning. Om balansansvarig inte vet om att kunden styr, eller later sig
styras finns risk att det blir en stor differens mellan balansansvarigs prognos och
kundens agerande. Detta dr dock ett 6vergédende problem eftersom
balansansvariga sa smaningom kommer att ha lart sig hur kunderna agerar.

Fjérrvarmeforetag

Ingen av atgdrderna har direkt paverkan pa fjarrvarmeforetagen men de skulle
kunna ha en indirekt paverkan. I de fall fjarrvarmeforetaget dven producerar el
(kraftvarme) paverkas de pa samma sétt som andra producenter vilket beskrivits
ovan. I atgarden stdd till styrutrustning specificeras inte att denna styrutrustning
endast ska kunna anvéndas till att styra elanldggningar. Det innebar att subvention
for styrutrustning enligt vart forslag aven kan anvéandas for
uppvarmningsalternativet fjarrvarme.

Fjarrvarmeforetagen ar en part som skulle kunna ta hand om el vid
overskottssituationer. Detta forekommer inte idag pa grund av hur energiskatten
pa el paverkar de ekonomiska incitamenten. Atgirden att se Gver energiskatten pa
el ar sarskilt viktig ur denna aspekt. Fjarrvarmeforetagen skulle dven kunna bidra i
frekvenshallningen om regelverket for balanskraften ses 6ver av Svenska kraftnat.
Konsekvenserna som beskrivs ovan kommer att paverka fjarrvarmeforetagens
verksamhet genom att paverka kostnads- och intdktsstrommar.

Véarmeinstallatorer och séljare av styrutrustning

For att kunderna ska kunna fa bra information foreslas flera informationsinsatser
som riktar sig till kunderna men &dven till andra aktorer. Nar kunden star infor ett
investeringsbeslut nér det géller uppvarmningsform och liknande dr det viktigt att
den yrkesgrupp som kunden kommer i kontakt med kan ge kunden sa korrekt
information som mojligt. Korrekt information som sedan kan leda till ett bra beslut
nar det galler energieffektivisering och efterfrageflexibilitet. For varmeinstallatorer,
séljare av styrutrustning och andra med liknande roll handlar det om att de
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behover lagga tid for kompetensutveckling. Kompetensutvecklingen kommer att
vara kostnadsfri eftersom den tillhandahalls av informerande myndigheter men
tiden behover installatorerna bidra med.

Atgarden med subventionering av styrutrustning kommer troligtvis att gynna
tillverkare och saljare av denna typ av utrustning eftersom de far ett stod riktat
specifikt till produkten de tillverkar/saljer.

Certifierade féretag som utfor energikartlaggningar och energideklarationer
Energikartliggning i stora foretag och energideklarationer utfors av certifierade
experter. Dessa experter behdver fa information om efterfrageflexibilitet for att de
pa ett bra sitt ska kunna utféra energikartlaggning och energideklaration.
Informationen kommer, sa som for andra aktorer, att tillhandahallas av de
informerande myndigheterna. Experterna behver dock bidra med sin tid for
kompetensutvecklingen. Deras arbete till f6ljd av atgdrderna kommer att bli ndgot
mer omfattande vilket kan leda till nagot storre intaktsstrommar.

Kunderna

Kunderna ar den sjadlvklara utgangspunkten {or efterfrageflexibilitet och kommer
direkt eller indirekt paverkas av alla atgarder som foreslas. Kopplingen mellan
elnétsforetagens kostnader och kundernas kostnader behdver har tydliggoras.
Elnétsforetagens kostnader for att infora exempelvis timmaétning for alla kunder
kommer att bli mycket omfattande, men dessa kostnader kommer att féras dver till
kundkollektivet eftersom intdktsramen byggs upp av elnitsforetagens kostnader.
Men & andra sidan kommer ocksa nyttorna med efterfrageflexibilitet tillfalla
kunderna genom lagre kostnader for elnét och elhandel.

Hushallskunder

Hushallskunder med eluppvarmning pekas ut som den kundkategori som har
mest efterfrageflexibilitetspotential att erbjuda utan att det paverkar komforten for
kunden. I de undersokningar som gjorts framkom att varmelast gar att flytta upp
till tre timmar utan att kunden upplever ndgon egentlig komfortforandring. Detta
varmelager som kundens hem utgor dr en mojliggorare for efterfrageflexibilitet.
Eftersom de privatekonomiska nyttorna av att vara flexibel i sin energianvandning
inte motsvarar de samhallsekonomiska nyttorna har Ei foreslagit att det infors ett
stod for investering i styrutrustning. Stodet kommer att leda till att den
privatekonomiska nyttan blir storre.

Med de foreslagna atgarderna kommer kunderna att fa mer information att ta
stéllning till men flera av atgarderna ar ocksa sadana att de syftar till att underldtta
for kunden att ta hand om denna information.

Atgérder som kommer att underlétta for kund ar att de far hjalp i
energideklarationen av fastigheten med att definiera vilka forutsattningar for
efterfrageflexibilitet som fastigheten har. Kostnaden for att uppratta
energideklarationen betalas dock av kunden sjdlv och denna kostnad kan komma
att 6ka nagot i och med att hansyn ska tas till efterfrageflexibilitet.
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Fastighetsagare

Agare av stora fastigheter har inte pekats ut som de som kan bidra med mest
flexibilitet, men den varmetroghet som anvénds som lager i sméahus kan sjélvklart
aven anvindas i stora fastigheter. Om stddet for styrutrustning inte begransas till
hushéllskunder kommer dven fastighetségare att kunna installera subventionerad
styrutrustning for att kunna optimera sin energianvandning.

Med de foreslagna atgarderna kommer fastighetsagare att f& mer information att ta
stdllning till men flera av atgérderna ar ocksa sadana att de syftar till att underlatta
for mottagarens att ta hand om denna information.

Vid uppréttande av energideklaration kommer fastighetsédgaren att fa hjalp att
identifiera bade energieffektiviserande atgarder och att identifiera potential for
efterfrageflexibilitet. Kostnaden for att uppratta energideklarationen betalas dock
av fastighetsagaren sjdlv och denna kostnad kan komma att 6ka nagot i och med
att hansyn ska tas till efterfrageflexibilitet.

Hyresgéster
Hyresgaster utan ett eget elavtal bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser alls av
forslaget. Indirekt kan de dock péverkas av fastighetsagarens kostnader for el.

Elintensiv industri

Elintensiv industri ar ett kundsegment som redan idag svarar pa prissignaler vid
hoga priser. Den undersokning som Ei l&tit genomfora visar dock att aven
elintensiv industri till stor del saknar information om efterfrageflexibilitet. I och
med den informationskampanj som Ei planerar att genomfora tillsammans med
andra myndigheter bedéms kunskapen hos den elintensiva industrin att 6ka, sa att
de kan fatta battre beslut avseende energieffektivisering och efterfrageflexibilitet.

Ei foreslar att Svenska kraftnéat ska se 6ver hur bud fran forbrukning kan handlas
med pa reglerkraftmarknaden och dven hur férbrukningsresurser kan anvandas
som automatisk reserv i frekvensregleringen. Om detta sker kan den elintensiva
industrin f& 6kade intdktsstrommar nér de valjer att vara flexibla.

Den elintensiva industrin kan vara ett stort foretag med skyldighet att genomfora
en energikartldggning. Energikartliggning kan genomforas med hjilp av
certifierad expert eller genom ett internt energiledningssystem. Med den
informationsinsats som ska genomforas bedoms de foretag som anvander sig av ett
internt energiledningssystem fa vardefull information for att genomféra en bra
energikartlaggning.

Ovrig industri

Ovrig industri bedoms fa ungefar samma konsekvenser som elintensiv industri
dven om de inte har lika elintensiva processer. Kunskapen om efterfrageflexibilitet
bedoms nagot lagre i detta kundsegment vilket gor att informationen kommer att
bli &n viktigare for att foretagen ska kunna fatta bra beslut.
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Serviceverksamhet

Serviceverksamhet &r ett brett kundsegment som inkluderar offentlig verksamhet
s& som sjukvard, skolor och biblioteksverksamhet och privat verksamhet sasom
detaljhandel, restauranger och hotellverksamhet. Ofta hyr serviceverksamheten
lokalen av en fastighetsdgare och da ar det enbart elférbrukningen kopplad till
verksamheten som kunden kan paverka. En del serviceverksamheter dger dock
sina egna lokaler och har da liknande mojligheter till efterfrageflexibilitet som
kundsegmentet fastigheter. Pdverkan av atgarderna i atgardspaketet beror séledes
pa om kunden sjdlv dger lokalerna och sjédlva betalar for uppvarmningen.
Anpassad information kommer att ges till denna grupp for att ta hansyn till de
speciella forhallandena.

Myndigheter och domstolar

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen har i detta utredningsarbete identifierat en rad
omraden som behdver utredas vidare for att fa en effektiv energimarknad med en
fungerande efterfrageflexibilitet. De atgdrder som Ei vill titta ndirmare pa ligger
inom ramen for Ei:s uppdrag men vissa kommer inte att kunna genomfdras med
befintliga anslag. De atgérder som bedoms som mest omfattande ar
informationsinsatserna och den webbportal som foreslas tas fram. Att utveckla
Elpriskollen till att bli ett jamforelseverktyg for hela kundens elkostnad ar ocksa en
omfattande atgéard som kommer att genomfdras nar tjanstehubben finns pa plats.

Ett omfattande arbete avseende tarifferna behover goras dér det forst gors en
oversyn av befintliga tariffer for att sedan foreskriva hur effektiva tariffer bor
utformas. Aven utveckling av forhandsregleringen med avseende pa effektiv
utnyttjande av elndtet behdver genomforas. Ei foreslar ocksa att reglerna kring
natnyttoersittningen ses over for att utreda om fler aktorer &n producenter ska
kunna fa ersattning och om ersattning ska kunna baseras pa fler parametrar dn de
som nu anvands.

Svenska kraftnat

Svenska kraftnat foreslas f& i uppdrag att titta pa hur de kan utveckla
balansmarknaden for att 4ven efterfrageflexibilitet ska kunna komma in pa denna
marknad. De foreslas d@ven bidra till den information som ska kommuniceras till
kunder och andra aktorer. Detta kommer att innebara utredningsarbete som ligger
inom myndighetens omréade. Ei har dock svart att bedéma om de kan anses
rymmas inom befintliga anslag.

Foérhoppningen &r att utredningarna ska kunna ligga till grund for en effektiv
hantering av balans- och frekvensreglering vilket i slutindan kan spara pengar at
Svenska kraftnat.

Energimyndigheten

Energimyndigheten foreslés bidra till den information som ska genomféras nar det
galler efterfrageflexibilitet. Ei foreslar dven att de kanaler som redan i nulédget
anvands for information om energieffektivisering ska anvéndas dven for
efterfrageflexibilitet. Detta innebér att Energimyndigheten och Ei behover
samarbeta for att effektivt kunna utveckla informationskanalerna.
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Energimyndigheten fOreslas dven fa ett uppdrag att ta fram regelverk for ett
ekonomiskt stod for styrutrustning avseende varmelast. Ei har gjort nagra
overgripande analyser i denna rapport men det aterstar bland annat att faststélla
hur administrationen ska skotas, vilka som ska kunna ta emot stodet och vilka
stodnivéer som ska tillampas.

Arbetet till f6ljd av de atgarder som Ei foreslar kommer att innebéra
utredningsarbete och informationsinsatser som ligger inom myndighetens omréde.
Ei har dock svért att bedéma om de kan anses rymmas inom befintliga anslag.

Boverket

Boverket foreslas fa i uppdrag att se 6ver hur energideklarationen kan utvecklas
till att &ven omfatta efterfrageflexibilitetspotential. Detta kommer att innebéra ett
visst utvecklingsarbete for myndigheten. Boverket foreslas dven bidra till den
informationsinsats som ska genomforas vilket ockséd kommer att ta resurser i
ansprak. Arbetet till f6ljd av de atgarder som Ei foreslar ligger, savitt Ei kan
beddma, inom myndighetens omrade. Ei har ddremot svart att beddma om
kostnaderna for arbetet kan anses rymmas inom befintliga anslag.

Lansstyrelser

Lansstyrelserna foreslas involveras i arbete med det stod som Ei foreslar ska
utbetalas till leverantdrer av styrutrustning. For att begréansa den administrativa
bordan bade for kunder och lansstyrelser foreslar Ei att stodet hanteras pa ett satt
dar kunderna far subventionen avdragen fréan sin faktura direkt utan att kunden
sjalv soker stodet. Istallet soker leverantdren av stodutrustningen stodet fran
lansstyrelsen vilket gor att antalet sokanden kan héllas nere. Den uppskattade
administrativa kostnaden aterges i kostnadsnyttoanalysen i kapitel 7.

De allménna férvaltningsdomstolarna

De foreslagna atgérderna bedoms generellt inte leda till ndgon 6kad belastning pa
domstolarna till f6ljd av 6verklaganden. Det 6kade kravet pa kommunikation till
kunderna bedéms minska kundernas behov av att klaga.

Den atgdrd som skulle kunna leda till flera 6verklaganden ar atgarden om
natnyttoersittningen men det beror pa hur ett uppdaterat regelverk for
natnyttoersattning formuleras, vilket aterstar att se efter att ytterligare utredning
gjorts.
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Bilaga 1 Seminarier

Totalt har fyra seminarier genomforts under uppdraget:

1.

Seminarium dér aktorer belyste efterfrageflexibilitet fran olika perspektiv
med fokus pa viktiga atgardsforslag for stimulera en flexibel elanvandning
(19 oktober, 2015 — ca 90 deltagare). I samband med seminariet fanns det
mojlighet att [dmna in atgardsforslag som syftar till att 6ka
efterfrageflexibilitet via projektsidan (13 oktober — 2 november, 2015). Lank
till underlaget: http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-
det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-

efterfrageflexibilitet/valbesokt-seminarium-om-efterfrageflexibilitet/

Seminarium om delen av uppdraget rérande de forenklade
avrakningsbestimmelserna (20 oktober, 2015 — ca 30 deltagare). Olika
aktorer tog stdllning till om bestimmelserna bor vara kvar eller inte. I
samband med seminariet fanns det méjlighet lamna in synpunkter om
huruvida de forenklade avrakningsbestimmelserna bor slopas eller inte
via projektsidan (13 oktober — 2 november 2015). Lank till underlaget:
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-
elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/ta-del-av-

talarnas-presentationer/

Seminarium om efterfrageflexibilitet for olika kundgrupper (22 mars, 2016
—ca 40 deltagare). Aktorer presenterade olika kundgruppers
forutsattningar och hinder for 6kad efterfrageflexibilitet. Lank till
underlaget: http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-
svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/nu-
kan-du-ta-del-av-presentationerna-fran-seminariet/

Seminarium déar projektgruppen presenterar ett urval av atgéarder for att
stimulera efterfrageflexibilitet som kommer analyseras ytterligare (4 april,
2016 — ca 70 deltagare). I samband med seminariet sa fanns det mojlighet
att ge synpunkter pa urvalet av atgdrder och dven inkomma med nya
atgardsforslag (4 april — 18 april, 2016). Underlag dér urvalet av atgarder
presenterades skickades ut till deltagarna och publicerades dven pa
projektsidan den 29 mars, 2016. Lank till underlaget:
http://www.ei.se/Documents/Projekt/Efterfrageflexibilitet/hearing 4 april/
Ei underlag hearing 4 april 2016.pdf

Léank till presentationerna:
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-
elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/det-ar-viktigt-
att-ni-for-fram-era-synpunkter/

180


http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/valbesokt-seminarium-om-efterfrageflexibilitet/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/valbesokt-seminarium-om-efterfrageflexibilitet/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/valbesokt-seminarium-om-efterfrageflexibilitet/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/ta-del-av-talarnas-presentationer/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/ta-del-av-talarnas-presentationer/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/ta-del-av-talarnas-presentationer/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/nu-kan-du-ta-del-av-presentationerna-fran-seminariet/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/nu-kan-du-ta-del-av-presentationerna-fran-seminariet/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/nu-kan-du-ta-del-av-presentationerna-fran-seminariet/
http://www.ei.se/Documents/Projekt/Efterfrageflexibilitet/hearing_4_april/Ei_underlag_hearing_4_april_2016.pdf
http://www.ei.se/Documents/Projekt/Efterfrageflexibilitet/hearing_4_april/Ei_underlag_hearing_4_april_2016.pdf
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/det-ar-viktigt-att-ni-for-fram-era-synpunkter/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/det-ar-viktigt-att-ni-for-fram-era-synpunkter/
http://www.ei.se/sv/Projekt/Projekt/efterfrageflexibilitet-i-det-svenska-elsystemet/senaste-nytt-om-uppdraget-efterfrageflexibilitet/det-ar-viktigt-att-ni-for-fram-era-synpunkter/

Bilaga 2 Elnatsforetag -
fordjupning och bortvalda
atgarder

Denna bilaga beskriver incitamentsregleringen for effektivt natutnyttjande,
erfarenheter av tariffutformning och pilotprojekt for laststyrning. I denna bilaga
presenteras ocksa de atgarder inom natadgaromradet som utretts men som inte
finns med i det slutliga atgardspaketet

Intdktsramsregleringen

Ei beslutar om en intaktsram for samtliga elnatsforetag vilken reglerar de intdkter
som elnatsforetagen far ta ut fran sina kunder. Intdktsramen faststélls pa forhand
och avser en period pa fyra ar. Regleringen som beskrivs hér géller under
nuvarande tillsynsperiod, 2016-2019, om inte annat anges.

Intdktsramen som elnétsforetagen har att anpassa sig till byggs upp av
kapitalkostnader (kostnader for de anldggningar som anvéands) och Iopande
kostnader. Lopande kostnader delas i sin tur in i pdverkbara kostnader som asatts
ett effektiviseringskrav och opaverkbara kostnader som fors vidare till kunderna
utan effektiviseringskrav. Intaktsramen paverkas dven av incitament for effektivt
utnyttjande av elndtet samt incitament for leveransséakerhet. I figur 14 beskrivs
schematiskt hur intédktsramen berdknas.

Figur 14. Schematisk beskrivning av intédktsram

Paverkbara Opaverkbara Kapitalbas (3ldersjusteras)
kostnader kostnader
(2010 - 2013) (kostnader for
Gverliggande nat och
natforluster] i
) Avskrivningar (linjan) Avkastning
Effektiviseringskrav (WACC)
(generellt och
individuellt)

Justering avseende
kvalitet och effektivt
utnyttjande av natet

Lopande kostnader Kapitalkostnader

Justering fér tidigare perioders dver-/underdebitering

Intakisram

Kapitalbasen baseras pa ett nuanskaffningsviarde for elndtsforetagets samtliga
anldggningstillgdngar som anvénds i natverksamheten. Nuanskaffningsvardet
motsvarar vad anldggningen hade kostat att uppfora nu och tar inte hansyn till
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vad den kostade att uppfora vid den tidpunkt da den verkligen uppférdes. Denna
metod kallas kapacitetsbevarande princip och tillampas for att langsiktigt
sakerstalla att ndtens kapacitet bevaras (Ei, 2009). Hansyn tas till vilken alder
anldggningarna har, vilket innebar att kapitalbasen blir ldgre for ett dldre nat an for
ett yngre nat, vilket i sin tur leder till att avkastningen blir ldgre for ett dldre nit an
for ett yngre (Ei, 2014a). Avkastningen berdknas med hjalp av en kalkylranta
(WACC™) och justeras sedan med incitament {or kvalitet och effektivt utnyttjande
av elndtet. Incitament for kvalitet innebar att elndtsforetagen kan fa ett tillagg eller
ett avdrag pa intdktsramen beroende pa om de haft en béttre eller samre
leveranssakerhet an en faststélld norm. Avdragen och tillaggen berdknas med
hjélp av en avbrottskostnad som motsvarar olika kundkategoriers kostnad for
avbrott?®2 (Ei, 2015b). Pa motsvarande sétt finns incitament for ett effektivt
utnyttjande av elndtet som hanger samman med de 16pande kostnaderna. Detta
beskrivs mer utforligt langre ner.

Nar det galler 16pande kostnader sa asdtts de paverkbara kostnaderna ett generellt
och, i vissa fall, ett individuellt effektiviseringskrav. Det finns dock ett antal
l6pande kostnader som inte betraktas som paverkbara vid
intaktsramsberakningen'. Dessa kostnader ar kostnader for natforluster,
kostnader f6r abonnemang till 6verliggande och angransande nét, kostnader for
anslutningar till 6verliggande och angransande nét, kostnader for erséttning till
innehavare av produktionsanldggning for inmatning enligt 3 kap. 15 § ellagen
(1997:857) och kostnader f6r myndighetsavgifter enligt forordningen (1995:1296)
om vissa avgifter pd elomradet. De opaverkbara kostnaderna &sétts inte nagot
effektiviseringskrav men Ei har valt att infora incitamentsreglering nar det galler
nagra av dessa kostnader for att forma elnatsforetagen att effektivisera sitt
utnyttjande av elnatet.

Incitament for ett effektivt utnyttjande av elnatet

Implementeringen av energieffektiviseringsdirektivet i svensk lagstiftning ledde
till ett tilligg i ellagen om att intdktsramen ska bestimmas med hénsyn till effektivt
utnyttjande av elnétet (5 kap. 7a §):

Naér intdktsramen bestams ska hansyn tas till i vilken utstrackning nétverksamheten
bedrivs pa ett sétt som ar férenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elnatet. En sdidan bedémning kan medfora en 6kning eller minskning av vad som
anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Till £6ljd av detta infordes incitament till elndtsforetagen att dels minska andelen
néatforluster, dels jamna ut belastningen pa elnatet'>* (Ei, 2015a).

Natforluster avser de forluster som uppstér i 6verféringen av el och definieras som
skillnaden mellan hur mycket el som matas in och hur mycket som tas ut pa natet.
Motivet till att anvanda natforluster som en indikator for ett effektivt utnyttjande
av elnéatet ar att dessa har en direkt paverkan pa nitkostnader och energiatgang.

151 Weighted average cost of capital
152 ETFS 2015:5
153 EIFS 2015:2
154 EIFS 2015:6

182



Ett incitament for natforetagen att minska nétfdrlusterna skapar darfor tydliga
nyttor for natanvandare och for samhallet som helhet.

Den indikator som Ei tillampar for att skapa incitament for att minska
néatforlusterna ar den procentuella andelen natforluster i forhéllande till den totala
maéangden uttagen energi. Incitamentet gor att en reducering eller 6kning av
andelen forluster jamfort med den egna historiken ger ett tillagg respektive avdrag
pa intdktsramen.

Ett effektivare utnyttjande av elnétet kan uppnas genom att jamna ut nétets
belastning och kapa effekttoppar. Darigenom kan den lediga kapaciteten i nétet
oka vilket mojliggor anslutning av exempelvis mer férnybar energi eller fler
uttagskunder utan att investera i mer kapacitet. Vid en jamnare belastning
reduceras ocksd natforlusterna. En utjamnad belastning och en reducering av
effekttoppar kan medfora sankta kostnader for 6verliggande nat och for ersittning
vid inmatning av el (sa kallad nétnyttoersattning).

Den indikator som Ei anvéander for att definiera belastningen pa elnétet ar
lastfaktorn i granspunkter. Lastfaktor definieras som kvoten mellan medeleffekten
och maxeffekten. Vid stora effektvariationer och enstaka effekttoppar i systemet
blir lastfaktorn lag. En hog lastfaktor vittnar daremot om att belastningskurvans
variationer inte ar lika kraftiga, att systemet utnyttjas jamnare, vilket 4r gynnsamt
bade tekniskt och ekonomiskt.

For att vardera incitamentet har Ei valt att kombinera medellastfaktorn med en
verklig kostnadssdnkning av kostnad for dverliggande och angrdansande nét och
kostnad for erséttning vid inmatning av el (med hénsyn till uttagen energi). Hur
stor andel av besparingen som foretaget far behélla beror pa hur jamn belastning
foretaget har i granspunkterna. Detta innebar att foretaget forst och fraimst méaste
ha sankt sina verkliga kostnader for 6verliggande och angransande nat och
kostnad for ersattning vid inmatning av el i forhallande till méngden overférd
energi for att de ska kunna fa ta del av incitamentet. Hur stor del av besparingen
som far behallas av foretaget beror sedan av hur stor medellastfaktorn &r —ju
ndrmare 1 desto storre andel far foretaget behélla. Om kvoten uppgar till 1 innebar
det att max- och medeleffekt 4r samma Gver arets alla dygn och elnatsforetaget far
behalla hela besparingen som gjorts.

Ei har pekat ut flera exempel pa hur elnétsforetagen kan agera for att kunna fa
tillagg pa intdktsramen till foljd av incitamentet. Det kan till exempel handla om
investerings- eller reinvesteringsbeslut (att vilja en ledning eller en transformator
med lagre forluster), rationalisering av natstrukturen, Volt/Var Optimering (VVO)
som genom realtidsinformation och styr- och reglerteknik kontinuerligt optimerar
spanningen for att minimera natforlusterna och belastningen, men ocksa att
stimulera kunder till en jamn belastning av nétet. Det ar framfor allt det
sistndmnda som ger en forutsattning for nétforetag att stimulera
efterfrageflexibilitet.
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Elnatstariffer for overforing av el (tariffer)

Det finns olika angreppssatt till tariffreglering beroende pa vem som ansvarar for
tariffutformningen. Det kan beskrivas som en hierarki som gar fran
tillsynsmyndighetens fullstindiga kontroll av tariffutformningen i ena extremen
till natforetagens fullstandiga kontroll av tariffutformningen i den andra. I Sverige,
har natforetagen den huvudsakliga kontrollen dver tariffutformningen.
Storbritannien, Tyskland och de andra landerna i Norden tillimpar motsvarande
angreppssatt, medan intaktsramsreglering med godkdnnande av tariffer tillampas i
bland annat Nederldnderna och Polen. I bland annat Frankrike, Italien och Spanien
ar det tillsynsmyndigheten som sdtter bade nivan och strukturen pa tariffen
(Eurelectric, 2013). Elnatstariffer i Sverige maste dock enligt ellagen vara objektiva
och icke-diskriminerande samt utformas pd ett sitt som dir forenligt med ett effektivt
utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och elanvindning%.

Tidsoberoende tariffer baserade pa energi

Tidsoberoende tariffer baserade pa energi ar den vanligaste tarifftypen for mindre
kunder i Sverige. Energibaserade tariffer kan ocksa kallas volymbaserade tariffer
eller sakringstariffer. De bestar av en fast avgift baserad pa sakringsstorlek och en
rorlig energiavgift. Eftersom sa kallade sékringstariffer beror pa sakringsstorlek
kan de ocksa anses vara baserade pa abonnerad effekt. Natforetagen ansvarar
sjalva for indelningen i kundgrupper och véljer vilka sdkringsstorlekar de vill
erbjuda’®s.

Aven i Europa ér den rorliga delen av tariffer for hushéllskunder och sma
industrikunder ndstan uteslutande baserade pa energi (Eurelectric, 2013).

Volymtariffer som inte varierar i tid stimulerar energieffektivisering, men inte
minskade lasttoppar (Eurelectric, 2013; Ei, 2012). Da natféretagens kostnader
framfor allt drivs av effektuttag och lasttoppar, inte total uttagen energi, ar sddana
tariffer inte kostnadsriktiga (CEER, 2015; Eurelectric, 2013; NVE, 2015).

Tidsoberoende tariffer baserade pa effektuttag

Tidsoberoende tariffer baserade pa effektuttag utgar fran hogsta effektuttaget per
manad eller genomsnittet av ett antal effekttoppar. Effekttariffer ger kunderna
incitament att minska sina egna effekttoppar, oberoende av nar de intréffar, och
styr kunder mot ett s jamnt uttag som mojligt.

Eftersom effekttariffer prissitter effekttoppar, som ar kostnadsdrivande for
elnitsforetagen, beddms de vara kostnadsriktiga (Ei, 2012; Eurelectric, 2013; CEER,
2014). Ett hogt effektuttag dr kostnadsdrivande for nétet forutsatt att flera kunder i
ett elnat har lasttoppar som sammanfaller. Det som driver kostnader ar att det kan
kravas bade utbyggd kapacitet pa lang sikt och 6kade kostnader for forluster och
overliggande nét pa kort sikt. Dessa ar bada argument for effektbaserade tariffer.

155 Ellagen 4 kap. 1 §

15 Sgkringsstorlekarna som erbjuds hushéllskunder i Sverige dr 16 A for lagenheter och 16 A, 20 A och
25 A for villor. Sdkringsstorlekarna som erbjuds storre sakringskunder i Sverige ar 35 A, 63 A, 80 A, 100
A, 125 A och 160 A. Alla nitdgare erbjuder inte alla dessa tariffer.
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Mojligheten for effekttariffer att paverka kunders beteende har visats genom
flertalet studier och pilotprojekt. Manga av de effekttariffer som studerats ar
tidsdifferentierade men resultaten bedoms vara relevanta aven for icke-
tidsdifferentierade effekttariffer. En studie fran Sollentuna och Saltsjo-Boo har visat
att effekttariffer paverkar attityder men att paverkan varit begransad (Bartusch, et
al.,, 2014). I det fallet berodde den begréansade effekten pa att kunderna redan
tidigare upplevde att de hade en lag forbrukning och darmed hade begransade
mojligheter att flytta lasten. Majoriteten av kunderna var dessutom inte medvetna
om att de hade en effekttariff. Resultatet visar pa behovet av bade tydlig
information om tariffens utformning och tillgang till métdata for att kunderna ska
bli medvetna om sin férbrukning. Studien beskrivs i mer detalj i avsnittet
Tidsberoende tariffer baserade pa effektuttag.

En annan studie fran Sollentuna Energi, som var forst med att infora effekttariffer i
Sverige 2001, visade fordelar med effekttariffen for natforetaget. Analysen visade
att inforandet av effekttariffer var lonsamt for foretaget och att en ungefarlig
sankning av effektbehovet pa 5 procent kunde astadkommas (Nylén, 2011).

Effektbaserade tariffer kan dessutom leda till betydligt starkare korrelation mellan
intdkter och lastkurvor dn konventionella tariffer, vilket beror pa starkare
incitament till kunderna att jamna ut sin last (Wallin, et al., 2005). Natforetagens
lo6pande kostnader bestér delvis av kostnader for 6verliggande nat och kostnader
for forluster, vilka bdda beror pa hur kundernas uttagsprofil ser ut. Nar uttaget pa
natet Okar stiger dessa kostnader for natforetaget, vilket ger behov av 6kade
intakter under perioden. Nar uttaget a andra sidan &r lagt blir bade kostnaderna
och intdkterna lagre for natforetagen.

Vid de seminarier som Ei héllit inom ramen for detta uppdrag har effekttariffer
diskuterats. Effekttariffer har foresprakats, med utgangspunkt i deras goda
mojligheter att minska lasttoppar. Ett argument som har lyfts mot effekttariffer ar
att de inte efterliknar elhandelspriset och darfor kan forsvara kundernas forstaelse
for sin totala elkostnad. Ytterligare problem som har lyfts ar svarigheter att
kommunicera till kund hur férbrukningen prissétts och att enstaka lasttoppar hos
kunden kan bidra till starkt 6kade ménadskostnader.

Tidsoberoende tariffer baserade pa abonnerad effekt

Tidsoberoende tariffer baserade pa abonnerad effekt prissatter en maximal tillaten
effekt for kunden. Den skiljer sig ddrmed fran effekttariffen som prissatter
effektuttag. Medan tariffer baserade pa effektuttag stimulerar kunden till en
kontinuerlig begransning av sitt effektuttag, stimulerar abonnemangsbaserade
effekttariffer kunden att begransa effektuttaget till abonnemangsnivan. Om
kunden &verstiger den abonnerade effekten maste den i regel betala en
straffavgift’s” (NEPP, 2014b). Effekttariffer baserade pa abonnerad effekt tillampas
idag i Sverige for kunder med en sakringsstorlek fran 80 A och nitanslutning med
spanningsniva 6 kV och uppat ( THEMA Consulting Group, 2014).

157 Exempel pa avgiften for uttag 6ver abonnerad arseffekt ar 17,30 kr/kW/vecka (jamfort med 95
kr/kW/ar) for Ellevios regionndt i Stockholm,
https://www.ellevio.se/globalassets/uploads/reg_sto_1220_effekt_160101.pdf
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Tariffer baserade pa abonnerad effekt bidrar inte till en kontinuerlig
effektreduktion. Kunderna stimuleras att halla sig under den abonnerade effekten,
men under perioder da uttaget inte &r i ndrheten av denna finns inget incitament
att minska forbrukningen. Styrsignalen blir & andra sidan stark nar det finns risk
att overskrida den abonnerade effekten.

Tariffer med kombinationer av energi- och effektkomponenter

Tariffer med kombinationer av energi- och effektkomponenter ar vanligt
forekommande bland stora kunder i Sverige, dar néttariffen ofta bestar av en fast
avgift, en avgift for abonnerad effekt och en rorlig energiavgift'®. Dessa kan dven
innehéalla en komponent for faktiskt effektuttag. Tariffer med bade effekt- och
energikomponenter kombinerar egenskaperna fran de olika tarifftyperna och ger
olika styrsignaler beroende pd hur de dr konstruerade.

Kostnadsriktigheten for tariffer med bade energi- och effektkomponenter beddms
vara hog, men detta beror pa den exakta utformningen. Eftersom elnitsforetag har
kostnader som bade beror pa effektuttag och energiuttag har ett sidant upplagg
goda forutsattningar att vara kostnadsriktiga.

Tidsberoende tariffer baserade pa energiuttag

Tidsberoende tariffer baserade pa energiuttag utformas med hogre avgifter under
hoglasttider och lagre avgifter under laglasttider. Tiderna f6r hoglast definieras av
elnétsforetagen och ar vanligtvis vardagar klockan 06-22 pa vinterhalvaret i
Sverige!®.

Tidsdifferentierade tariffer tillimpas som standard for storre elkunder i Norden. I
Sverige giller det kunder med sidkringsstorlek 6ver 80 A (THEMA Consulting
Group, 2014), men vissa elnétsforetag erbjuder det &ven till mindre kunder.

De stora variationerna i effekt- och energiuttaget under saval dygnet som éret gor
att elnatsforetagens kostnader varierar. Néar uttaget ar som hogst pa nétet blir
ocksa kostnaderna som storst for elnatsforetagen. De kostnader som 6kar med
hogre energiuttag dr kostnader for forluster och kostnader for 6verliggande och
angransande nat, men dven de fasta kostnaderna for ledningar beror pa hur
forbrukningen varierar 6ver tid. Eftersom néitet dimensioneras efter maximalt
uttag leder stor variation i férbrukning till stort behov av nétkapacitet.
Natforetagen har darfor flera anledningar att stimulera forbrukningsminskningar
under hoglast och forbrukningsokningar under laglast. Ett mojligt verktyg for det
ar tidsdifferentierade tariffer. Tariffer som varierar med tid enligt nétets belastning
beddms vara kostnadsriktiga om de for 6ver de 6kade nitkostnaderna till kunden
pa ett icke-diskriminerande satt.

Det har genomforts ett flertal pilotstudier for att undersdka vilken potential
tidsdifferentierade tariffer har att pdverka kunders beteende. En studie fran
Vallentuna visar att tidsdifferentierade tariffer baserad pa energi ger stor

158 Effekttariffer erbjuds framst i storleken 100 kW, 1 MW och 20 MW, men dven hér dr det natigaren
som star for indelningen och andra alternativ finns ocksa.

159 Tillampas exempelvis av Vattenfall, Ellevio, Oresundskraft, Hjo Energi. Exempel pa andra tider som
tillampas av andra néitforetag: Jonkoping energi 07-22, Karlstad El- och Stadsnat 06-18.
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besparingsnytta for kunder om det anvands tillsammans med direkt laststyrning.
Simuleringen visar att besparingen fran tidstariffen kan vara upp till 800 kr per
hushallskund och ér. En avhandling om efterfrageflexibilitet i Norge undersoker
bland annat hur tidsdifferentierade tariffer paverkar kunders beteende beroende
pa vad de har for utrustning och elhandelsavtal (Ericson, 2007). Studien visar att
tidsdifferentierade nattariffer paverkar kunders beteende i alla fall, men med allra
storst resultat nar de kombineras med timprisavtal och direkt laststyrning.
Samordningsradet for smarta elnat foresprakar tidsdifferentierade elnétstariffer
eftersom de jamfort med variationer i elpriset ger en 6kad férutsagbarhet for
kunden, som léttare kan planera sin flytt fran hog- till laglastperioder (SOU, 2014).
Tidsdifferentierade tariffer foreslas ocksa i rapporten Market design for a reliable
Swedish electricity system for deras mojligheter att spegla kostnaderna pa nétet och
stimulera kapning av lasttoppar (Klevnas, et al., 2016).

Flera aktorer som skickade in synpunkter inom ramen for regeringsuppdraget har
foresprakat tidsdifferentierade effekt- och energibaserade tariffer. Argumentet som
har lyfts &r att de reflekterar kostnaderna pa nétet och ger incitament till att minska
lasten under specifika tider nar nétet dr Gverbelastat, istdllet for konstanta energi-
eller effekttariffer som endast syftar till att minska uttaget. Tidsdifferentierade
tariffer skulle kunna variera med olika intervall, med timuppldsning som hogsta
upplosning med nuvarande métsystem.

Ett annat exempel pé tidsbaserade energitariffer ar spetslasttariffer, som utformas
genom att vissa tidsperioder prissatts betydligt hogre dan andra baserat pa det
lokala nédtets momentana behov (Helbrink, et al., 2015). Den exakta utformningen
kan variera for spetslasttariffer, men det som &r utmarkande &r att de dyraste
timmarna inte intréaffar regelbundet utan vid behov i nétet. Spetslasttariffer ar
darfor en form av dynamiska tariffer, eftersom tiderna for variationerna inte ar
regelbundna utan varierar beroende pa belastningen i natet. Natforetaget utformar
spetslasttariffer genom att distribuera ut ett antal tidsperioder under &ret som ar
dyrare, enligt ett antal regler (till exempel maxantal dyra perioder i rad och hur
langt i forvdg kunden maste informeras).

Kostnadsriktigheten for spetslasttariffer beror precis som 6vriga tidsdifferentierade
tariffer pa hur de olika nivaerna sétts for olika tidpunkter. Om nivaerna sétts
baserat pa elnitsforetagens 6kade kostnader bedoms de vara kostnadsriktiga.
Spetslasttariffer har storre mojligheter att svara pa kostnadsvariationer som
uppstar med dndrad forbrukning &n Svriga tidsdifferentierade tariffer eftersom de
ar dynamiska och dndras baserat pa behov istéllet for enligt ursprungliga planer
och prognoser.

En stor pilotstudie med spetslasttariffer genomfordes under 2003 i Kalifornien
under 15 manader (Herter & Wayland, 2010). 2 500 kunder, bestdende av hushall
och sma foretag, fick reducerade tariffer under normala dagar i utbyte mot hoga
tariffer vid kritiska tillfdllen da systemforhallanden kravde att topplasten
begréansades. Studien visade statistiskt signifikant efterfrageflexibilitet under alla
timmar och att stora kunder reagerar starkast bade i absoluta och relativa termer.

I Frankrike kan alla kunder med en abonnerad effekt pa 9 kW och hogre vilja det
sa kallade Tempo-avtalet, dar kunderna far en spetslasttariff som varierar pa tre
olika nivaer. Arets dagar delas upp i 300 dagar med normala priser, 43 dagar med
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mediumpriser och 22 dagar med hoga priser. Dagarna ar inte forutbestimda utan
annonseras via internet, e-post och sms 17.30 dagen fore. Ungefar 300 000
hushallskunder och 100 000 sma industrikunder har Tempo-avtalet och den totala
lastminskningen ar ungefar 150 MW pa dagar med mediumpriser och 300 MW péa
dagar med hoga priser (Bollen, 2011).

Tidsberoende tariffer baserade pa effektuttag

Med tidsberoende tariffer baserade pa effektuttag prissatts effektuttaget olika
beroende pa nar under dygnet och aret det uppstar. Precis som for tidsoberoende
effekttariffer kan kunden debiteras for det hdgsta uppmatta effektuttaget under
manaden eller for genomsnittet av ett bestimt antal toppar. Eftersom kostnaderna
for effektuttag varierar avsevart beroende pa nar uttaget sker bedoms tidsberoende
effekttariffer vara kostnadsriktiga. Ett flertal av de effekttariffer som tillimpas i
Sverige idag ar tidsberoende, med specificerade tider for hog- och laglast.

Ett exempel pa en tidsberoende effekttariff finns hos Sollentuna Energi och Miljo,
som sedan 2001 tillimpar effekttariffer for alla sina kunder inklusive
lagenhetskunder. Tariffen har en grundavgift som ar fast for varje kundgrupp och
en effekttariff. Effekten som debiteras per manad ar medelvardet av de tre hogsta
effektuttagen, under tre olika dagar, madndag—fredag klockan 07-19. Tariffen
varierar ocksé per sisong, med en dubbelt sd hog effekttariff under november—
mars som under resten av aret. Sollentuna Energi och Miljo uppger sjalva att
utfallet av effekttariffen har varit god och att endast enstaka kunder har varit
missndjda. De uppger att flera kunder har sett en méjlighet att minska sina
kostnader genom att se 6ver processer som ventilation och uppvarmning.
Informationen om den nya tariffen skedde genom en stor kampanj efterfoljd av
information pa webbplatsen samt telefonsamtal.

Tariffen i Sollentuna har bland annat studerats i en rapport som visar att tariffen
tydligt paverkar hushalls attityder och vilja att flytta forbrukning fran hog- till
laglasttid, men att paverkan i praktiken &dr begransad (Bartusch, et al., 2014).
Studien visar att effekterna av tidsdifferentierade och effektbaserade elnitstariffer
ar begransade till hushall som bor i villa. Studien visade ocksa att endast 33
procent av kunderna i Sollentuna, dar effekttariffen tillimpades, visste att de hade
en effekttariff.

Tidsberoende tariffer baserade pa abonnerad effekt

Med tidsberoende tariffer baserade pa abonnerad effekt skulle kostnaden for
effektabonnemanget variera med tid. Det skulle ge incitament for kunder att
begrénsa sitt effektabonnemang under hoglasttider och dka det under laglasttider.
Denna tariff skulle kunna vara kostnadseffektiv, om kostnaderna for den
abonnerade effekten varierade med kostnaderna som uppstar pa natet. Tariffen
bedoms daremot vara trubbig som styrmedel jamfort med tidsberoende tariffer
baserade pa energi- eller effektuttag.
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Tariffer for bortkopplingsbar last

Forutom tarifferna som presenterats ovan kan sarskilda tariffer for
bortkopplingsbar last utformas. Vissa nétforetag, framfor allt pa regionnatsniva,
tillampar sarskilda reducerade tariffer for frankopplingsbara elpannor, vilka kan
anvandas for efterfrageflexibilitet genom direkt laststyrning, men anvandningen ar
begréansad och i vissa fall minskande!e.

Den reducerade tariffen for bortkopplingsbar last togs ursprungligen fram for
kunder med bade oljepanna och elpatron for uppvarmning. Vid
effektbristsituationer kunde kunderna alternera fran el- till oljevarme och pa sa vis
minska belastningen pa elsystemet. Den ldgre néitavgiften medfor att natforetagen
kan begéara bortkoppling av elpannorna i situationer av effektbrist eller brist pa
driftreserver (Ei, 2010a). Om kunden inte kopplar bort elpannan under tiden
elnitsforetaget begdr det kan en sarskild straffavgift debiteras. Eftersom manga nu
har tagit bort oljepannorna dr anviandningen av tariffen begransad idag.

Tariffens fasta andel

For att kunna stimulera efterfrageflexibilitet och andrat beteende &r den rorliga
komponenten av tariffen avgorande.

Trots att den fasta delen av tariffen har en dimpande effekt som styrsignal
domineras tariffer i nuldget av fasta delar. Natforetagen forklarar ofta detta med
att de har stor andel fasta kostnader®'. For hushallskunder var den genomsnittliga
fasta andelen av tariffen mellan 50 och 70 procent 2015, beroende pa
sakringsstorlek. Lagenhetskunder har storst andel fast kostnad och villakunder
med 25 A-sdkring har minst. For storre sakringskunder lag den genomsnittliga
fasta andelen mellan 53 och 57 procent, medan den for effektkunder med en arlig
forbrukning fran 350 MWh och uppét betalar mellan 1 och 13 procent!62163,
Tariffens fasta andel for olika kundtyper i de olika nétforetagen visas i Figur 15.
Den stora fasta delen, {or alla utom storforbrukarna, begréansar tariffens majlighet
att styra beteendeforandringar och ddrmed stimulera efterfrageflexibilitet.

160 Till exempel upphdor Vattenfalls elpannetariff att tillimpas 31 december 2017.

161 Natforetagens fasta kostnader bestar till storsta del av ledningar och kablar och begréansar alltsa
maxkapaciteten pa natet. Detta anvinds idag som argument for en stor fast andel av tariffen, men
skulle ocksé kunna tackas av en 6kad andel som ar baserad pa effekt.

162 De fasta andelarna for effektkunderna kan vara missvisande, da de exkluderar
effektabonnemangsavgiften som ocksa kan rdknas som fast for en vald abonnemangsniva.

163 Fasta andelar enligt inrapporterade néttariffer till Ei. En fullstindig sammanstéllning kan hittas pa
http://www.ei.se/sv/Publikationer/Arsrapporter/
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Figur 15. Nattariffens fasta andel for utvalda svenska kundgrupper
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Tariffutformning for region- och stamnat

Tarifferna pa regionnitet och stamnétet har lite andra forutsattningar &n tariffer for
elkunder att stimulera efterfrageflexibilitet och presenteras darfor separat har. Den
framsta skillnaden mellan tariffer for underliggande och angrdansande elnit ar att
de ofta betalas av andra elnitsforetag istéllet for direkt av uttagskunder.

Regionnatstariffer

Regionnatens huvudsakliga uppgift ar att Overfora el mellan stamnatet och
lokalnédten. Det finns dock bade produktions- och férbrukningsanlaggningar som
ar anslutna direkt till regionnét. P& forbrukningssidan ar det framfor allt
elintensiva industrier som &r anslutna till regionnéten.

Regionnatstariffernas utformning kan stimulera efterfrageflexibilitet bade direkt
och indirekt. Direkt kan de stimulera efterfrageflexibilitet hos de kunder som é&r
anslutna till regionnétet och indirekt kan de stimulera efterfrageflexibilitet genom
signaler till de underliggande lokalnitsagarna.

Regionnatstarifferna bestar ofta av en dverforingsavgift for energi och en
arseffektavgift avseende abonnerad effekt. Eftersom tariffen bygger pa abonnerad
effekt och inte uttagen effekt finns incitament att begransa uttaget till
abonnemangsnivan men inte ytterligare.

Regionnat som lank mellan stam- och lokalndt anvands framst i Norden och det
finns darfor begransade internationella erfarenheter om hur regionnatstariffer kan
anvandas for att stimulera efterfrageflexibilitet.

Stamnétstariffer

Stamnétstariffen i Sverige utformas av Svenska kraftnat och betalas av de som ar
anslutna till stamnétet. Anslutna anldggningar &r regionnét och stora
elproducenter men dven enstaka stora forbrukningsanlédggningar. Stamnatstariffen
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kan indirekt stimulera till efterfrageflexibilitet genom att ge ekonomiska signaler
till regionnétsforetagen, som kan foras vidare till deras kunder eller underliggande
lokalnat.

Stamnaitstariffen ar en sa kallad punkttariff, som varierar geografiskt i hela landet
och ger kunden tillgang till hela elmarknaden oavsett var inmatning eller uttag
sker. Tariffen har en effektdel for att tacka Svenska kraftnats kostnader for drift,
underhall och kapitalkostnader och en energidel for att ticka deras kostnader for
forluster.

Effektavgiften anges per abonnerad kW. Abonnenten kan tillfalligt hoja sitt
abonnemang for en eller flera veckor, vilket beviljas av Svenska kraftndt i man av
ledig natkapacitet. For att reflektera kostnaderna pa natet ar effektavgiften hogst
for inmatning i norra Sverige och for uttag i sodra Sverige. Energiavgiften ridknas
ut genom en forlustkoefficient for varje anslutningspunkt i stamnatet.
Forlustkoefficienten tas fram genom natberdkningar som undersdker hur nétets
totala forluster paverkas nar inmatningen eller uttaget dndras i
anslutningspunkten. Energiavgiften berdknas sedan arligen av forlustkoefficienten
och ett forlustkraftpris som Svenska kraftnat faststaller i forvag for ett kalenderar i
taget.

Svenska kraftnit utreder nu mojligheten att 6verga fran ett fast forlustkraftpris per
ar till ett forlustkraftpris som varierar varje timme med priset pa Elspot (Svk,
2016b). Det skulle medfora att energikomponenten i Svenska kraftnéts tariff blir
dynamisk, vilket 6kar transparensen och ger mer korrekta prissignaler for
underliggande nit. Andringen skulle dka incitamenten fér underliggande nét att
stimulera efterfrageflexibilitet bland kunderna eftersom nitkostnaderna skulle
variera med spotpriset under aret.

Stamnatstariffens utformning kan stimulera olika beteende hos det underliggande
regionnatet som i sin tur kan framja efterfrageflexibilitet bland sina kunder. Med
det effektabonnemang som tillampas av Svenska kraftnat i nuldget stimuleras
natforetag att begransa effekten sa att de inte 6verskrider den valda
abonnemangsnivan, men de stimuleras inte att sdnka den ytterligare.
Abonnemangsnivan ar dock paverkbar vilket skapar langsiktiga incitament att
sanka den.

Svenska kraftnit tillampar en avgift per timme motsvarande 1/500 av den arliga
effektavgiften for effektabonnemag som overskridits. Fran och med den tredje
timmen av 6verskridande under samma dygn debiteras en avgift per timme
motsvarande 1/50'%. Kostnaden for abonnemangsdverskridande skapar ett starkt
incitament for underliggande nat att begransa sitt effektuttag vid kritiska tillfallen.

I Norge tillampas en sarskild tariff for flexibel forbrukning pa stamnétsniva.
Tariffen reduceras for kunder som kan vara flexibla beroende pa hur lange de kan
kopplas bort och hur langt i forvdg de behdver varslas. Underlaget for
tariffreduktionen ar den genomsnittliga flexibla férbrukningen som kunden har

164 http://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/elmarknad/tariff/stamnatstariff-2016.pdf
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tillganglig under topplasttimmen (Statnett, 2015). Ett sddant system ger ett direkt
incitament till kunderna att vara flexibla och begrédnsa forbrukningen vid behov.

Andelen av stamnétstariffen som betalas av uttagskunder varierar mellan olika
europeiska lander, och i ménga europeiska lander star uttagskunderna for hela
kostnaden. I Sverige stod uttagskunder for 61 procent av stamnatstariffen (ENTSO-
E, 2016). Precis som for nétforetag pa andra nivaer drivs stamnatsforetagens
kostnader framfor allt av effektuttag. Trots det ar det véldigt stor spridning pa hur
stamnatstariffer sétts i Europa, med tariffer som till 100 procent bestar av en
energitariff i till exempel Danmark, Estland och Finland eller till 100 procent bestér
av en effekttariff som i Nederldnderna (ENTSO-E, 2016). I Sverige bestar
stamnatstariffen till 68 procent av en effekttariff och till 32 procent av en
energitariff. Huruvida tariffen baseras pa effekt- eller energiuttag paverkar
avsevdrt incitamenten till efterfrageflexibilitet, bdde for direktanslutna kunder och
indirekt via underliggande nat.

I Tyskland tilldmpas en sdrskild stamnaétstariff for kunder vars lasttopp sker vid
andra tidpunkter an stamnatets lasttopp. Den sarskilda tariffen kan reducera den
vanliga tariffen med upp till 20 procent (ENTSO-E, 2016). En saddan tariff har
mojlighet att direkt stimulera efterfrageflexibilitet, da den uppmuntrar férbrukning
vid andra tillfdllen &n systemets hoglasttillfallen.

Pilotprojekt laststyrning

Elnédtsforetagens mojlighet att paverka kundernas efterfrageflexibilitet kan ske
genom tarifferna, eller genom att anvanda laststyrning. Nar det galler laststyrning
har det genomférts ett antal studier som &r intressanta ur natagarperspektiv.

En studie fran Goteborg testade bland annat direkt laststyrning hos
hushallskunder genom att fjarrstyra husets vattenburna uppvarmningssystem.
Styrningen skottes av natforetaget sa att effektuttaget sanktes under perioder med
hoga priser. Resultaten visade pa betydande nyttor med (Ei, 2010a).

Ett pilotprojekt fran 2004 genomfdrde laststyrningsforsok i tio smahus med syftet
att analysera variationer i effektuttag samt att testa och utreda majligheter till
laststyrning ur kundens perspektiv. Resultaten visade en effektbesparing fran
avstdngning av viarme pa mellan 1,1 och 3,8 kW per hushall, vilket endast ledde till
en liten minskning i inomhustemperatur och ingen férsamring i
varmvattenkomforten (Fritz, et al., 2009).

Ett test av direktstyrning genomfordes ocksa av Oresundskraft 2011 genom att
fjarrstyra vattenburen elvarme hos tio kunder. Direktstyrningen, dar natféretagen
tillats styra effektuttaget, ledde till att kunderna sparade ungefar 3 500 kr per ar.
Besparingen géllde samtliga kostnadskomponenter (elpris, skatt och nattariff) och
berodde bade pa lagre forbrukning och flytt av lasten till timmar med lagre
spotpris (Nylén, 2011).

Siemens deltar for narvarande i ett pilotprojekt avseende direkt laststyrning av

stora industrikunder i Berlin. Projektet har ambitionen att styra 180 MW
forbrukning fran industrikunder, vilket skulle motsvara 10 procent av Berlins
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forbrukning'®. Siemens sdger att efterfrageflexibiliteten genom projektet kan bidra
till att minska behovet av bade néatutbyggnad och konventionella kraftverk.

Ett svenskt lokalnatsforetag har testat styrutrustning for att sinka kostnader mot
overliggande nat. 100 varmepumpar styrdes vilket resulterade i en besparing pa
60 000 kronor vid en timme. Potentialen i detta nat uppskattades till 5 000
varmepumpar vilket hade lett till en minskad straffavgift pa 1 800 000 kronor?6s.

I Finland har Fortum startat ett sa kallat virtuellt efterfragebaserat kraftverk dar de
aggregerar last fran 70 hushall med elvarme, for att fa ihop en effektreserv om 100
kW som de séljer till stamnétsoperatoren Fingrid!¢’. Fortum har fatt tillatelse att
tillfalligt begransa hushallens elvarme utan att det paverkar deras tillgang pa
varmvatten. Fortum séljer lastminskningen till Fingrid vid férbrukningstoppar och
uppskattar att det finns potential for atminstone 300 MW effektreserv i form av
lastbegransning hos kunder med elvarme i Finland.

Bortvalda atgarder inom elnatsomradet

Inom elndtsomradet analyserades flera atgarder som valdes bort innan den slutliga
analysen. For att visa motiven till att de valts bort finns de beskriva i denna bilaga.

Tariffers utformning ska reflektera efterfrageférhallanden pa det berérda
natet

Ett sétt att dstadkomma tariffer som stimulerar efterfrageflexibilitet ar att stalla
krav pa att utformningen av tariffer ska reflektera efterfrigeforhillanden pd det berorda
nitet.

I praktiken skulle detta krdva tariffer som, forutom att allokera nétforetagets
kostnader pa ett kostnadsriktigt satt, ocksa reflekterar belastningen i nétet. Det
skulle kunna dstadkommas genom tariffer som varierade med hog- och laglasttid
eller var utformade som spetslasttariffer. Bide tidsbaserade tariffer och
spetslasttariffer skulle kunna baseras pa antingen uttagen energi eller effekt. Icke-
tidsdifferentierade tariffer baserade pa energi skulle troligtvis inte uppfylla det har
kravet, férutom i undantagsfall dér det lokala natet anvands véldigt jamnt och
aldrig &r i narheten av maxkapacitet.

Ett krav pa att tarifferna ska reflektera efterfragefdrhallanden skulle stédlla hogre
krav pa natforetagen att utforma, och kommunicera, nya tariffer till sina kunder.
Natforetagen skulle behova en bra forstaelse for den egna natdriften och dess
koppling till hur kundernas forbrukning leder till kostnadsokningar pa natet. For
kunderna skulle det leda till tariffer med tydligare prissignaler och darmed 6kade
incitament att styra sin forbrukning till ett mer effektivt uttag.

165 Montel, Siemens sees 7 GW of flexible demand in Germany,
http://www.montel.no/StartPage/SubPage.aspx?id=692586

166 Styrningen ledde till en minskning av inomhustemperaturen med 0,2-0,7°C (vid en
utomhustemperatur pa -17°C). Ingen kund uppgav att de méarkte av styrningen.

167 http://www fortum.com/en/corporation/research-and-

development/virtual %20power%20plant/pages/default.aspx
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Flera aktorer som Ei kommit i kontakt med under projektet har varit positiva till
den har atgédrden, medan andra har tyckt att det var oklart vad den betydde. En
aktor lyfte svarigheten med atgérden for storre nit, da det &r svart att hitta en
enhetlig beskrivning av efterfrageforhallanden i det berdrda nitet. Andra havdade
att atgdrden skulle komplicera tariffernas utformning ytterligare. Flera aktorer
foreslog specifika krav pa tariffers utformning istéllet for den generella
skrivningen i atgardsforslaget.

Trots atgardens fordelar har Ei bedomt att riktlinjer av denna typ kan blir for
otydliga. Juridiskt skulle det vara svartolkat vilka tariffer som reflekterar
efterfrageforhdllanden i det berdrda niitet och hur de skiljer sig fran det redan
existerande kravet om att tariffer ska vara forenliga med effektivt utnyttjande av
elnitet och en effektiv elproduktion och elanvindning. Andra atgérder inom
tariffomradet bedomdes vara mer effektiva och tgarden analyserades dérfor inte
vidare.

Tariffer ska vara dynamiska och utformas per timme efter natets behov

For att starkare styra mot tariffer som stimulerar efterfrageflexibilitet skulle krav

kunna stéllas att tariffer ska vara dynamiska och utformas per timme efter niitets behov.

Till skillnad fran tidsbaserade tariffer sa varierar dynamiska tariffer kontinuerligt
med nétets behov.

En fordel med dynamiska tariffer &r att de pa ett kostnadsriktigt sétt kan féra dver
ett nitforetags kostnader till kund baserat pa tidpunkt f6r anviandning. En nackdel
med dynamiska tariffer ar att de stéller stora krav pa natforetagen att
prognostisera belastning pé nétet och satta tariffer i enlighet med prognoserna. For
kunderna riskerar dynamiska tariffer medfora brist pa forutsagbarhet da de inte
vet tarifferna i forvag pa samma sétt som med statiska tidsbaserade tariffer. Krav
kan dock stéllas pa natforetag att informera kunden senast 24 timmar innan, vilket
ger kunden en 6kad mojlighet att reagera.

Synpunkterna pa atgarden varierade kraftigt. Vissa var positiva och ansag att
dynamiska tariffer var sarskilt viktiga i framtiden med stora méangder
vaderberoende fornbar energi. Andra var skeptiska och tyckte den framsta
svagheten med dynamiska tariffer ar bristen pa forutsagbarhet. De lyfte behovet av
forutsagbara tariffer for att kunden ska kunna svara pa prissignalerna och
foresprakade dérfor andra tidsbaserade tariffer. Andra havdade att dynamiska
tariffer nog var mest kostnadsriktigt, men att det bor vara upp till elnatsféretagen
att ta erbjuda dynamiska tariffer om de vill.

Kravet pa att tariffer ska vara dynamiska stimmer med grundprinciperna for
elndtsomradet och bedoms kunna stimulera efterfrageflexibilitet bland flera
kunder. Daremot kan de upplevas som ofdrutsédgbara och komplexa och ur
perspektivet att det ska vara enkelt for kunden véljer Ei att inte analysera denna
atgard vidare. Daremot ser vi inte att det finns ndgot som hindrar dynamiska
tariffer och foretag kommer dérfor ha majlighet att erbjuda dynamiska tariffer till
alla eller vissa av sina kunder om de bedomer att det ar effektivt.
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Tariffer ska ha en komponent som baseras pa effektuttag

Eftersom natforetagens kostnadsstruktur gor effektuttag, snarare an energiuttag,
till den mest kostnadsdrivande faktorn skulle krav kunna stallas pa att tariffer ska
ha en komponent som baseras pd effektuttag. Den effektbaserade komponenten skulle
antingen kunna utgora hela eller delar av den rorliga delen av tariffen.

En tariff baserad pa effektuttag stimulerar en utjdmning av kundens effektuttag
och minskade effekttoppar for den enskilda kunden. Effekttariffen kan antingen
baseras pa den hogsta uppmaitta effekten per manad eller som ett genomsnitt av ett
valt antal effekttoppar.

Fordelen med effekttariffer ar en utjamnad last for just den kunden. En nackdel
med effekttariffer kan vara att de styr alla kunder mot en effektutjamning, oavsett
nér deras egen last dr hogst. For en kund som har sitt hogsta uttag under laglasttid
kan det alltsa ge en felaktig signal, dar kunden flyttar last fran lag- till hoglast.

En utmaning med effekttariffer for enskilda kunder ar att kunderna kommer att
behdva stilla om fran att tinka i termer av energi till effekt. Effekt &r ett begrepp
som manga kunder har svart att forsta och kommunikationsinsatser ar darfor av
yttersta vikt. For att kunderna ska ha mojlighet att svara pa styrsignalerna fran
effekttariffen behover de utrustas med tydlig information om vad effekttariffen
kommer innebéra for natkostnaderna och hur dessa kan paverkas.

Effekttariffer diskuterades vid flera av de seminarier projektgruppen anordnade.
Synpunkterna var 6vervagande positiva och flera aktorer lyfte effekttariffer som en
forutsattning for efterfrageflexibilitet pa ndtsidan. Andra aktorer tyckte att
elndtsforetagen dven fortsattningsvis skulle ha fria hander att utforma egna tariffer
och att det har kravet skulle vara for styrande. Behovet av stora
kommunikationsinsatser for att effekttariffer ska fa onskad effekt poangterades.

Kravet pa att tariffer ska vara effektbaserade stimmer med grundprinciperna for
elndtsomradet och bedoms kunna stimulera efterfrageflexibilitet bland flera
kunder. Att kunder som orsakar effekttoppar under laglasttid ska betala lika
mycket som de kunder som bidrar till effekttoppar under hoglasttid &r dock
tveksamt om man ser till kostnadsriktigheten. Dessutom kan det vara svart for
kunderna att forsta denna typ av tariffer och ur perspektivet att det ska vara enkelt
for kunden viljer Ei att inte analysera denna atgard vidare. Daremot ser vi inte att
det finns ndgot som hindrar effekttariffer och foretag kommer darfér ha mojlighet
att erbjuda effekttariffer till alla eller vissa av sina kunder om de beddmer att det ar
effektivt.

Begransa tariffens fasta andel

Nattariffer utformas generellt med en fast och en rorlig del. Da den fasta delen
betalas oberoende av forbrukad energi eller effektuttag bidrar den till att ddimpa en
eventuell ekonomisk styrsignal till kunden. En &tgérd som kan stimulera
efterfrageflexibilitet dr darfor att begransa den fasta andelen av nattariffen. En
sadan begransning far dock inte ske péa bekostnad av kostnadsriktigheten.

Da den rorliga delen av tariffen kan utgoras av antingen energi- eller effektuttag
skulle natforetaget &ven med en begransning av den fasta delen ha mojlighet att
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styra utformningen av tariffen. Férdelen med inférandet av en sadan regelédndring
ar att kunder skulle fa starkare incitament att styra sin forbrukning, da de skulle
ges storre mojlighet att paverka sina totala energikostnader. En nackdel fran
natforetagets sida ar minskad forutsagbarhet i intdkter, da en storre andel skulle
variera med kunders forbrukning 6ver aret. Detta motsvarar ocksa en storre risk
for kunden som skulle ha mer varierande utgifter under aret, baserat pa uttag och
tariffnivaer. Det ar framfor allt ett problem for de kunder som har begransad
mojlighet att paverka sin forbrukning efter styrsignalerna i tariffen. For natforetag
som vill behalla en storre forutsagbarhet i sina intakter skulle en mojlighet kunna
vara att byta en del av den fasta delen till en effektbaserad tariff da effektuttaget
kan forvantas vara mer konstant dn energiuttaget.

Synpunkterna fran de aktorer Ei kommit i kontakt med var dvervigande negativa
till tgarden. Flera havdade att en begrédsning av tariffens fasta andel gick emot
kravet pa objektiva tariffer, eftersom néatforetagens kostnader till stor del &r fasta.
Enstaka aktOrer var positiva till atgérden och var oroade 6ver dagens trend med
okande fasta andelar hos flera nétforetag.

En minskad fast andel av tariffen skulle kunna stimulera efterfrageflexibilitet men
riskerar att minska kostnadsriktigheten i tariffen. Ett annat satt att astadkomma en
minskad fast andel dr att krdva tidsdifferentiering och battre uppfoljning av
huruvida tariffer ar férenliga med effektivt natutnyttjande. Andra atgarder inom
tariffomradet bedémdes vara mer effektiva och atgarden analyserades darfor inte
vidare.

Detaljreglering av tariffer

For att astadkomma mer kostnadsriktiga tariffer som stimulerar
efterfrageflexibilitet har forslag lyfts om att Ei ska detaljreglera néttarifferna. Som
beskrivits tidigare utformas nattariffen i flera lander av tillsynsmyndigheten. I
Sverige satter Ei en intdktsram, som elnatsforetagen har som tak nar de utformar
sina tariffer. Inom ramen for kraven pa objektivitet, icke-diskriminering och
effektivt utnyttjande av elnétet i ellagen har elnétsforetagen sedan fria hdander att
utforma tarifferna sjdlva. Hur tariffen skulle se ut har inte specificerats, men
atgirdsforslaget dr att Ei detaljreglerar tariffutformningen.

Vad som kan lyftas som en fordel med detaljreglering eller tariffutformning av
tillsynsmyndigheten ar en fullstaindig harmonisering av tariffer. Sarskilt med
inforandet av den elhandlarcentriska modellen har 6nskemal lyfts om 6kad
harmonisering av néttariffen for att forenkla bade f6r kunder och elhandelsforetag
som fér ett 0kat informationskrav.

En fullstandig tariffreglering dar Ei utformar tariffer ar inte forenligt med
grundprincipen om att tariffer ska utformas av natforetagen sjdlva. Detaljreglering
av tariffer skulle innebédra identiska tariffer for alla elnatsforetag, vilket inte tar
hénsyn till ndtforetagens olika forutsattningar och natens olika belastning.
Kostnaderna som uppstar for uttag varierar fran nat till nat och det finns stora
risker med att diktera exakt tariffutformning pa nationell niva. Aven om FEi ser ett
behov av riktlinjer for att fa fram mer effektiva tariffer ar vi 6vertygade om att
nétforetag sjalva ar bast lampade att utforma sina tariffer. Atgarden analyserades
darfor inte ytterligare.
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Tillat differentierade tariffer inom en kundgrupp

Fran forarbetena till ellagen framgar att natforetag maste tillampa en enhetlig tariff
inom en kundgrupp'®. Det innebar att natforetaget, nar kundindelningen val ar
fastslagen, endast har méjlighet att erbjuda en tariff till alla kunder i den berérda

gruppen.

Det kan finnas anledningar for nétforetaget att vilja erbjuda olika tariffer inom en
kundgrupp. Olika tariffer inom en kundgrupp skulle kunna motiveras av olika
kunders forandringsvilja och potential for exempelvis efterfrageflexibilitet. Om
kundindelningen till exempel grundas i sakringsstorlek kan olika kunder inom
samma kundsegment bade ha olika forbrukningsmonster och installning till
efterfrageflexibilitet trots att de har samma sékringsstorlek. Kunder som ar villiga
att svara pa prissignaler i tariffen, till exempel genom att begransa sina lasttoppar
eller flytta forbrukning fran hog- till laglasttid, skulle genom styrande tariffer
kunna bidra till effektivt ndtutnyttjande. En annan kund i samma kundgrupp som
saknar vilja och mojlighet till &ndrat forbrukningsmonster skulle ddremot inte
reagera avsevart pa samma tariff. Ett ndtforetag skulle darfor kunna gynnas av att
erbjuda dessa kunder olika tariffer.

En mojlig atgdrd ar att tilldta fler in en tariff inom samma kundsegment. Detta skulle
kunna tillampas for att tillata olika tariffer som stimulerar olika beteende.

En fordel med att tillata olika nattariffer inom en kundgrupp ér att kunden skulle
kunna valja tariff mot bakgrund av sina egna forutsittningar. Pa sa satt skulle
kunderna kunna bidra med néatnytta genom att anpassa sin forbrukning efter
ekonomiska signaler i tariffen.

Redan inom ramen for nuvarande regelverk tillats olika tariffer, sa lange de
tillampas pa olika kundsegment. Indelningen av kunder i kundsegment &r upp till
elnitsforetagen, sé lange den dr icke-diskriminerande och transparent. Det innebar
att &ven med nuvarande regelverk finns majlighet for elndtsforetag att erbjuda
kunderna olika tariffer, genom att ligga dem i olika kundsegment. Losningen som
Ei ser dr darfor att skapa fler kundsegment vilket skulle vara helt i linje med
ellagen och forarbetena. Den har atgéarden blir darfor 6verflodig och analyseras
inte vidare. Ei avser dock fortydliga att mojligheten att dela in kunder i flera
kundsegment dr ett alternativt. Inom ett kundsegment far alltsé ingen skillnad
goras men att infora flera segment sa som exempelvis flexibel villakund och icke
flexibel villakund gar bra.

Tillat geografisk differentiering av lokal- och regionnatstariffer i undantagsfall

Bade kapacitetsbegransningar och driftkostnader kan variera betydligt i ett elnit.
Ellagen specificerar dock att nittarifferna inom ett lokal- eller regionnat inte far
utformas med hénsyn till var inom omradet anslutningen &r beldgen. For att
natforetagen ska kunna anvénda tariffer for att paverka forbrukning lokalt inom

168 S, 268 i forfattningskommentarerna i Proposition 2004/05:62: Inom varje kundkategori skall sedan den
principiella utformningen av nittariffen vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva faktorer som talar
for ndgot annat.
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nétet, till exempel for att hantera lokala kapacitetsbegransningar, skulle en
regelandring kravas.

En éndring i ellagen som tillater geografisk differentiering av tariffen i
undantagsfall inom ett ndtomrade skulle mojliggdra mer kostnadsriktiga tariffer
och ge nitforetagen mojlighet att gora riktade flexibilitetssatsningar dar behovet ar
storst. En sadan andring skulle samtidigt medfora utmaningar bade for
natforetagen som utformar de differentierade tarifferna och for
tillsynsmyndigheten i sin tillsyn. Det riskerar dessutom att skapa olika tariffer for
narliggande kunder som i sjdlva verket orsakar liknande natkostnader. Darfor
skulle atgarden kunna vara att den geografiska differentieringen endast tilldts i
undantagsfall for anstringda nit.

Det skulle stilla 6kade krav pa natforetagen att utforma kostnadsriktiga tariffer for
olika omraden inom nétet, istdllet for att utforma en enhetlig tariff for hela
ndtomradet. Da det endast skulle tillatas i undantagsfall for anstrangda nat skulle
néatforetagen behova visa i vilken utstrackning den differentierade tariffen ar
befogad. Natforetagen skulle ocksa behdva visa varfor den anstrangda situationen
uppstatt, sa att en geografisk differentiering av tariffen inte blir ett alternativ till
investering av niten i en alltfor stor utstrackning.

Nyttan med en geografisk differentierad tariff ar framst att slippa bygga ut natet
om natet belastas ndra max under endast ett fatal timmar per ar. Att styra detta
genom tariffen kan dock bli lite trubbigt och troligtvis dr det mer effektivt att
tillampa laststyrning for dessa situationer. Om nétet belastas ndra max ofta kan det
istallet vara lampligt att bygga ut sitt nat. Detta leder till hdgre kostnader for
kundkollektivet eftersom det ur nétforetagets perspektiv ar kostnader som ges
tackning for i intaktsramen.

De inkomna synpunkterna pa denna atgard var dvervagande negativa. Manga
intressenter ville dven fortsattningsvis se enhetliga tariffer inom ett ndtomrade. De
som var positiva lyfte framfor allt mojligheten att testa tariffer pa en begransad del
av kunderna, men detta kan dstadkommas pa annat satt.

Vi ser att atgarden skulle kunna skapa nytta i de undantagsfall déar delar av natet
ar anstrangda men véljer pa grund av att det finns effektivare alternativ till detta
(laststyrning) och de identifierade utmaningarna att inte analysera forslaget vidare.

Inkludera laststyrningsutrustning i kapitalbasen i elnatsregleringen

For att kunna kontrollera utrustning hos kund har det inkommit forslag om att
elnétsforetag ska ha mojlighet att dga utrustning for att styra laster “bakom”
maétaren, vilket inte dr tillatet idag. Det koncessionspliktiga natet slutar vid
uttagspunkten vilket innebér att det i nuldget inte gar att se
laststyrningsutrustning hos kund som en anldggning for natverksamhet.

Om elnétsforetaget tillats rakna laststyrningsutrustning som elnétsanlaggningar
kan kostnaden for utrustningen fordelas pa hela kundkollektivet och enskilda
kunder behover inte sjélva sta for kostnaden. Fordelarna ar att nédtforetaget kan
vélja att installera utrustningen dér den gor mest nytta och betala de kunder som
bidrar till att jamna ut lasten nar det behovs.
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Om elnétsforetag skulle tillatas laststyra bakom maétaren inom ramen for sin
elnédtsverksamhet leder det till en risk att andra aktdrer exkluderas fran denna
marknad. Samtidigt tilldter redan nuvarande regelverk att elnatsforetag
upphandlar laststyrning av sina kunder via kunden direkt eller via ett system- eller
energitjansteforetag som &dger utrustningen hos kund. Pa sa sétt kan natforetagen
astadkomma samma styrning utan att sjdlva dga utrustningen.

Om elnétsforetag skulle dga utrustningen och inkludera den i intdktsramen skulle
det drastiskt forsvara for andra aktorer att ta sig in pa marknaden.
Energitjansteforetag kan i nuldget erbjuda laststyrning till kunder och optimera
deras forbrukning bade gentemot elnétet och elhandelspriset. Genom att skapa
béttre forutsattningar for dessa aktorer att fortsdtta bedriva verksamheten
forsvinner behovet for elnatsforetag att dga utrustningen.

Atgirden att elnétsforetag ska kunna inkludera laststyrningsutrustning bakom
maétaren i intdktsramen riskerar att snedvrida konkurrensen och mervérdet ses
som begransat. Ei véljer darfor att inte analysera atgdrden vidare.

Uppfoljning av behovet av efterfrageflexibilitet i elnateten

En stor kostnad for natforetag som fors vidare till kundkollektivet dr natutbyggnad
till f6ljd av att efterfrageflexibilitet inte anvands. Behovet av efterfrageflexibilitet
varierar dock avsevart mellan olika elnétsforetag och dven vilken del av nidtet man
tittar pa. Darfor finns det en anledning att undersdka behovet av flexibilitet for
olika natforetag.

For att undersdka hur efterfrageflexibilitet kan anvéndas for att utnyttja natet
effektivare och undvika utbyggnad skulle flera uppgifter behova undersokas. Hur
mycket ledig kapacitet som finns i nitet utan efterfrageflexibilitet (nuldge) och hur
mycket ledig kapacitet som skulle kunna uppnas med efterfrageflexibilitet. Vilka
verktyg som anvands for efterfrageflexibilitet (tariffstyrning och/eller laststyrning)
och hur stora kostnadsbesparingar natforetaget kan gora genom att anvianda
efterfrageflexibilitet?

Uppfoljningen av efterfrageflexibilitetspotentialen och effekten av
efterfrageflexibilitet for elnétsforetagen kan ge en indikation om vérdet av
efterfrageflexibiliteten. Det som &r en sankning av elndtsforetagets kostnader ger
en direkt effekt pa elnitsforetagens intdktsram och ger darmed en direkt paverkan
pa kundernas kostnader.

Syftet med atgarden ar att identifiera och lokalisera behovet av efterfrageflexibilitet
hos elnétsféretagen. Aven om vi ser en stor nytta med att undersoka detta
bedomer vi att denna uppféljning eller kartlaggning ligger inom ramen for
elnitsforetagens verksamhet och Ei viljer darfor att inte analysera denna atgard
vidare.

Fortydligande av DSO-rollen och eventuellt systemansvar

En atgard som diskuterats i projektet ar att ett fortydligande av DSO-rollen skulle
behovas, sérskilt nar det giller koppling till eventuellt systemansvar. For att
elnétsforetag ska kunna stimulera efterfrageflexibilitet kravs en tydlighet i rollen.
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DSO-rollen ar i forandring, bade i Sverige och utomlands. I Sverige férandras
rollen delvis i och med inforandet av den elhandlarcentriska modellen och
tjanstehubben medan det i Europa framfor allt ar omstéllningen till 6kad andel
fornybar variabel elproduktion som bidrar.

Eftersom arbete pagar pa europeisk niva nir det galler denna fraga valjer vi att inte
prioritera den hér atgarden inom ramen for det har uppdraget. Ei fortsatter dock
sitt aktiva arbete med att f6lja och paverka det europeiska arbetet avseende
elnétsforetags roller och befogenheter.

Traffic light system - samspel elhandel och elnat

Det finns en atgérd som vi valt att kalla traffic light system som tagit inspiration av
Smart Grid Traffic Light System som diskuterats i Tyskland. BDEW:s Smart Grid
Traffic Light Concept beskriver en mojlig metod for att pa ett smart satt minska
behovet av ndtutbyggnad (BDEW, 2015). Metoden utgar fran behovet av att
anvanda efterfrageflexibilitet som ett alternativ till natutbyggnad i de fall en
teknisk och ekonomisk analys visar att det &r mindre kostsamt pa lang sikt.

Metoden bygger pa ett samspel mellan marknadsaktorer och natforetag dar
logiken i ett trafikljus anvénds for att illustrera en gron fas utan begransningar och
en rod fas dar systemstabiliteten &r i farozonen. I den grona fasen ar det endast
marknadens aktorer som agerar utifrén ett flexibilitetsperspektiv eftersom det inte
finns nagra natbegransningar i denna fas. I den roda fasen maste natforetaget
agera for att undvika systemkollaps och eftersom denna fas ska undvikas anvéands
aven ett mellansteg, orange. Den orangea fasen anvands for att symbolisera en
potentiell begransning i elnétet. I den orangea fasen kan néatforetaget begéra in
flexibilitet som erbjuds av marknadens aktorer for att undvika en “r6d” situation.

Syftet med traffic light-system é&r att underlatta for natflexibilitet, dvs. en flexibel
anvandning av elndtet for att undvika utbyggnad av natet. Flexibiliteten som
efterfragas av natforetaget kommuniceras till elhandlare och/eller aggregatorer
som har tagit fram produkter till kundkollektivet for att se till att flexibiliteten
utfors.

Denna atgdrd identifierar tydligt vad natforetagets roll ar och syftar till att undvika
utbyggnad av nétet nar det ar mojligt och att se till systemets stabilitet.

En av grundprinciperna som Ei stéllt upp ar att atgarderna framst ska vara
langsiktiga. Traffic light-metoden som atgérd har en fordel med att den tydligt
avgransar DSO-rollen. Daremot framgar denna begransning som nagot snavare an
den som svensk lagstiftning sétter upp i ellagen. Eftersom néttarifferna ska framja
en effektiv anvandning av elnétet, en effektiv produktion och anvandning kan
denna metod himma utvecklingen pa detta omrade. Metoden inriktar sig framst
pa att 16sa kortsiktiga 6verforingsbegransningar men framjar inte ett langsiktigt
anvandande av elndtet. Nar natforetagen begrénsas till att endast hantera
kristimmar forsvinner mdjligheten att jobba langsiktigt med hur nétet anvands. Vi
analyserade darfor inte denna atgard vidare.
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Bilaga 3 Potential och drivkrafter
for efterfrageflexibilitet

Ei har undersokt vilken kunskap som finns om kunders potential och drivkrafter
for efterfrageflexibilitet. Denna bilaga summerar resultatet fran
kunskapsinhdamtningen for respektive kundsegment.

Kunskapsinventering om kunders mdjlighet till en flexibel elanvandning

Kunderna har delats in i fem kundsegment: hushall, fastigheter,
serviceverksamhet, elintensiv industri, och 6vrig industri. Den elanvandning som
ingar under respektive kundkategori dr den elanvandning som kunden sjilv bar
kostnaden for och darmed har ett incitament att forandra.

Kunskapsinventeringen utgar fran en litteraturstudie av framst studier gjorda i
Sverige. Majoriteten av studierna fokuserar pa hushéllskunder. Flertalet
pilotprojekt undersdker ocksa hur hushallen reagerar pa olika prissignaler och hur
de kunnat anpassa sin elanvandning efter dessa. Bland annat genomforde Umea
universitet pd uppdrag av Ei en omfattande kundundersokning for hushallskunder
2014 (Broberg, et al., 2014). Néara 6 000 enkater skickades ut och 900 hushallskunder
svarade. Syftet med kundundersokningen var att undersoka vilken kompensation
elkonsumenter onskar i utbyte mot att lata en extern aktdr styra deras
elférbrukning. Inom ramen for detta regeringsuppdrag genomfordes ocksa ett
examensarbete av Amanda Sten och Katja Astrom pa Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH). Syftet med examensarbetet var att berdkna potentialen f6r
efterfrageflexibilitet hos hushallskunder i Sverige med utgangspunkt fran Umea
universitets kundundersokning.

Ingen omfattande kundundersokning har tidigare genomfdrts f6r de andra
kundsegmenten. Ei valde darfor att [ata Sweco genomfdra en enkét- och
intervjuundersokning med syftet att kartldgga potentialen for efterfrageflexibilitet
for kundkategorierna elintensiv industri, 6vrig industri, fastigheter samt
serviceverksamhet. Enkadtundersokningen var webb-baserad och skickades till
slumpvis utvalda foretradare for foretag och organisationer inom de olika
segmenten. Ett mindre antal speciellt intressanta respondenter ur varje
kundkategori valdes ut for kompletterande djupintervjuer.

Undersokningen genomfordes under december 2015-februari 2016. Totalt
skickades cirka 3 000 enkater ut. 310 foretag svarade pé enkdten och 34
djupintervjuer genomfordes. De fragor som stélldes hade till syfte att kartlagga i
vilken omfattning begreppet efterfrageflexibilitet &r ként, vilka majligheter till
efterfrageflexibilitet som finns, i vilken omfattning efterfrageflexibilitet erbjuds
idag, samt vilka hinder som finns for mer efterfrageflexibilitet i framtiden.
Kundundersokningen presenteras i sin helhet i underlagsrapporten Elkunders
mdojlighet till flexibel elanvindning (Sweco, 2016).
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Tabell 35 summerar antal enkétsvar for de tva kundundersokningarna genomfdrda
pa uppdrag for Ei av Umea universitet och av Sweco.

Tabell 35. Kundundersokningar om efterfrageflexibilitet.

Kundsegment Hushall Fastigheter Serviceverksamhet Elintensiv Ovrig industri
industri

Enkatsvar 900 34 103 66 107

Intervjuer 15 7 15 7

Kalla: For kundsegmentet hushall (Broberg, et al., 2014) och andra kundsegment (Sweco, 2016)

Teknisk potential for efterfrageflexibilitet

En sammanstallning av uppskattningen av den nuvarande tekniska potentialen for
de olika kundsegmenten presenteras i Tabell 36. Med teknisk potential menas den
potential som skulle kunna ga att aktivera med réatt incitament och teknik hos
kund. Exempel pa teknik hos kund som majliggor efterfrageflexibilitet ar
utrustning for laststyrning. Laststyrning innebér att en aktor efter
overenskommelse med kunden kan fjarrstyra delar av kundens elanvandning och
optimera elanviandningen utifran prissignaler fran marknad eller elnét. Teknik som
automatiskt justerar elanvandningen utifran frekvensavvikelser majliggor att
kunden dven kan erbjuda sin varmelast som automatisk reglerresurs i
frekvenshéallningen.

Potentialen beror av underliggande aktiviteter vilket gor att den varierar kraftigt
bade under dygnet och aret.

Tabell 36. Teknisk potential for efterfrageflexibilitet i olika kundsegment i Sverige

Hushall Fastigheter Service- Elintensiv Ovrig industri
verksamhet industri
Nuvarande 5500 - vinter 200 (ventilation) 70 1700 300
teknisk potential 3000 - yvar (reservaggregat) (effektreduktion (effektreduktion
for efterfrage- eller overgang  inom latt
flexibilitet (Mw) 1500 - sommar till egen industri sasom
4500 - host elproduktion livsmedels- och
2000 - medel inom framforallt verkstads-
. . skogsindustrin) industri och
(uppvarmning sagverk)
av vatten,
direktverkande
el och
varmepumpar)

300 (hushallsel)

Kaélla: Referenserna redovisas i kommande avsnitt.

En stor del av den tekniska potentialen finns bland hushallskunder i smahus med
eluppvarmning. Denna potential finns tillgénglig i en till tre timmar (IVA, 2015)
och innebér storst effektreduktioner pa vintern (uppat mot 5500 MW). Under
sommaren &r potentialen i styrningen av uppvarmning betydlig mindre med
effektreduktioner pa 1 500 MW. Potentialen ar hogst temperaturberoende och
kommer enbart att finnas tillgénglig om varmebehovet finns.
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Styrningen av uppvarmningen medfor inte nagon markbar komfortminskning for
hushallen nir den bara sker ett fatal timmar eftersom det finns en virmetrdghet i
huset. Umea universitet, pa uppdrag av Ei, genomférde en omfattande
kundundersokning for hushéllskunder 2014 (Broberg, et al., 2014).
Undersokningen visar att hushallskunder &r villiga att 1ata en tredje part styra
uppvarmningen mellan klockan 7:00-10:00 f6r néra noll kronor i kompensation sa
lange inte komforten forsamras (Broberg, et al., 2014). Potential for
efterfrageflexibilitet i hushallssektorn anvands inte idag men skulle kunna vara en
del i 16sningen for att mota kraftsystemets balanseringsbehov (IVA, 2015).

Potentialen for efterfrageflexibilitet bland industrifdretag dr ocksa stor och
uppskattas till 2000 MW. Denna potential ar starkt priskénslig. Nér elpriset orsakar
for hoga rorliga kostnader i produktionen drar priskansliga industriforetag ner pa
sin elanvandning fran elnatet oftast genom att stinga av elkravande
produktionsprocesser under en viss tid eller starta upp egen elproduktion. Den
fulla potentialen inom industrisektorn kommer sannolikt enbart kunna realiseras
nagra ganger per ar (IVA, 2015) och lampar sig darfor inte for att medverka i
frekvenshallningen som automatisk frekvensregleringsresurs. Flera aktorer inom
den elintensiva industrin &dr idag aktiva pa elmarknaden genom att delta pa
reglerkraftmarknaden, séljer sin flexibilitet pa dagen fore-marknaden och deltar i
effektreserven (Sweco, 2016).

I realiteten kan man inte rakna med att hela den tekniska potentialen finns
tillganglig vid en och samma tidpunkt. En anledning till detta ar
sammanlagringseffekter!®* som gor att summan av de enskilda effektreduktionerna
inte summerar till den tekniska potentialen eftersom all efterfrageflexibilitet inte &r
tillganglig samtidigt.

Den framtida tekniska potentialen dr mycket osdker men bedoms dka med
styrning av laddningen av elbilar och framvéxten av datacenter i Sverige som ofta
har mycket reservkapacitet. Dessutom kommer en 6kad anvandning av
energilager hos de olika kundsegmenten ocksa att skapa storre
efterfrageflexibilitetspotential.

Hushall

Hushall har olika mojligheter att vara flexibla i sin elanvandning. Hushall som
anvander el for uppvarmning och varmvatten kan vara flexibla genom att tillfallig
Oka eller minska varmen utan komfortminskning, hushall med kombinerade
uppvarmningssystem kan byta energikélla och samtliga hushall kan undvika att
anvanda vissa hushéllsapparater. Potentialen for efterfrageflexibilitet avgors
saledes bade av hur mycket el hushallen anvénder, i vilket syfte de anvander el,
vilka uppvarmningssystem de har och hur manga som skulle kunna tanka sig att
vara flexibla.

169 Sammanlagring innebar att den resulterande effekten fran flera kunder blir mindre &n den
algebraiska summan av delarnas effekter. Detta beror pa att delarnas maximala effekt inte intréffar
samtidigt.
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Hushallens elanvandning foljer en dygnsprofil med en morgon- och kvillstopp
och en arsprofil med hogre forbrukning vintertid eftersom méanga smahus varms
helt eller delvis med elvarme!”°. Det &r framforallt hushallen med eluppvarmning
som skulle kunna bidra med efterfrageflexibilitet under de kalla médnaderna
genom att styra uppvarmningen utan att inomhusklimatet paverkas.

Hushallens drivkrafter och instéllning till efterfrageflexibilitet

Flera forskningsstudier har undersokt hushallens drivkrafter att andra sin
elanvéndning. Dessa drivkrafter kan delas in i ekonomisk vinning, samhallsansvar,
sociala faktorer och miljéansvar.

Figur 16. Hushallskunders drivkrafter for efterfrageflexibilitet

Samhalls- Ekonomisk
ansvar vinning

Sociala
faktorer

Miljoansvar

Torstensson och Wallin (2014) konstaterade att runt 60 procent av
hushallskunderna var intresserade att minska sina elkostnader genom att anpassa
elanvdndningen efter volatila priser. For villakunder var den ekonomiska
besparingen den viktigaste och for lagenhetskunder sa var den ekonomiska
besparingen och miljoaspekter ungefar lika viktiga. Broberg m.fl. ( 2014)
undersokte hushallskunders instéllning till att lata en extern part styra delar av
elforbrukningen och uppskattade att upp till 57 procent av hushallen skulle kunna
tanka sig att pa nagot sitt vara flexibla, beroende pa vad flexibilitet innebér.

En omfattande studie i Sollentuna och Saltsjo Boo med néra 3 000 hushall i urvalet
visade att de viktigaste drivkrafterna for att andra sin elférbrukning ar méjligheten
att gora ekonomiska besparingar, bidra med positiva miljoeffekter, minska
klimatfoérandringar och att bidra till en hallbar utveckling for kommande
generationer (Bartusch, et al., 2014).

Sociala faktorer dar hushallskunder utmanas att tivla mot varandra har visat sig
bidra till engagemanget hos kunden. I USA har en sammanstéllning av olika

170 Sten och Astrom uppskattar att cirka 1.4 miljoner sméahus i Sverige anvander el helt eller delvis for
uppvarmning baserat pa statistik fran (Energimyndigheten, 2015b).
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studier visat att elforbrukningen minskar med elva procent till f6ljd av socialt tryck
(Delmas, et al., 2013).

Drivkrafterna att dndra sin elanvandning paverkas av huruvida kunden sjalv dger
och investerar i egna anldggningar eller om kunden hyr dem. Kunder som
investerar sjdlva maste ta hdnsyn till teknikval, finansiering, samt drift- och
underhall, medan de som hyr istéllet ofta kan kdpa paketerade tjanster vilket
kraver mindre engagemang.

Hushallens flexibilitetspotential - Styrning av uppvarmning
Uppvarmningssystem for uppvarmning av bostad och vatten kan styras
automatiskt genom att utrustas med en central styrutrustning.

For att det ska finnas ekonomiska incitament f6r kunden att lata sin uppvarmning
styras maste forbrukningen matas och debiteras per hushall. Det ar idag vanligt att
energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i lagenheter méts centralt
och debiteras i form av ett fast paslag pa hyran eller avgiften. I
energieffektiviseringsdirektivet stalls kravet att nybyggda eller renoverade
flerbostadshus ska forses med individuell métning om det &r kostnadseffektivt.
Boverket slér fast att det inte i nagot fall ska kravas individuell métning av vdrme
da det inte bedoms kostnadseffektivt (Boverket, 2014). Eftersom hushallen i
flerbostadshus ofta inte har incitamentet att styra sin uppvarmning, pa grund av
schablonmadssig debitering fran hyresvard, har potentialen enbart berdknats for
smahus med elvédrme.

Styrningen av uppvarmningen av sméahus under ett fatal timmar medfdr inte
nagon markbar komfortminskning for hushallen eftersom det finns en
varmetroghet i huset. Potentialen finns tillgédnglig en till tre timmar (IVA, 2015) och
ar beroende av utomhustemperaturen vilket gor att den endast ar tillganglig nar
viarmebehovet finns. Tillgangligheten pa nagra timmar galler framforallt hushall
med vattenburen varme. I hushall med direktverkande el paverkas komforten
betydligt snabbare om man drar ner effekten (NEPP, 2016).

Forskare vid Chalmers Tekniska Hogskola har simulerat den aggregerade
potentialen for efterfrageflexibilitet pa nationell niva for samtliga hushallskunder i
smahus med eluppvarmning (Nyholm, et al., 2016). Potentialen som har
inkluderats i simuleringen &r eluppvarmning av varmvatten, direkt elvdrme och
olika typer av virmepumpar. Teoretiskt &r den maximala tekniska potentialen for
efterfrageflexibilitet som relaterat till uppvarmning i Sverige 7300 MW.
Simuleringen av flexibilitetspotentialen bygger pa en optimering av
elanvandningen utifran spotpriset pa dagen fore-marknaden for att minimera
kundens elkostnad. Resultatet med 2010 ars elpriser aterges i Tabell 37. Den
maximala effektreduktionen under vintern ar sa stor som 5500 MW vilket
motsvarar cirka 20 procent av den maximala nationella effekttoppen. Den storsta
effektokningen ar pa 4400 MW och dr samma under nastan hela aret forutom
under sommaren da den &r vasentlig ldgre. Den storsta delen av denna potential
kommer fran uppvarmningen av huset. Den del av potentialen som uppskattas
finnas tillgéanglig pa grund av styrning av uppvarmning av vatten ar 872 MW pa
var, 690 MW pa sommar och 950 MW pa vinter (Puranik, 2014).
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Tabell 37. Tillganglig flexibilitetspotential hos smahus som ett resultat av en optimering utifran elpriset for
2010 pa dagen fore-marknaden

Vinter Var Sommar Hést
Maximal effektreduktion 5500 3000 1500 4500
(MW)
Maximal effektokning 4400 4400 2700 4400
(MW)

Kalla: (Nyholm, et al., 2016)

Sten och Astrém (2016) uppskattar effektreduktioner for tre utomhustemperaturer
som redovisas i Tabell 38. Uppskattningen bygger pa antagandet att 57 procent
(Broberg, et al., 2014) av alla smahus med elvdrme gar med pa en avtalad
effektreduktion dar uppvarmningslasten minskas med 67 procent (Lindskoug,
2005). NEPP:s uppskattning av den genomsnittliga potentialen for hushall ar 2 000
MW (NEPP, 2016).

Tabell 38. Uppskattad potential for efterfrageflexibilitet genom styrning av varmelast da 57 % av alla
smahus kan ténka sig vara flexibla

Utomhustemperatur -15 grader -5 grader +5 grader
Effektreduktionsintervall 3 000-3 100 2 000-2 300 1 000-1 600
(MW)

Kalla: (Sten & Astrom, 2016)

Styrning av uppvarmning leder till en &tervandande last vilket kan skapa problem
i form av nya effekttoppar i elndtet om varmelaster kopplas in samtidigt. Efter
bortstyrning av varmelast kommer varmesystemet forsoka ta igen den
effektreduktion som genomforts vilket kommer innebéra ett hogre effektuttag dn
timmen innan styrningen. Den akt0r som efter verenskommelse med kunden styr
lasten kan genom att sprida tidpunkten {or avslutad styrning for olika varmelaster
16sa problemet med den atervandande lasten. Under langre perioder med mycket
kallt vader d& varmesystemet troligtvis maste gé for fullt kommer uthélligheten
vara kortare och den &tervandande lasten vara storre.

Resultatet fran studierna av Chalmers Tekniska Universitet visar att det
ekonomiska incitamentet for hushallskunden kan skilja sig mycket at mellan
kunder och ar (Nyholm, et al., 2016). For 2010, ett &r med hoga elpriser, visar
simuleringarna att kunder kan tjana mellan 10 till 3 300 kronor per ar och sméhus.
Att det dr sa stor spridning pa vad kunden tjanar beror pa att smahusens
varmetroghet och uppvarmningsbehov ser olika ut. For 2012 nér elpriserna dr mer
normala visar studien att kunder kan tjana maximalt cirka 1 000 kronor. Denna
berdkning dr genomford for en fast tariff pa cirka 30 6re per kWh.

For styrning av uppvarmning ar hushallskunders krav pa ersattning lagt, se Tabell
39 i nésta avsnitt. Umea universitet, pa uppdrag av Ei, genomforde en omfattande
kundundersokning for hushéllskunder 2014 (Broberg, et al., 2014).
Undersokningen visar pa att hushallskunder ar villiga att lata en tredje part styra
uppvéarmningen mellan klockan 7:00-10:00 f6r ndra noll kronor i kompensation sa
lange inte komforten forsamras (Broberg, et al., 2014).
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En tjdnst for temperaturstyrning av vattenbaserade varmesystemen mot spotpris
och belastning pa elnatet kan kosta cirka 5 000 kronor och kan dven leda till att
kunden upplever en forbattrad inomhuskomfort!”!. Upplands Energi har i
samarbete med Ngenic genomfdrt pilotprojekt av styrsystemet Tune under vintern
2015-2016 for att minska elnétsforetagets kostnader till 6verliggande nét. Tjansten
erbjuder kunden en intelligent termostat som styrs via en app och ska nu lanseras i
storre skala'”2.

Fortum erbjuder efterfrageflexibilitet som en automatisk frekvensregleringsresurs
till den finska systemoperatoren Fingrid genom att styra och aggregera hushalls
varmvattenberedare!?. Svenska kraftnat planerar att paborja ett pilotprojekt i
december 2016 dar 100 hushallskunders varmvattenberedare ska aggregeras for att
bidra som automatisk frekvensregleringsresurs under tva manader (Thell, 2016).
Den aggregerade forbrukningen kommer att styras centralt genom att styr- och
maétutrustning installeras pa alla enheter.

Hushallens flexibilitetspotential - Hushallsel

Hushallsel &r den el som anvénds i bostdder, exempelvis for elapparater som TV,
belysning och kylskép (IVA, 2016a). Effektreduktioner kan uppnas genom flexibel
elanvindning av hushallsel, antingen genom indirekt styrning det vill sdga att
kunden undviker att anvanda vissa apparater som svar pa prissignaler eller genom
direkt laststyrning da en annan aktor kan fjarrstyra vissa apparater i hushallet.
Enligt Borqvist (2013) &r det mojligt att lata en extern part fjérrstyra tvdattmaskiner,
torktumlare och diskmaskiner vilket motsvara cirka 12 procent av hushallselen.
Resultat fran pilotstudier dar hushall reagerade pa prissignaler visar att det framst
dr anvandningen av tvétt- och diskmaskiner som &r den del av hushallselen som
hushall véljer att flytta till en annan tidpunkt (Fritz, et al., 2009). Flera studier har
undersokt potentialen i Sverige om hushallen antas vara flexibla i nér de tvattar
och diskar. Resultat fran studier visar att det ar mojligt att uppna en
effektreduktion pa ndgra hundra MW (cirka 300 MW) (Sten & Astrom, 2016)
(Puranik, 2014). Kundens ekonomiska incitament att gora detta utifran vad de
tjdnar pa prisvariationerna pa dagen fore-marknaden &r idag obefintliga (cirka 10
kronor per &r och kund) (Puranik, 2014).

Hushallens flexibilitetspotential i framtiden

Enligt IVA:s uppskattningar kommer virmebehovet bortom 2030 antas vara lagre
an idag till f6ljd av varmare klimat, effektivare uppvarmningssystem samt
energieffektivisering. Bedomningen dr dock att elanvandningen for uppvarmning
och tappvarmvatten kommer vara ungefar lika stor som idag och hamna pa 15-20
TWh jamfort med 19 TWh idag. Detta beror pa att nybyggnation i hogre grad &n
idag forvantas fa varmeforsorjning med hjélp av varmepumpar. Det innebér att
nya byggnader de narmaste 30—40 &ren sannolikt i 6kande grad kommer att vara
varmeforsorjda via elbaserade system (IVA, 2016a).

71 https://ngenic.se/handla/tune/

172 http://www.energimarknaden.com/Nyhetsarkivet/Energi-Online/2016/11/11/Upplands-Energi-
erbjuder-natkunder-ny-intelligent-termostat/?moduleid=228651
178http://ei.se/Documents/Projekt/Efterfrageflexibilitet/Seminarium_22_mars/06_Seminarium_eff 2016_0
3_22_Fortum_JanneHapponen.pdf
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I framtiden ar det sannolikt att allt fler hushall kommer ha egen mikroproduktion
av fornybar el. Kanske kommer &dven fler hushall att ha egna energilager och elbil.
Denna utveckling, som bland annat beror pa den tekniska utvecklingen och
forekomsten av politiska styrmedel, kommer att paverka kundens majligheter till
efterfrageflexibilitet.

Mikroproduktion har &nnu inte tagit fart ordentligt i Sverige, vilket kan bero pa att
det inte funnits tillrackliga ekonomiska forutsattningar. Fran den 1 januari 2015 &r
det majligt att fa skattereduktioner for den 6verskottsel som matas in pa elnétet.
Mikroproducenter kan dven fa solcellsstod och elcertifikat. Med ett forstarkt
ekonomiskt incitament i kombination med att kostnaden for solcellssystem har
sjunkit forvantas mikroproducenterna bli fler.

For att mikroproducenter ska kunna bidra med efterfrageflexibilitet ar det
fordelaktigt om kunden dven har energilager. Med ett energilager sa kan kunden
optimera sin efterfragade el fran elnitet. Utan ett energilager kommer alltid
nettokonsumtionen vara differensen mellan elanvandningen och den egna
elproduktionen. Power Circle konstaterar att det ekonomiska incitamentet for
hushallskunder i villor att kopa ett batteri dr svagt och uppskattar
aterbetalningstiden till 16 ar. Uppskattningen baseras pa ett batteri som kan
minska lasttoppen med 40 procent och villor som varms med fjarrvarme eller
varmepump (Power Circle, 2016). Det ekonomiska incitamentet for kunder med
egenproducerad el som vill investera i ett energilager har dock blivit starkare
genom att regeringen i september 2016 beslutade om en ny férordning om ett
investeringsstod for energilager!74.

Elbilar finns pad marknaden idag men utgor en mycket liten del av det totala
bilbestandet. Omkring en miljon rena elbilar och laddhybrider skulle behovas till
ar 2030 om malet om en fossiloberoende fordonsflotta ska uppnas fullt ut (SOU,
2014). Samordningsradet for smarta elnat har gjort berdkningar som baseras pa att
hélften av alla personbilar i Sverige pa sikt ersdtts med elbilar. Berdkningarna visar
att om dessa elbilar laddas nér de ar parkerade, utan styrning av laddningen sé
uppskattas effektbehovet 6ka med upp emot 2 000 MW. Om daremot laddningen
styrs'7 uppskattas effektokningen hamna kring 1 000 MW. For hushallskunder
finns det mojlighet att ska ROT-avdrag for att installera en laddningspunkt i en
villa'7e.

Det kan uppsta problem att balansera elsystemet vid topplast om inte laddningen
sker pa ett kontrollerat sitt genom styrning. Aven distributionsnétet kan fa
problem om manga elbilar laddas samtidigt i samma omrade. Dérfor kan det
komma att bli viktigt med en styrning av laddningen. Aktorer har hér en
affarsmojlighet att sdlja tjansten till elnatsforetaget att motverka lasttoppar i

174 Regeringen beslutade sedan den 29 september 2016 en forordning om bidrag till lagring av
egenproducerad elenergi som majliggor for privatpersoner att fa bidrag for installation av system for
lagring av egenproducerad elenergi, se avsnitt 6.3.

175 Styrningen av laddningen av elbilen kan t.ex. innebara att laddningen styrs mot spotpriset vilket kan
innebér att elbilen laddas under natten vid laga elpriser istillet f6r att borja ladda nér elbilen pluggas in
vid hemkomst da elpriset vanligtvis dr hogt.

176 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/bidrag-och-
ersattning/bidrag/klimatklivet/klimatklivet-information-ansokan-laddinfrastruktur-160210.pdf
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distributionsnétet genom att aggregera en styrning av hushallskunders
elbilsladdning.

Hushallens priskédnslighet och kompensationskrav for styrning

Flera pilotprojekt har visat att hushallskunder bade kan minska effektuttaget
under pristoppar och flytta delar av sin last till en annan tidpunkt (Skillback &
Ibrahim, 2012). Det dr dock svart att jamfora resultaten fran olika pilotprojekt om
hushallskunders priskanslighet eftersom varje projekt har olika férutsattningar
(Skillback & Ibrahim, 2012). Det ekonomiska incitamentet till kunden i form av
ersittningsnivaer och prisvariationer skiljer sig mellan olika pilotprojekt och dven
yttre faktorer saisom véderlek kan vara avgorande for hushallskundens majlighet
att paverka elférbrukningen genom uppvarmningen.

Lindskoug (2005) undersokte hushallskunders priskanslighet for pristoppar med
elpriser mellan 3 och 10 kronor per kWh under kalla vinterdagar. Studien visade
att hushallen minskade sitt effektuttag med i genomsnitt 50 procent och drog dven
slutsatsen att prisnivaer pa 3 kronor per kWh &r tillrdackliga for att hushallskunder
ska minska sin forbrukning. Flera av de hushall som deltog i studien hade
kombinerade uppvarmningssystem och minskade elférbrukningen genom att byta
till en annan energikalla. Fritz (2009) genomférde en liknande studie som
undersokte hushallskunders priskénslighet. Det ekonomiska incitamentet att flytta
last var i denna studie betydligt mindre med vanliga prisvariationer i intervallet 3—
30 ore per kWh och med pristoppar pa hogst 80 6re per kWh. Resultatet visar att
forbrukningskurvan pa kvéllen forskots med cirka tre timmar. Hushallskunders
kompensationskrav for att lata en extern part styra delar av elférbrukningen
redovisas i Tabell 39 (Broberg, 2014).

Tabell 39. Hushallskunders kompensationskrav for att lata en extern part styra delar av elforbrukningen

Tidsintervall Ariig

kompensation
(SEK)

Styrning av uppvarmning (vardagar) 7.00-10.00 0

Ett foretag kommer att fjrrstyra uppvdrmningssystenset.

Vdirmen stings av, temperaturen sjunker aldrig mer dn 2 grader 17.00 - 20.00 630

och inte under 18 grader.

Styrning av hushallsel (vardagar) 7.00-10.00 829

Ett firetag kommer att fjarrstyra/ begrinsa delar av

elanvindningen. Vid styrtillfillen fan inte diskmaskin, 17.00 - 20.00 1435

tudittmaskin, torktumlare/ skap, elvirmda handdukstorkar eller

komfortgolyvirme anvindas.

Styrning vid extrema situationer, 3 tillfallen/ar 7.00-10.00 132 (eller 44
(alla dagar) SEK/gang)
Vissa dagar rider extrema forhdllanden med exempelvis kyla

eller lite elproduktion. Bide uppvarmning och delar av

hushallselen kommer di att styras kommande dag mellan 7-20.

Styrningen innebir samma begrinsningar som angavs for de

ovanstaende egenskaperna.

Kalla: (Broberg, et al., 2014)
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Resultaten i Tabell 39 indikerar att hushéllskunder upplever styrning av hushallsel
som en storre begrasning dn styrning av elvarme. Resultaten visar ocksa att
styrning pa kvéllen upplevs vara en storre begransning an styrning pa morgonen.
Virt att notera dr att hushallskunder ar villiga att 1ata en tredje part styra
uppvarmningen under morgontoppen for néra noll kronor i kompensation s
lange inte komforten forsamras.

Fastigheter

Detta kundsegment bestar av fastighetsdgare for lokaler och flerbostadshus.
Potentialen for flexibel elanvandning utgdrs framst av styrning av uppvirmning och
ventilation.

Swecos kundundersokning visar att potentialen for efterfrageflexibilitet inom
kundsegmentet fastigheter idag &r liten. Detta beror framst pa att manga
fastigheter dr uppvarmda med fjarrvdarme och att regelverket for ventilation gor
det svart for fastighetsagaren att styra denna. Om det daremot skulle bli vanligare
att fastighetségare har egen elproduktion, energilager samt laddinfrastruktur for
elbilar i anslutning till fastigheten 6ppnas det upp nya majligheter for
efterfrageflexibilitet inom detta kundsegment.

Fastighetségares drivkrafter och instéllning till efterfrageflexibilitet

For kundsegmentet fastigheter utgor elkostnaden ofta en betydande kostnad for
verksamheten. Det finns ocksa ett stort intresse for el- och energifragor bland
aktorerna i segmentet (Sweco, 2016). Den ekonomiska drivkraften &r saledes en
viktig drivkraft for fastighetsédgare nar det galler efterfrageflexibilitet. Daremot ser
inte fastighetsdgarna sa stora mojligheter till efterfrageflexibilitet. Fokus ligger
snarare i att halla energiférbrukningen nere generellt, med undantag fér de som
har effekttariffer pa elnitssidan som dven jobbar med att kapa de egna
effekttopparna (Sweco, 2016).

I Swecos kundundersokning angav 15 procent av fastighetsagarna att det idag ar
produktionstekniskt majligt for dem att vara flexibla i sin elanvandning medan 6
procent angav att detta eventuellt kunde bli méjligt i framtiden. Det dr dock fa som
utnyttjar sin flexibilitet idag. Flera foretag uppger att de foljer utvecklingen inom
omradet och att man funderat pa att utreda fradgan (Sweco, 2016).

Fastighetsagarens flexibilitetspotential - uppvarmning

Majoriteten av lokalerna och flerbostadshusen ar uppvarmda med fjarrvarme
(Energimyndigheten, 2010). De fastigheter som &ar uppvarmda med varmepumpar
skulle kunna styra bort férbrukning under vissa hoglasttimmar. Aven
uppvarmningen av varmvatten skulle kunna styras. Intervjuerna i Swecos
kundundersokning visar att det normala ar att ingen styrutrustning finns
installerad idag (Sweco, 2016).

For de fastighetsiagare som styr virmepumpen och har fjarrvirme som spetslast
blir dock optimeringen komplex eftersom det ekonomiska utfallet av en sadan
atgard paverkas av hur prismodellen for fjarrvarme ser ut. En del
fjarrvarmeleverantorer tar betalt for effekt och om kunden 6kar sitt effektuttag for
fjarrvarme far kunden betala f6r den effekten under en langre period, upp till ett
ar. Dessutom infor fler fjarrvarmeleverantdrer sasongspriser vilket innebar att
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priset dr hogre pa vintern, da ocksa bristsituationer pa el oftast intraffar (Sweco,
2016).

Fastighetsagarens flexibilitetspotential - ventilation

I en studie om effektreduktioner hos mellanstora elkunder (Cronholm, et al., 2006)
framgick att det framst dr genom att fordndra ventilationen som effektreduktioner
dr mojliga for fastighetsforvaltning. Enligt studien finns det en potential for
effektreduktion av storleksordningen 200 MW hos fastighetsbolag i Sverige,
fordelat ver kategorierna kdpcentra, kontor och skolor enligt Tabell 40.

Tabell 40. Uppskattning av tillganglig effektreduktion inom fastighetsférvaltning

Antal lokaler som Totalt antali  Total area [m?] Total potentiell effektreduktion
ingick i studien Sverige i Sverige [MW]

Kopcentra 14 320 4.9 miljoner 45

Kontor 120 35 miljoner 150

Skolor 189 37 miljoner 15

Kalla: (Cronholm, et al., 2006)

Ett forsok att undersoka mojligheten att styra ventilationssystem i lokaler gjordes
av Fritz (2009). Pilotprojektet kunde dock inte genomféras pa grund av de avtal
som fastighetsdgaren hade med hyresgasten. For att genomfora effektreduktioner
kan det darfor kravas att en klausul ldggs till i hyresavtalet dar fastighetsdgaren
ges rdtten att vid behov reducera eller omdisponera drift av kringsystem
(ventilationssystem, komfortvarme och komfortkyla). I annat fall kan en forskjuten
start av sddana system innebaira ett avtalsbrott gentemot hyresgasterna.

For fastighetsdgare som vill styra ventilationen finns det méanga olika regelverk
fran olika myndigheter som maste foljas, exempelvis plan- och bygglagen och
Boverkets byggregler. Enligt Boverkets byggregler far ventilationssystemet
utformas sa att tilluftsflodet reduceras enbart da ingen vistas i byggnaden'””. Detta
hinder identifieras ocksé i Swecos kundundersokning dar fastighetsédgaren
beddmer att det dr svart att styra ventilationen da ventilationen enbart far stangas
av om man med sakerhet vet att ingen befinner sig i byggnaden vilket inte &r latt
att forsakra sig om (Sweco, 2016).

Fastighetséagarens flexibilitetspotential i framtiden

Swecos kundundersokning konstaterar att det mojligen finns en potential i
framtiden om fastighetsdgaren kan styra laddstolpar for elbilar (Sweco, 2016). En
fastighetsdgare som forvaltar foretagsparkering eller parkeringsplatser for
hyresgasters bruk kan soka ekonomiskt bidrag for att installera laddinfrastruktur
for elbilar genom Klimatklivet!?. Stodet delas ut till investeringar som minskar

177 http://www .boverket.se/sv/byggande/halsa-och-inomhusmiljo/ventilation/luft-och-ventilation-i-
bostader/
178 http://www .naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/
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vaxthusgasutslappen. Totalt handlar det om 125 miljoner kronor &r 2015 och sedan
600 miljoner kronor arligen for aren 2016-2018.

Det finns redan nu fastighetsdgare som har egen fornybar elproduktion och
energilager vilket 6kar mojligheten till efterfrageflexibilitet'”. Power Circle
uppskattar att ett flerbostadshus kan sénka sin toppeffekt med 40 procent med ett
batteri pa 0,8-1,3 kWh per ldgenhet (Power Circle, 2016). En sankning av
toppeffekten minskar fastighetens kostnad for nattariffen genom att sanka
nivéerna i sédkringsabonnemanget. Batteriinvesteringen uppskattas ha en
aterbetalningstid pa 5-7 ar. Med mikroproduktion i kombination med energilager
skulle fastighetsdgaren kunna sénka sina kostnader d&nnu mer. I simuleringarna
har Power Circle antagit att ldgenheterna inte har sina egna anslutningspunkter till
elnétet — da detta ar en naturlig foljd av att installera batterier i fastigheten — utan i
stéllet har en gemensam anslutningspunkt och genom kollektivmétning delar upp
elndtsrakningen per lagenhet.

Kollektivmatning innebér att fastighetsédgaren tecknat ett gemensamt avtal med en
natdgare och en elhandlare istéllet for att den enskilda hushallskunden har egna
nit- och elhandelsavtal. Aven om det i vissa fall fdSrekommer undermitning for att
kunderna ska kunna debiteras for sin faktiska forbrukning innebér detta att
hushallen forlorar sina réttigheter som elkund enligt ellagen. De kan exempelvis
inte vilja elhandlare.

Genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet kraver individuell métning av
el for varje lagenhet vid om- och nybyggnation vilket mdjliggor att kunden
debiteras for sin egen del av fastighetens elforbrukning?s. Detta kan dock
uppfyllas dven av en fastighetsdagare som har en kollektivmaétning. Direktivet
kraver enbart att individuell matning ska ske. Om elanvandningen for varje
hushall méts av fastighetsdgaren inom sitt icke-koncessionspliktiga elnét (dar
enbart fastighetsagaren har nét- och elavtal) eller om elanvandningen méts fran det
koncessionspliktiga elnatet (ddr varje hushall har nat- och elavtal) framgar dock
inte av direktivet.

Regeringen har tidigare uttalat sig kritiskt mot utbredningen av kollektivmaétning
av el eftersom den motverkar en 16nsam effektiv energianvandning i och med att
hushallskunden inte far aterkoppling pa sin egen elférbrukningé!. I propositionen
om genomfdrandet av energieffektiviseringsdirektivet framhaller dock regeringen
att det vore olyckligt att en reglering for att framja energieffektivitet skulle fa till
foljd att utbyggnaden av fastighetsgemensamma mikroproduktionsanldggningar
for fornybar el forsvaras. Regeringen finner darfor att det finns goda skal att lata
fastighetsdgaren som bygger en ny fastighet, eller som genomf6r en ombyggnation
sjdlv, fa valja hur matkravet ska uppfyllas.

179
http://ei.se/Documents/Projekt/Efterfrageflexibilitet/Seminarium_22_mars/03.Seminarium_eff_2016_03_
22_Wallenstam.pdf

180 Prop. 2013/14:174

181 Prop. 2008/09:163
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Fran den 1 juli 2016 har skatt pa solenergi inforts for anldggningar som har en
installerad effekt av en solcellsanldggning pa mer an 255 kW. Denna skatt paverkar
framforallt storre fastighetsagare. Familjebostdder har varit kritiska till skatten och
gjort bedomningen att det inte langre dr Ionsamt att bygga solcellsanldggningar
(Dagens industri, 2016).  november 2016 s meddelade regeringen att de andrar
bestammelserna sa att skattereduktionen dven galler for producenter som har
anldggningar som tillsammans uppgar till mer an 255 kW, men dér var och en av
anldggningarna ar mindre &n 255 kW. Dessa medelstora solelproducenter far fran
halvarsskiftet 2017 sankt skatt, frdn dagens 29,2 6re per kWh till 0,5 6re per kWh.
Skattereduktionen avser konsumtionen (energiskatten) pa den del som kommer
fran solelsanldggningen. Pa sikt &mnar regeringen slopa skatten men det forst efter
ett statsstodsgodkannande fran EUs2.

Serviceverksamhet

Kundsegmentet serviceverksamhet inkluderar ett brett spann av verksamheter —
fran offentlig service sdsom sjukvard, skolor och biblioteksverksamhet till privat
verksamhet sasom detaljhandel, restauranger och hotellverksamhet. Ofta hyr
serviceverksamheten lokalen av en fastighetsdgare och da ar det enbart
elforbrukningen kopplad till verksamheten som kunden kan péaverka. En del
serviceverksamheter dger dock sina egna lokaler och har dé liknande méjligheter
till efterfrageflexibilitet som kundsegmentet fastigheter. For de aktorer som dger
sina egna lokaler ser man ocksa en liknande framtida potential som for
kundsegmentet fastigheter i styrning av virmepumpar och ventilation samt genom
batterilosningar eventuellt i kombination med egen elproduktion (Sweco, 2016).

Swecos kundunderstkning visar att potentialen for efterfrageflexibilitet ar liten
inom kundsegmentet serviceverksamhet. Detta forklaras bade av ett svagt
ekonomiskt incitament och svarigheter att avsta eller flytta aktiviteter over tiden
(Sweco, 2016).

Serviceverksamhetens drivkrafter och instéllning till efterfrageflexibilitet

I Swecos kundundersokning uppgav 10 procent av de tillfragade inom segmentet
serviceverksamhet att det var produktionstekniskt majligt for dem att vara flexibla
i sin elanvandning. 16 procent angav att efterfrageflexibilitet eventuellt kunde bli
mojligt i framtiden. Det dr dock fa kunder inom segmentet som utnyttjar sin
flexibilitet idag. En handfull féretag anpassar sin elanvandning till elpriset och ett
foretag dr idag aktivt pa dagen fore-marknaden. En forklaring till att foretagen inte
nyttjar mojligheten att vara flexibel i sin elanvandning kan vara att foretag inom
serviceverksamhet har laga kostnader for el- och energi i forhallande till andra
kostnadsposter sdsom personalkostnader. Det finns dock ett intresse for
energieffektivisering vilket leder till minskningar i saval energi som effekt (Sweco,
2016).

182

http://www .regeringen.se/4adObb/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/p
m/fakta-pm-solel
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Serviceverksamhetens flexibilitetspotential

Mojligheterna till efterfrageflexibilitet for serviceverksamheter dr begransade da
merparten av elanvandningen for exempelvis ett sjukhus, ett hotell, eller en
restaurang sker nar serviceverksamheten utfors. Elanvandningen ar
verksamhetsstyrd och drivs av kundernas behov, tillgdng pa personal och
Oppettider. Detta gor det svart att avsta aktiviteter eller flytta aktiviteter
tidsmaéssigt (Sweco, 2016).

Till skillnad fran till exempel bostadsfastigheter kan lokaler med
serviceverksamhet std tomma under langa perioder utanfor 6ppettiderna vilket
kan mojliggora for flexibilitet genom styrning av ventilationen. Detta kraver dock
en investering i styrutrustning som kan raknas hem over tiden (Sweco, 2016).

Viss serviceverksamhet, som exempelvis sjukhus, har egen reservkraftsproduktion.
Reservkraftsproduktionen utgors i normala fall av dieselaggregat och innebar
saledes en elproduktion med hoga koldioxidutslapp. Att kora reservkraftverken
skulle dock kunna motiveras i effektbristsituationer eftersom de har samma
miljopaverkan som den centrala reservkraftsproduktionen i form av gasturbiner
eller oljekondenskraftverk. Redan idag finns det en aggregator som aggregerar
sma aggregat till ett storre kraftverk genom avtal med dgare av sma
reservkraftaggregatorer. Reservkraftaggregat dr installerade och driftsatta for att
sakra leverans av el till 4garna men skulle alltsa kunna fylla ett annat syfte vid
effektbristsituationer. Enligt definitionen av efterfrageflexibilitet i avsnitt 1.3 som
utgar fran den el kunden efterfragar fran elnitet kan dessa reservaggregat hos
kunden ses som en flexibilitetspotential. Genom att starta upp reservaggregat i en
effektbristsituation sa minskar kundens behov av el fran natet. Aggregatorn AV
Reserveffekt har avtal med dgare av reservaggregat motsvarande cirka 70-120
MW?18, De flesta av dessa aterfinns inom serviceverksamhet dgda av kommun och
landsting. Bedomningen &r dock att det finns uppat 300 MW aggregerad effekt
fran reservaggregat i serviceverksamhetens4.

Serviceverksamhetens flexibilitetspotential i framtiden

Klimatklivets stod till laddinfrastruktur inkluderar dven stod till laddningsplatser
som dr tillgangliga for allmanheten'#. Alla aktorer har majlighet, inklusive
serviceverksamheter, att investera i allménna laddningsplatser. Exempelvis
Bollnas kommun har beviljats stod inom Klimatklivet for publika
laddningsplatser!s.

Allmédnna laddningsplatser delas in i snabbladdning och normalladdning.
Snabbladdning syftar till att ladda batterierna snabbt medan kunden vantar och
dérfor dr mojligheterna att styra laddningen till en annan tidpunkt sma.
Normalladdning ar aktuellt for platser dar man forvantas parkera under ett antal
timmar, exempelvis knutpunkter for kollektivtrafik, handelsplatser eller centrala
parkeringshus. Har skulle det kunna vara mojligt att forskjuta laddningen av
elbilar med hjalp av styrning. Forskjutningen far dock inte bli for stor da bildgaren

183 Enligt uppgift fran Peter Svensson, AV Reserveffekt AB, 2016-11-16

184 Enligt uppgift fran Peter Svensson, AV Reserveffekt AB, 2016-11-16

185 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/

186 http://www .bollnas.se/index.php/88-aktuellt/1962-satsning-pa-laddningsinfrastruktur
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maste kunna utga ifran att bilen blivit laddad under tiden vid laddstationen. Storst
mojlighet till efterfrageflexibilitet med hjalp av laddstyrning av elbilar finns dér
bilen star parkerad for natten (sa kallad hemmaladdning) eller vid en allman
parkering.

Elintensiv industri och 6vrig industri

Flera studier som sammanstillts av IVA har uppskattat nuvarande potentialen for
efterfrageflexibilitet inom kundsegmentet industri (IVA, 2016a). Uppskattningarna
ligger i intervallet 500-2 000 MW och en del av denna potential utnyttjas redan
idag genom att aktorer ar aktiva pé elmarknaden eller d&r med i upphandlingen av
effektreserven.

Flera faktorer dr avgorande for hur potentialen utvecklas pa sikt och information
om vinsterna med efterfrageflexibilitet ses har som mycket viktig.
Strukturomvandlingar inom skogsindustrins mekaniska massaproduktion kan
medfora att potentialen for efterfrageflexibilitet minskar medan utbyggnaden av
datacenter i Sverige, som ofta har en stor andel av avslutningseffekten i
reservkraft, skulle kunna bidra med att potentialen 6kar.

Industrins drivkrafter och instéllning till efterfrageflexibilitet

Flera aktorer inom den elintensiva industrin &r idag aktiva pa elmarknaden genom
att delta pa reglerkraftmarknaden, sélja sin flexibilitet pa dagen fére-marknaden
och delta i effektreserven (Sweco, 2016). En stor forklaring till det ar att kostnaden
for elinkop ar en betydande kostnad for detta kundsegment. Swecos
kundundersokning visar att forstaelsen for begreppet efterfrageflexibilitet ar som
storst bland de storsta elférbrukarna. Av de storsta elférbrukarna inom elintensiv
industri kdnde 74 procent till begreppet jamfort med snittet pa 32 procent for
kundsegmentet elintensiv industri. Ser man pa hela kundsegmentet elintensiv
industri sa angav majoriteten av enkdtrespondenterna att de idag inte &r flexibla
(Sweco, 2016).

Béde kunskapen och intresset for efterfrageflexibilitet dr storre inom elintensiv
industri an inom &vrig industri. Inom 6vrig industri kdnde 20 procent till
begreppet efterfrageflexibilitet. Over halften av respondenterna inom segmentet
ovrig industri ansag att kostnaden for el inte var en betydande kostnad vilket
sannolikt minskar intresset for efterfrageflexibilitet. Trots att kostnaden for el av
manga respondenter inte ansags betydande i dagsldget var det flera som angav att
man var mycket intresserade av energifragor. Energieffektivisering ansags dock
vara det basta sattet att skydda sig mot eventuellt hgre och mer volatila elpriser i
framtiden. Efterfrageflexibilitet upplevdes som alltfor komplext (Sweco, 2016).

Bland de respondenter som inte kande till begreppet kan en forklaring helt enkelt
vara att de inte var medvetna om mdjligheten. Ett antal respondenter angav dock
en eller flera anledningar till varfér man inte var flexibla. Industriforetagen ser att
efterfrageflexibilitet kan stora produktionen och férsvara leverans till slutkund.
Manga foretag har komplexa produktionsprocesser som éar kénsliga mot
storningar. Vissa foretag papekade ocksa att reduktioner eller stopp i processen
kan leda till 6kat slitage eller skador pa anldggningar. Flera respondenter inom
Ovrig industri tog dven upp svarigheter med skiftarbete. For att kunna flytta
elforbrukning i tiden kan man behova fler arbetsskift dn idag. En mindre grupp
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respondenter ansag att dagens ersattningsnivaer var for laga for att
efterfrageflexibilitet skulle vara intressant. (Sweco, 2016)

I kundundersokningen var det fa foretag som ville ange vid vilka elpriser det ar
olonsamt for dem att fortsatta sin verksamhet eller dar de gar over till egen
produktion av el. Tva foretag inom elintensiv industri angav elpriser pa 250
ore/kWh och 150 6re/kWh, vilket dr i samma storleksordning som de
uppskattningar som gjorts av Mokander och NEPP enligt Tabell 41.

Industrins flexibilitetspotential

Nuvarande potential for efterfrageflexibilitet inom industrin har av flera studier
uppskattas vara i intervallet 500 till 2 500 MW under kortare perioder (IVA, 2016a).
Potentialen inom industrisektorn beddms vara tillgénglig nagra ganger per ar
(NEPP, 2015).

Det ar framforallt industriella processer med varmetroga laster eller
buffertkapacitet i produktionen som har bést forutsattningar for effektstyrning
(IVA, 2016a). Ett exempel pa en sddan process ar mekanisk massaproduktion. Fem
pappersbruk (i Bolange, Hyltebruk, Norrkoping, Hallstavik och Sundsvall) ar
redan aktiva pa elmarknaden. NEPP gor bedomningen att 85 procent av industrins
potential aterfinns i den elintensiva industrin (1 700 MW) och 15 procent i latt
industri (300 MW) sasom exempelvis livsmedels- och verkstadsindustrin (NEPP,
2016).

Olika industriprocesser kraver olika stilltider for foretaget att kunna stélla om sin
produktion och bidra med en effektreduktion. Industriella processer satter ddrmed
begransningar, dels i aktiveringstid som avgor nér flexibiliteten kan forverkligas,
dels reduktionens omfattning.

Potentialen for efterfrageflexibilitet har forutsattningar att forverkligas nar nyttan
for industriforetaget dr storre an kostnaden. Det ldgsta elpris som krévs for att
Overstiga kostnaden for industrin att genomfora effektreduktioner har uppskattats
i flera studier och redovisas i Tabell 41.

Tabell 41. Potential for efterfrageflexibilitet inom industrisektorn.

Potentlal Inom Elpriser fér vilken Varaktighet (h) Kélla
Industrisektorn (MW) potentlalen &r tlliganglig

(6re/kWh)
2400 250 <1 Moékander (2014)
2 000 320 1-4 Mékander (2014)
500 350 524 Mékander (2014)
2 000 200 1-3 NEPP (2015)

Kostnaden for ett industriforetag att genomfora en effektreduktion beror av en rad
olika faktorer sdsom beldggningsgrad, orderingang, lagerniva, konjunkturlége,
ingadngna avtal samt ekonomiska konsekvenser vid leveransforseningar eller risk
for forlorade marknadsandelar (IVA, 2016a).
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Aven datacenter har forutsittningar att bistd med efterfrageflexibilitet genom att
utnyttja reservkapaciteten. Datacenter har borjat etableras i Sverige och ar 2013 var
den installerade effekten 150 MW (SOU, 2015). Elanvandningen i ett datacenter &r
inte lika stabil som i 6vrig industri. Enligt dgarna till datacentren styrs
anvandningen till det center som har det ldgsta priset for tillfallet, vilket kan ge
kraftiga svangningar i elanvindningen for anldggningen (IVA, 2016a).

Industrins flexibilitetspotential i framtiden

IVA:s beddmning &r att elanvandningen i industrisektorn kommer ligga kring 50—
60 TWh efter ar 2030 (jamfort med 51 TWh idag) och att effektbehovet kommer att
folja forandringen av elenergin (IVA, 2016a). Bedomningen baseras framst pa en
utveckling likt den utveckling vi har idag (business as usual). Dock forvantas en
viss fortsatt omstrukturering inom massa- och pappersindustrin och att
effektiviseringstrenden inom industrin fortsatter. Denna minskning av
elanvéndningen bedoms kompensera den 6kade produktionen inom sektorn. I
beddémningen ingar dven tillkommande elanvandning fran ny elintensiv industri,
till exempel datacenter.

En stor del av industrins potential for efterfrageflexibilitet idag aterfinns inom
skogsindustrins mekaniska massaproduktion. Industrins framtida méjligheter till
en flexibel elanvandning kommer darfor starkt bero av utvecklingen inom denna
bransch. Om datacenter far samma energiskatt pa el som den elintensiva industrin
uppskattas att sd manga som 40 stora datacenter med ett totalt effektbehov pé cirka
1 000 MW kommer att vara etablerade i Sverige ar 2030 (Lanstyrelsen Norrbotten,
2014).

Framgangsfaktorer for okad efterfrageflexibilitet

Forandringen en kund gar igenom for att bli mer flexibel i sin elanvandning kan
beskrivas som en process i tre steg och illustreras i Figur 17. Till en borjan &r
elanvindningen ett resultat av ett invant beteendemonster dar man genomfér de
aktiviteter man brukar (steg 1). Ju mer medveten kunden blir om mojligheterna till
efterfrageflexibilitet och dess nyttor, desto mer vill kunden fatta medvetna beslut
om sin elanvandning (steg 2). Steg 2 kallas aktiveringsfasen och syftar till att vicka
kundens intresse sa att kunden &r 6ppen f0r att omprova sitt invanda
beteendemonster. Det kan till exempel handla om att préva ny teknik som
underlattar att vara mer flexibel i sin elanvandning eller genom att avsta eller
andra tidpunkten for vissa aktiviteter. Om kunden véljer att vara mer flexibel i sin
elanvandning kommer det nya beteendemonstret eller inférandet av teknik som
mojliggor detta med tiden bli en ny vana (steg 3). Kontinuitetsfasen innebér att den
nya vanan har gett ett nytt beteendemonster langsiktigt.

I det hér avsnittet beskriver vi framgéangsfaktorer kopplade till aktiveringsfasen
och kontinuitetsfasen.
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Figur 17. Férandringen en kund gar igenom for att bli mer flexibel i sin elanvandning

Medvetenhet

Vana

Aktiveringsfasen Kontinuitetsfasen

Beteendeférandring avseende
smartare energianvandning

Fanga kundens intresse genom kundanpassad information (aktiveringsfas)

De olika kundsegmenten har olika kunskapsnivaer och drivkrafter till
efterfrageflexibilitet. Darfor ar det viktigt att kunden far kundanpassad
information fOr att viacka intresse. Det maste dven vara enkelt for kunden, eller en
representant for kunden i form av exempelvis ett energitjansteforetag att hitta
information s inte den ekonomiska vinsten dts upp i tid och tankekraft.

Det europeiska forskningsprojektet S3C fokuserar pa att identifiera
framgangsfaktorer for att motivera kunder att forédndra sin elanvandning.
Forskningsprojektet ar inriktat pa hushallskunder samt sma till medelstora foretag
och har analyserat ett trettiotal europeiska pilotprojekt. Projektet har mynnat ut i
rekommendationer som vander sig till aktorer (elndtsforetag, marknadsaktorer,
beslutsfattare, etc.) som &r involverade i projekt dar kunderna behover involveras
for att lyckas'®”. Framgéangsfaktorer for aktiveringsfasen summeras i Tabell 42.

Tabell 42. Framgangsfaktorer for att vacka intresse for efterfrageflexibilitet bland hushallskunder och sma
till medelstora foretag

Framgangsfaktorer for aktiveringsfasen Erfarenheter fran tidigare pilotstudier

Skapa ett mervarde for kunden Formulera attraktiva ekonomiska incitament

Fokusera pa komfortvinster snarare én
komfortforluster

Erbjud nya informationstjanster
Sakerstall datasakerhet och integritetsskydd

Forsta kundens perspektiv Tillampa fokusgrupper (olika malgrupper kan
ha mycket olika drivkrafter och hinder)

Ta ett helhetsgrepp pa vilka de avgérande
beteendefaktorerna ar

Fokusera speciellt pa utsatta kunder

Férsta dagliga rutiner och det sociala
sammanhanget

187 http://www .smartgrid-engagement-toolkit.eu/exploring/
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Framgangsfaktorer for aktiveringsfasen Erfarenheter fran tidigare pilotstudier

Oka medvetenheten hos kunden och kundens kapacitet Ta hansyn till kundens svarigheter att ta till sig
att klara ny teknik ny teknik

Utbilda kunden innan implementering,
exempelvis inom den nya tekniken

Skapa engagemang och attraktionskraft Skapa fortroende genom hela processen
Involvera kunden tidigt i processen t.ex.
genom att kunden far valja nivan pa sitt
engagemang

Involvera férebilder som kunden respekterar

Anvand en effektiv marknadsforing dar de
viktigaste fordelarna betonas och skapa nya
livsstilar runt produkten

Kalla: Baserat pa (S3C, 2015a).

Skapa en langsiktig férandring i kundens elanvandning genom effektiv aterkoppling
(kontinuitetsfasen)

Hur aterkopplingen av elanvandning sker paverkar kundens vilja att dndra sina
vanor och langsiktigt fordandra sin elanvandning. Direkt aterkoppling dar kunden i
realtid far aterkoppling pa sin elanvdndning har visat sig vara mer effektivt an
indirekt aterkoppling dar kunden far reda pa sin elanvandning forst via fakturan
(S3C, 2014).

En forutsittning for kunderna att fa effektiv aterkoppling i kontinuitetsfasen ar att
elmatarna anvandas for att ge kunden information och pa sa sdtt 6kad kontroll
over sin forbrukning. Detta kan dstadkommas till exempel genom en app, en
display i hemmet eller liknande. Med information, i néra realtid, om sin
forbrukning ges kunder 6kad mgjlighet att styra sin elanvindning. Genom att
koppla den uppmatta forbrukningen till anvandningen av hushallsutrustning ges
de 6kad forstaelse for sambanden och kunskap att minska forbrukningen. Med
information i realtid om elpris och nattariff kan kunden dessutom gora
besparingar genom att styra sin forbrukning fran hog- till laglastperioder.

For att kunden ska kunna reagera pa prissignalerna och méatdata behover de
tillgang till informationen. Enligt de funktionskrav Ei har foreslagit ska smarta
matare utrustas med ett 6ppet standardiserat granssnitt s att kund eller tredje part
far tillgang till data som registreras i mataren (Ei, 2015c). Utan det standardiserade
granssnittet riskerar tillgangen till data bli komplicerad, vilket utgor ett hinder f6r
efterfrageflexibilitet.

Effektiv aterkoppling kan se olika ut beroende pa kundsegment. For industrin kan
effektiv terkoppling innebara en uppfoljning av genomforda atgarder for att
forandra elanvandningen antingen inom efterfrageflexibilitet eller
energieffektivisering. Denna uppfoljning innebar att effekterna av atgarderna
utvirderas och genomfdrs ofta inom det egna foretagets energiledningssystem.

Det europeiska forskningsprojektet S3C undersokte dven framgangsfaktorer for att

astadkomma en langsiktig forandring av kundens elanvandning
(kontinuitetsfasen). Dessa framgangsfaktorer summeras i Tabell 43.
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Tabell 43. Framgangsfaktorer for att astadkomma en langsiktig forandring av kunders elanvandning bland

hushallskunder och sma- till medelstora foretag

Framgangsfaktorer for uppféljningsfasen

Erfarenheter fran tidigare pllotstudier

Effektiv feedback, prissattning och kommunikation

Overvag metoden for aterkopplingen sdsom
direkt och indirekt aterkoppling, och att lanka
aterkoppling direkt till rad om atgarder

Ta hansyn till olika attribut for prissattningen
t.ex. hur ofta prisuppdatering sker

Mojliggor ett kontinuerligt informationsflode

Samordna aterkoppling, prissattning och
kommunikationsstrategier

Variation i modeller och metoder for prissattning och
aterkoppling

Anvéand en variation i metoder for aterkoppling
och kanaler for att na olika kundsegment

Skraddarsy prissattningsmodeller for olika
kundsegment

Enkel anvandning

Anvand en anvandarvanliga och intuitiv design

Anvand pro-aktivt stéd och service (t.ex. med
hjalp av sociala medier)

Jamforelser mellan kunder (socialt tryck)

Overvag individuella energisparmal och
jamfoérelsemal

Reflektion och larande

Folj upp slutanvandarnas forvantningar
Ta med kunderna i skapandet av kunskapen

Kalla: Baserat pa (S3C, 2015a)

Tidiga anvéandare

Vissa kunder &r mer bendgna dn andra att ta till sig nya beteenden. Tidiga
anvandare (Early adopters pa engelska) ar ett kundsegment som ar viktigt under
en viss fas i utvecklingen av nya produkter och tjanster. Dessa kunder har andra
drivkrafter an de kunder som véntar tills en produkt eller tjanst ar etablerad. De
tidigare anvandarna drivs av intresse, Overtygelse eller av att vara trendséttare
inom ett visst omrade. Tidigare anvandare kan bidra till en snabb utveckling da de
hjélper foretagen som erbjuder produkter och tjanster med att testa och

marknadsfora det nya.
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Bilaga 4 Elmarknadsmodell for
scenarioanalys

En elmarknadsmodell kan anvandas ndr man vill forutsdga en elmarknads
beteende pa langre sikt. Indata till modellen ar antaganden om framtida
forbrukning liksom produktions- och &verforingskapacitet som finns i elsystemet.
Modellen utgér fran det regelverk som finns idag for elhandel, det vill siga en
energy-only-marknad. Givet dessa indata forsoker man forutsdaga hur elmarknaden
kommer att se ut i framtiden. Utdata fran modellen ar elpriset pa dagen fore-
marknaden och kraftverkens produktion och resulterande dverforingar mellan
lander och prisomraden.

I denna bilaga beskrivs den elmarknadsmodell, Apollo's8, som Ei anvander for att
visa vilka prisvariationer pa dagen fore-marknaden vi kan forvanta oss i
framtiden. Utover beskrivning av sjdlva modellen beskrivs ocksa de indata som
ingar i scenarierna och resultatet for olika scenarier f6r 2030.

Apollomodellen

Sveriges elmarknad &r direkt sammankopplad med elmarknaderna i Danmark,
Norge, Finland, Tyskland, Polen och Litauen, och indirekt med i princip hela
Europa. Apollomodellen inkluderar hela EU28 samt Schweiz och Norge vilket
illustreras i av Figur 18. Dessa lander ar detaljerat modellerade med egen
produktion, forbrukning och dverféringsforbindelser. Lander utanfor detta
omrade modelleras inte med samma detaljniva utan pa en mer aggregerad niva (i
Figur 18 rodfargade). For landerna utanfér EU28 samt Schweiz och Norge &r
endast pris och kapacitet avgorande for om kraftutbyte sker mellan dessa. T ex
Balkanlanderna utanfor EU, Ukraina/Moldavien samt Turkiet ar modellerade som
ett utbyte. Utbytet med Ryssland/Vitryssland ar modellerat separat for Finland och
de baltiska landerna.

188 ™M Gweco
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Figur 18. Apollomodellen inkluderar hela EU28 samt Schweiz och Norge. De rodfargade landerna
modelleras inte med samma detaljniva i modellen

I Apollo definieras ett scenario som en given situation dér indata som paverkar
elmarknaden &r kdanda. Indata till Apollo &r t ex forbrukning, tillgéangliga
overforingskapaciteter, viderberoende produktion sasom sol- och vindkraft,
tillrinning till vattenkraftmagasin, tillgangliga produktions- och
overforingskapacitet samt bréanslepriser.

For varmekraft finns ett stort antal varianter i form av brénsle, verkningsgrad och
min- respektive maxlast. For dessa rdknas ocksé start- och stoppkostnader in vilka
kommer att paverka priset per MWh.

For att representera efterfrageflexibilitet i modellen finns tvé alternativ: flytt av
elanvéndning och reduktion av elanvandning. Flytt av elanvandning kan
begransas i antal ganger det kan goras per dygn liksom hur manga timmar
elanvdndningen kan flyttas. For reduktion av elanvandning kan man styra vilka
timmar detta kan ske och darigenom begrédnsa antalet tillfdllen per dygn.

Modellen har ocks& mojlighet att inkludera energilager. Lagrets storlek motsvarar
en lagring under en timme, 1 MW i effekt kan alltsd ha 1 MWh i lager. Forlusterna
for att anvanda lager uppgar till 5 procent. I modellen gors antagandet att lagret
anvands inom en vecka.
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Utdata fran Apollo ar framforallt priset pa dagen fore-marknaden och
produktionen timme for timme. Utdata ar 10sningen till ett optimeringsproblem
dér kostnaden for elproduktion minimeras med bivillkoren att vi har lastbalans
(dvs. produktion + import = last — bortkopplad last + export) inom varje elomrade
déar hansyn tas till begransningar i produktions- och 6verforingskapacitet.

Scenarier for 2030

Inom uppdraget formulerar vi framtidsbilder for 2030 genom att definiera
scenarier i Apollo med olika parametrar for indata. Scenarierna bestar av ett
referensscenario och flera alternativscenarier. Referensscenariot bygger pa Swecos
beddmning av en trolig utveckling av kraftsystemet i Europa fram till 2030 och
levereras med elmarknadsmodellen Apollo. Ei har dock justerat detta underlag
med avseende pa vindkraften i Sverige sa att nivan ligger i linje med den
energioverenskommelsen som trdffades mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016%.

Forutom referensscenariot har vi inom uppdraget tagit fram alternativscenarier dar
vi varierar antaganden for sol- och vindkraft, lager, efterfrageflexibilitet, och
elanvindningen vid en hog andel elbilar i elsystemet for att se hur dessa indata
paverkar prisvariationerna pa dagen fore-marknaden och nyttan av
efterfrageflexibilitet.

Referensscenario

Modifieringen i referensscenariot ar att den férnybara kraften 6kas med 18 TWh
mellan 2020 och 2030 sasom det beskrivs i energioverenskommelsen. Det mesta av
de 18 TWh kommer fran vindkraft (17 TWh) medan resten ar biokraftvarme.

Grundantaganden i scenarierna bygger pa att den existerande marknadsmodellen
fortsatter. EU-landerna fortsatter ocksa att stodja fornybar produktion i den man
det behovs for att uppna valdefinierade mal. Systemet med utslappshandel, EU
ETS antas fortsdtta. Priserna pa utslappsratter ar satta enligt IEA New Policy.
Enskilda landers mal for att minska koldioxidutslappen ar inkluderade i
referensscenariot. De mél som annonserats tas saledes med i referensscenariot dven
om alla atgarder for att uppna malen inte har preciserats.

Nedan foljer de viktigaste antagandena i globala faktorer som referensscenariot
baseras pa sasom branslepriser och enskilda antaganden for det svenska och
nordiska kraftsystemet.

189

http://www .regeringen.se/contentassets/b88f0d28eb0e48e39eb4411de2aabe76/energioverenskommelse-
20160610.pdf
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Bréansle- och koldioxidpriser

Ar 2016 har endast ett land inom EU ETS koldioxidskatt utover utslappsritternas
kostnad for produktion i fossilkraftanldggningar, ndmligen Storbritannien. Det
finns inte med i modellen men &r inte nadgot problem eftersom skatten i
Storbritannien fungerar som ett golv for utslappspriset. De koldioxidpriser vi
anvander dverstiger golvet. Andra lander som Frankrike planerar f6r golv- och tak
for utslappsratternas pris. Detta har inte heller tagits hdansyn till i modellen.

I Tabell 44 presenteras branslepriser och priset for utslappsrattigheter for koldioxid
som anvants i scenarierna.

Tabell 44. Bransle- och koldioxidpriser i samtliga scenarier

Kolpris (USD/ton) Gaspris (EUR/MWh) Utslappsratter (EUR/ton)
89 29 28

Kalla: Sweco

Forbrukning

Forbrukningen for perioden fram till 2030 forvantas 6ka svagt utifrdn Swecos
analyser'. For Norden ser forbrukningen ut enligt Tabell 45 for ar 2020 och 2030.
Forbrukningsokningen for 2020 motsvarar 0,25 procent per ar for de nordiska
landerna tillsammans.

Tabell 45. Forbrukning i TWh fér Nordens lander i samtliga scenarier

Ar Sverige Norge Finland Danmark Total
2020 138,8 134,1 89,1 353 397
2030 142,2 138,4 93,8 38,7 413
Kalla: Sweco

For de ovriga EU-landerna samt Schweiz varierar forbrukningstillvaxten mellan
0,4 procent (Tyskland) och 1,3 procent (Spanien). Historiskt sett dr det laga
tillvaxttal men en fortsatt energieffektivisering och en allmént lag
befolkningstillvaxt gor att forbrukningen inte forvantas 6ka mer. En
osdkerhetsparameter &r forstas transportsektorns utveckling. Till 2030 &r det dock
lite som talar f6r en massiv tillvaxt av elanvandningen i transportsektorn i Norden.
Darfor antas i referensscenariot en mycket liten 6kning av forbrukningen pa grund
av en forandrad elanvandning i transportsektorn.

Karnkraft

De fyra kdrnkraftsaggregat som beslutats avvecklas till 2021 kommer att stangas
enligt plan i referensscenariot. Medan de vriga sex anldggningar, Oskarshamn 3,
Forsmark 1-3 och Ringhals 3 och 4 anpassas till de nya sdkerhetskraven och

19 Kéllorna som Sweco baserar sina analyser pa finns listade i slutet av denna bilaga.
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fortsétts att drivas. Vid 2030 kommer Olkiluoto 3 i Finland ha tagits i drift liksom
den nya anldggningen i norra Finland, Pyhdjoki. De tva kdrnkraftverken i Lovisa i
sodra Finland planeras att stingas efter 60 ar och ersatts inte av ndgon ny
anldggning i referensscenariot. Lovisa 2 stangs dock inte forrén i slutet av 2030 och
ar alltsd med i simuleringarna.

I 6vriga Europa forvantas den totala installerade effekten i karnkraft minska. Tva
lander, Schweiz och Tyskland fullfdljer sina avvecklingsplaner medan viss
nybyggnad sker i lander som Storbritannien och Frankrike. Frankrike avvecklar
samtidigt ndgra anldggningar men till 2030 forvantas ingen storre nettoandring i
kapacitet.

Fornybar produktion

I dagsléaget finns mal for fornybar produktion per land formulerade av EU for
2020. For Sveriges del berdknas malet uppfyllas med hjélp av elcertifikatsystemet.
For 6vriga lander, med nagot enstaka undantag, dr utgangspunkten densamma.
Inom fornybarhetsdirektivet stélls krav pa nationella planer f6r fornybar energi till
2020 (NREAP™). Dessa krav dr utgdngspunkten for de satta nivderna pa férnybar
produktion for ar 2020 for de enskilda landerna i referensscenariot. For perioden
efter 2020 antas utvecklingen i Sverige f6lja energioverenskommelsen. For de
Ovriga nordiska landerna forutspas en blygsam utveckling av férnybar produktion.
Exempelvis Norge har beslutat sig for att inte forlanga elcertifikatsystemet efter
2020. Vissa lander pa kontinenten har preciserat framtida mal for ar efter 2020
(oftast 2050-mal) och dé har dessa anvants for skapa indata i modellen. Ett sadant
land ar Tyskland som tydliggjort langsiktiga mal samtidigt som de aktivt arbetar
med dessa och publicerar tankta tillvaxttal per ar for till exempel vindkraft. Med
hjalp av tillvéaxttal per ar kan indata till modellen berdknas for att bestimma nivéer
for fornybar produktion enskilda ar.

For Sverige antas en viss utbyggnad i biokraftvarme efter 2020 och fram till 2030.
Vindkraften i Sverige antas 6ka fran 2020 till 2030 med cirka 4 900 MW fran malet
2020 pa 6 700 MW.

Utbyggnad av nétet

Det finns ett stort antal planer for det europeiska stamnéten, bade interna
forstarkningar i enskilda lander men ocksa 6kad kapacitet pa
overforingsforbindelser mellan lander och prisomraden. Dessa samlas in av
stamnaétsforetagens europeiska organisation (ENTSO-E) som regelbundet
publiceras rapporter med 10-15 arsplaner'®2. Tabell 46 visar de nya och de utdkade
(angivna med +) dverforingsforbindelserna mellan Norden och angransande
lander som finns med i modellen f6r 2030. Det finns alltid ett stort antal projekt pa
diskussionsstadiet men de nedan listade finns med i de prioriterade projekten hos
stamnatsoperatorerna. Tidplaner &r alltid osakra och kapaciteter diskuteras ocksa
lopande. For Norden finns utdver dessa planer dven planer pa kablar mellan Polen
och Danmark liksom en ytterligare kabel mellan Danmark och Storbritannien.

191 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans
192 https://www .entsoe.eu/major-projects/ten-year-network-development-plan/Pages/index.html
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Tabell 46. Overforingskapacitet mellan lander

Forbindelser Kapacitet (+ ar utékning)
mellan lander

NO-DE 1 400

NO-UK 2800 (1 400+1 400)
DK1-NL 700

DK1-DE +1 220 (720+500)
DK1-UK 1 400

DK2-DE +1 000 (600+400)
SE-DE +600

Kalla: Sweco

For Sveriges del finns ocksa interna forstarkningar som Sydvastlanken och en dkad
kapacitet mellan norra och sédra Sverige med i modellen.

Alternativscenarier

Ei har inom uppdraget ocksa tagit fram ett antal alternativscenarier som har
samma indata som referensscenariot men dar kédrnkraften antas avvecklas till 2030
och istéllet ersattas med fornybar elproduktion. Vi har dven ett scenario dar vi
antar en stor integration av lager hos kunder med egen solkraftsproduktion. Det ar
enbart i Sverige som forandringar infors i alternativscenarier, i vriga Europa antas
forutsdttningarna vara desamma som i referensscenariot. Oforandrande
antaganden och forutsattningar for 6vriga Europa medfor att skillnaderna mellan
scenarierna alltid kommer vara relativt sma eftersom Sverige ar en liten del av
Europa. Alternativscenarierna kallas: Vind, Sol och Lager. For dessa har vi
analyserat vilken paverkan efterfrageflexibilitet och integration av elbilar kan
komma att fa pa prisvariationer pa dagen fore-marknaden.

Nivaer pa vindkraft- och solkraftsproduktion

I samtliga alternativscenarier ar karnkraften utfasad och bortfallet i energi pa
grund av utfasningen ersatts istéllet med férnybar elproduktion. I scenariot Vind sa
ersdtts kdrnkraften enbart med vindkraft vilket motsvarar en vindraftproduktion
pa 50 TWh. I scenariot Sol ersitts karnkraften med 11 TWh sol och 39 TWh
vindkraft. Antagandet 11 TWh solkraftsproduktion motsvarar i yta ett anvandande
av ungefdr en femtedel av takytan i Sverige (Kamp, 2013). Nivan 10 TWh &r vad
Energimyndigheten raknar med for ar 2035 i sina scenarion “Legato” och ”Vivace”
i rapporten Fyra framtider (Energimyndigheten, 2016b).

Lager hos kunder med egen solkraftsproduktion

Batterilager och andra typer av energilager forvantas utvecklas mycket de
kommande 10-15 &ren. I scenariot Lager antar vi att lager kommer att installeras i
kombination med solkraft hos kund.

Antagandet om vilket kapacitet som finns installerad i form av lager hos kunder
2030 baserar vi pa en tysk prognos omraknad till svenska forhéallanden.
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Prognosen fran trend:research visar att 600 000 batterienheter pa 3 kW kommer att
finnas installerade hos kunder i Tyskland ar 2030 (Trend:research, 2016), vilket
motsvarar 1 800 MW. Ar 2030 kommer Tyskland enligt prognosen att ha 66 700
MW solkraft installerat. Installerad effekt lager per installerad effekt solkraft &r
saledes 1 800/66 700, det vill sdga 0,027 MW lager per MW solkraft. I scenariot Sol
antar vi 10 TWh i solkraftsproduktion hos kunder vilket motsvarar 10 657 MW.
Om vi antar samma penetrationsgrad som i Tyskland sa blir den installerade
effekten i batterilager 287 MW i Sverige!®s. I scenariot Lager antas darfor en
installerad effekt pa 287 MW i lager hos kund med egen solkraftsproduktion.
Funktionen batterilager i modellen kan lagra 1 MWh per 1 MW. Lagret antas
kunna lagra energi under en vecka, men inte mellan veckor.

Elbilar

Elbilar finns pd marknaden idag men utgor en mycket liten del av det totala
bilbestandet. En 6kad andel elbilar ar att forvianta om man tittar pa politikernas
mal for Sverige. I regeringens proposition En sammanhillen svensk klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) redogors for den “langsiktiga
prioriteringen” att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen.

For att se hur en hog penetration av elbilar paverkar prisnivaerna och
prisvariationerna har vi for scenarierna Vind, Sol och Lager dven gjort simuleringar
med en stark expansion av elbilar i Sverige. Vi antar att cirka 40 procent av
bilflottan ersétts av elbilar vilket motsvarar en arlig elanvandning pé 4,2 TWh.
Nivan ligger i linje med SOU 2013:84 Fossilfrihet pd vig for fallet'®* dar man raknar
med ett stort genomslag av atgarder for fraimjande av el- och vétgasbilar (SOU,
2013).

En fraga som har stor betydelse for elbilarnas paverkan pa kraftsystemet &r fragan
om nar och hur elbilarna laddas. Eftersom elbilsutvecklingen &r i sin linda finns
begréansade erfarenheter av verkliga forhallanden. Men Wikstrom har gjort en
sammanstallning av data fran korjournaler och enkiter i rapporten
Elbilsupphandlingen — Socio-teknisk utvirdering av laddfordon och deras anvindare 2011-
2014 som visar att de elbilar som anvénds som formansbilar, alltsé for privat bruk,
laddar hemma till 70 procent (Wikstrom, 2014).

Den 6vervildigande majoriteten elbilar i vara scenarier med elbilar forvéantas vara
for privat anvandning. Vi har antagit att elbilsladdningen framforallt kommer ske
hemma hos bilinnehavaren och har darfor anvéant laddningsmonster fran Grahn
som kallas hemmaladdning (Grahn, et al., 2013). Hemmaladdning innebar att
majoriteten av elbilsladdningen sker hemma men viss laddning sker pa annan
plats.

I scenarierna med elbilar har vi 6verlagrat den aggregerade laddprofilen for
Sverige for 2030 pa grundprofilen utan elbilar och darmed fatt en relevant profil
for ett scenario med drygt 4 TWh 6kad forbrukning relaterat till elbilar. Med

1930,027 ganger 10 657 MW, vilket ger oss 287 MW.
194 Fallet bendmns Fall A i rapporten SOU 2013:84 “Fossilfrihet pa vag”.
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antagen penetration av elbilar kommer forbrukningstoppen 6ka med cirka 1 000
MW.

Efterfrageflexibilitet

For att se hur efterfrageflexibilitet paverkar prisnivaerna och prisvariationerna har
vi for scenarierna Vind, Sol och Lager d@ven gjort simuleringar med och utan
efterfrageflexibilitet. Scenarierna med efterfrageflexibiliteten inkluderar bade flytt
av elanvandning relaterat till uppvarmningen i smahus med elvdrme och en
reduktion av elanvandning vid hdga elpriser inom industrin. Nivéerna for
efterfrageflexibiliteten i scenarierna har satts lika med den tekniska potentialen for
kundsegmenten hushall, elintensiv industri och dvrig industri som presenterades i
kapitel 2 i huvudrapporten.

For hushallskunderna innebar efterfrageflexibiliteten att de flyttar elanviandning
for uppvarmning. Darfor dr potentialen sdsongsberoende. Eftersom flytt av
varmelaster sker till narliggande timmar ar det prisskillnaden och inte den
absoluta prisnivan som skapar det ekonomiska incitamentet. I simuleringen antar
vi att varmelast flyttas om prisskillnaden mellan timmar ar minst 10 procent.
Elanvéndningen for uppvarmning kan antas kunna flyttas mellan en till tre timmar
utan komfortminskning for kunden (IVA, 2015). Exempelvis spelar boyta och
varmetrogheten i smahuset roll for hur manga timmar uppvarmningen kan flyttas.
I simuleringen antar vi att 50 procent av potentialen i hushallssektorn kan flyttas
en timme utan komfortminskning f6r kunden, 30 procent kan flyttas tva timmar
och 20 procent kan flyttas 3 timmar.

Vi antar att industriforetag reagerar pa absoluta prisnivaer, dar elpriser pa 200
EUR per MWh antas krévas for att potentialen for efterfrageflexibilitet ska
realiseras (NEPP, 2016). Potentialen inom industrin &r i form av effektreduktioner
och uppgar till 2 000 MW. Denna reduktion finnas bara tillganglig ett fatal ganger
per ar (NEPP, 2015). I simuleringarna antar vi att industrifdretagens potential finns
tillganglig enbart en gang per dygn mellan 17-19 pa vardagar.

Sammanfattning av scenarierna

Tabell 47 sammanfattar referensscenariot och alternativscenarierna: Vind, Sol och
Lager.

Tabell 47. Sammanfattning av referensscenariot och de alternativscenarierna foér Sverige

Scenarlo Forbrukning Karnkrafts- Vindkrafts- Solkrafts- Lager hos kund
produktlon produktlon produktion

Referens 142 TWh 50 TWh 39 TWh 0 0

Vind 142 TWh 0 50 TWh 0 0

Sol 142 TWh 0 39 TWh 11 TWh 0

Lager 142 TWh 0 39 TWh 11 TWh 287 MW

Kalla: Ei
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For alternativscenarierna genomforde vi @ven simuleringar med och utan elbilar
och efterfrageflexibilitet enligt nivaerna i Tabell 48.

Tabell 48. Antagande om efterfrageflexibilitet och elbilar for Sverige

Elbilar 4,3 TWh (laddning
primért i hemmet)

Efterfrageflexibilitet Hushall - flytt vid 10 %
prisskillnad mellan
timmar

5500 MW - vinter
3000 MW - var

1 500 MW - sommar
4 500 MW - host

Industri - reduktion
2 000 MW fér 200 EUR

Kalla: Elbilar enligt SOU 2013:84 och kallorna for potentialen for efterfrageflexibilitet redovisas i bilaga 3

Alla de scenarier vi far nar vi introducerar elbilar och efterfrageflexibilitet kan
illustreras i scenariotrad. For fallet utan elbilar far vi totalt atta scenarier, se Figur
19. For fallet med elbilar har vi ocksa totalt atta scenarier, se Figur 20. Scenarier
med efterfrageflexibilitet i nivéer enligt Tabell 48 ar de vi kallar Med flex.
Huvudprincipen ar att jamfora ett scenario i taget med och utan
efterfrageflexibilitet och ddrmed kunna berdkna nyttan av flexibiliteten i termer av
effektivitetsvinster pa dagen fére-marknaden.

Figur 19. Scenariotrad for fallet utan elbilar vilket genererar 8 scenarier
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Figur 20. Scenariotrad for fallet med elbilar vilket genererar 8 scenarier
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Resultat fran simuleringar

Hur efterfrageflexibilitet paverkar arsmedelpriser, antalet hogpristimmar och
lagpristimmar samt prisvariationer for 2030 studeras i de olika scenarierna med
och utan elbilar. Vi studerar dven hur efterfrageflexibiliteten kan paverka
priskurvan en enskild vecka.

Prisnivaer - paverkan av bréansle- och koldioxidpriser

Arsmedelpriserna for samtliga scenarier som redovisas i Tabell 49 har férdubblats
jamfort med det historiska arsmedelpriset 2015'%. Detta beror framférallt pa hogre
bransle- och koldioxidpriser. I vara scenarier varierar vi inte dessa parametrar utan
antar att priserna ar enligt de nivaer som ér satta i referensscenariot. Inom
regeringsuppdraget Okad andel variabel elproduktion (Ei R2016:14) genomforde Ei
scenarier med samma bransle- och koldioxidpriser som inom detta uppdrag men
ocksa med ldgre bransle- och koldioxidpriser. Ei kunde konstatera inom uppdraget
Variabel elproduktion att det ar framforallt dessa tva parametrar, brénsle- och
koldioxidpriser, som paverkar arsmedelpriset. I scenariot med ldgre priser an vad
vi anviander har kommer arsmedelpriset hamna pa samma nivaer som dagens
priser.

Produktionsmixen har ocksd en stor inverkan pa prisnivan. Denna paverkan kan vi
analysera genom att jamfora arsmedelpriserna for de olika scenarierna i Tabell 49.
Den storsta paverkan pa arsmedelpriset far vi om vi ersitter karnkraften med
vind- och solkraftsproduktion samt introducerar lager hos kunder. Jamfor vi
prisnivan mellan scenarierna Referens och Lager i Tabell 49 skulle en sddan
forandring medfora att arsmedelpriset 6kar med cirka 10 EUR/MWh, vilket
motsvarar en 6kning med 20 procent.

155 Arsmedelpriset for Nord Pool spotpriser ar 2015 var 22,2 EUR per MWh.
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Tabell 49. Arsmedelpriser (EUR/MWh) for elomrade SE3 for de olika scenarierna utan elbilar och utan
efterfrageflexibilitet

Scenarier Utan elbilar
och utan flex

Referens 47,9

Vind 59,0

Sol 59,7

Lager 59,8
Kalla: Ei

Genom att studera siffrorna i Tabell 49 kan vi dra slutsatsen att det 6kade
arsmedelpriset i huvudsak beror av att karnkraften ersatts med vindkraft. Mer
vindkraft sanker priset medan mindre karnkraft 6kar priset. Resultatet visar dock
att nettoeffekten av att ersdtta karnkraften med vindkraft leder till en 6kning av
arsmedelpriset. Denna slutsats ar i linje med tidigare studier for 2030 inom NEPP-
projektet!®®.

Som Figur 21 visar ar hogpristimmarna fler till antalet i scenariot Vind med utfasad
karnkraft jamfort med scenariot Referens. Karnkraften har en dimpande effekt pa
pristopparna vid mycket installerad vindkraft i systemet. Om vi jamfor antalet
hogpristimmar i scenariot Vind mot scenariot Sol i Figur 21 kan vi se att om 10 TWh
vindkraft byts ut mot solkraft sd minskar antalet hogpristimmar.
Solkraftsproduktionen finns tillgdnglig stunder da det inte blaser vilket resulterar i
farre antal hogpristimmar. I scenariot Lager har kunderna mojlighet att lagra egen
produktion vilket reducerar antalet hogpristimmar ytterligare.

Figur 21. De 100 timmarna med hégst pris under aret fér scenarierna utan elbilar och utan
efterfrageflexibilitet
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1% http://www.nepp.se/pdf/Hur_paverkas_elsystemet_Unger.pdf
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Prisnivaer - paverkan av efterfrageflexibilitet, lager och elbilar

Efterfrageflexibilitet, lager och elbilar har relativt liten paverkan pa arsmedelpriset.
Om man jamfor priserna for de olika scenarierna i Tabell 50 dr det marginella
effekter pa priset. Efterfrageflexibilitet paverkar dock drsmedelpriset mest av dessa
tre faktorer. Om efterfrageflexibilitet kommer med i prisbildningen pa dagen fore-
marknaden kommer arsmedelpriset 6ka. I Referens med eller utan elbilar sa 6kar
arsmedelpriset med 0,6 procent nar man inkluderar efterfrageflexibilitet.

Anledningen att priset 6kar med efterfrageflexibilitet ar att flytten av elanvandning
gors bade under lagpristimmar och hogpristimmar, bara prisskillnaden mellan
timmar ar minst 10 procent. Scenarierna for 2030 utgar fran ett elsystem med goda
overforingsforbindelser vilket resulterar i att antalet hogpristimmar ar fa jamfort
med antalet lagpristimmar. Det innebér att flytten av elanvindning resulterar i att
allt fler “dalar” fylls an “toppar” kapas av priskurvan. I kombination med en storre
prispaverkan vid laga priser resulterar det i en 6kning av arsmedelpriset.

Reduktion av elanvandning aktiveras sallan da timmar med hoga elpriser (minst
200 EUR per MWh) enbart intréffar 2 till 9 timmar per &r i de olika scenarierna, se
Figur 21. Det dr endast nar det ar knapphet i systemet med hoga elpriser som vi
antar att industrins efterfrageflexibilitet kommer att realiseras.
Elmarknadsmodellen utgar fran ett normalar med normala vaderférhéallanden.
Pristopparna under riktigt kalla vintrar 4r dairmed inte representerade i modellen.
Under normala ar &r elpriser 6ver 200 EUR per MWh ovanliga, mycket pa grund
av de goda overforingsforbindelserna i elsystemet.

Tabell 50. Arsmedelpriser (EUR/MWh) for elomrade SE3 for de olika scenarierna

Utan elbil Utan flex Med flex Paverkan flex
Referens 47,9 48,2 + 0,6 %

Vind 59,0 59,1 +0,2%

Sol 59,7 59,9 +0,2%
Lager 59,8 59,9 +0,3%

Med elbil Utan flex Med flex Paverkan flex
Referens 49,3 49,6 +0,6 %

Vind 59,9 60,1 +0,3%

Sol 60,7 60,8 +0,2%
Lager 60,7 60,9 +0,3%
Kalla: Ei

Efterfrageflexibilitet minskar antalet hogpristimmar och minskar antalet timmar
med nollpriser. Detta resultat géller for samtliga scenarier men visas for scenariot
Vind i Tabell 51.
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Tabell 51. Efterfrageflexibilitetens paverkan pa antalet timmar med priser 6ver 100 EUR/MWh och antalet
nollpristimmar fér elomrade SE3 och scenarier utan elbilar

Vind utan flex Vind med flex

Antalet timmar med 67 50
spotpriser 6ver 100
EUR/MWh

Antalet 146 29
nollpristimmar (<0,5
EUR/MWh)

Kalla: Ei

I Tabell 51 visas antalet timmar med spotpriser 6ver 100 EUR/MWh
(hogpristimmar) och antalet timmar med spotpriser under 0,5 EUR/MWh
(nollpristimmar) for fallen med och utan efterfrageflexibilitet. Att antalet
hogpristimmar minskar beror av att pristoppar kan kapas nar kunder flyttar sin
elanvandning fran hogprisperioder till lagprisperioder.

Att antalet timmar med nollpriser minskar beror pé att kunder genom att vara
flexibla i sin elanvandning kan anvdnda mer el under perioder med lagt elpris nér
vi har mycket vindkraftsproduktion. Ett minskat antal timmar med nollpris ar att
foredra ur ett systemperspektiv eftersom det ger ett battre investeringsklimat for
vind- och solkraftsproduktion.

Det ar svart att se nagra stora skillnader mellan scenarierna utan elbilar respektive
med elbilar. Fallet med elbilar innebar en generellt hogre elanvandning &n fallet
utan elbilar, vilket leder till hdgre prisnivaer. Aven antagandet om
hemmaladdning medf6r att kvallstoppen i forbrukningen kommer att 6ka, vilket
innebér att forbrukningsdkningen kommer ske nér elpriset redan ar hogt.

Prisvariationer

Norden har historiskt sett haft en relativt 1ag prisvolatilitet pa dagen fore-
marknaden jamfort med exempelvis Tyskland och andra lénder med en storre
andel variabel elproduktion. Nordens laga prisvolatilitet brukar tillskrivas en god
tillgang pa flexibel vattenkraft.

visar volatiliteten matt i standardavvikelse pa arsbasis for spotpriserna pa dagen
fore-marknaden perioden 2000-2015. Det &r som sticker ut dr 2010 d& vi hade en
valdigt kall vinter i Sverige och priset pa dagen fore-marknaden vissa timmar gick
dnda upp till 1 400 EUR/MWh.
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Tabell 52. Prisvariationer i spotpriset for 2000 till 2015

Ar Standardavvikelse
2000 10,17
2001 8,28
2002 16,94
2003 15,18
2004 4,59
2005 5,65
2006 1245
2007 10,41
2008 16,11
2009 23,26
2010 45,04
2011 15,60
2012 15,30
2013 8,87
2014 6,77
2015 9,74

Kalla: Nord Pool

For att mata prisvolatiliteten kan man anvianda bade den relativa och absoluta
standardavvikelsen. Den relativa standardavvikelsen anvéander vi for att jamfora
prisvolatiliteten 2015 med 2030. Eftersom dessa tva ar har olika férutsattningar
med vitt skilda bransle- och koldioxidpriser dr det stor skillnad pa drsmedelpriset.
Genom att anvéanda den relativa standardavvikelsen kan vi kompensera for att de
olika scenarierna inte har samma arsmedelpris. Resultatet i Tabell 53 visar att den
relativa prisvolatiliteten 2030 kommer att vara nagot lagre &n volatiliteten i
spotpriserna for 2015.

Tabell 53. Relativ standardavvikelse for historiska spotpriser 2015 och fér simulerade spotpriser i
referensscenariot 2030 utan elbilar och utan efterfrageflexibilitet

Ar 2015 Referens 2030

0,44 0,40

Kalla: Nord Pool for 2015 och Ei fér 2030

Minskade prisvariationer 2030 kan verka férvanande ndr manga haft
forestdllningen att en 6kad andel fornybar produktion kommer leda till 6kad
prisvolatilitet da denna typ av produktion ar vaderberoende och inte ar lika
styrbar som kdrnkraft. Vart modellresultat visar pa det motsatta - prisvolatiliteten
forvantas snarare minska nagot 2030 jamfort med 2015. Forklaringen ar det
europeiska stamnétet och hur detta forvantas forstarkas till 2030.
Overforingskapacitet till omvarlden forvintas forbattras till 2030 bade genom
forstarkningar av befintliga forbindelser saval som nya dverforingsforbindelser
mellan ldnder. Genom handel med andra ldnder kommer resurserna kunna
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utnyttjas effektivare. Speciellt den fornybara produktionen kommer genom
sammanlagringseffekter bli mindre stokastisk och kunna utnyttjas effektivare.

Naér kédrnkraften ersatts med fornybar produktion kommer prisvolatiliteten att 6ka
marginellt, se Tabell 54. Detta resultat ar forvantat eftersom den fornybara
produktionen &r stokastisk till sin natur. Inférande av lager hos kund har en
dampande effekt pa volatiliteten.

Tabell 54. Absolut standardavvikelse for spotpriser i scenarierna ar 2030 utan elbilar

Referens Vind Sol Lager
19,0 19,5 18,6 18,3
Kalla: Ei

Efterfrageflexibilitet forvantas minska prisvolatiliteten ndr den &r med i
prisbildningen pa dagen fore-marknaden. Detta ar i linje med resultaten i Tabell
55. Efterfrageflexibilitet har storst ddmpande effekt pa prisvolatiliteten i ett
scenario med mycket vindkraft. I fallet med en hog penetration av elbilar nar
laddningen inte styrs kommer efterfrageflexibilitet att minska prisvolatiliteten i
storre omfattning dn utan elbilar. Lagst prisvolatilitet ar i scenariot Lager dar
kunders lagermojligheter mojliggor att anvanda lagrad elproduktion under
hogpristimmar och anvénda el fran elndtet framforallt under lagpristimmar, vilket
har en utjamnade effekt pa priskurvan.

Tabell 55. Absolut standardavvikelse som ett matt pa prisvolatilitet fér de olika scenarierna med och utan
efterfrageflexibilitet

Utan elbil Paverkan
Utan flex Med flex av flex

Referens 19,0 17,6 -1.4

Vind 19,5 17,9 -1,6

Sol 18,6 17,4 -1,2

Lager 18,3 17,3 -1,0

Med elbil Paverkan
Utan flex Med flex av flex

Referens 19,3 17,9 -1.4

Vind 19,8 18,0 -1,8

Sol 18,9 17,5 -1,4

Lager 18,6 17,3 -1,3

Kalla: Ei
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Efterfrageflexibiliteten kan ocksa paverka prisbildningen for enskilda veckor med
hoga priser. I modellsimuleringarna intraffar det hogsta priset under vecka 51.
Nedan visas i ett antal grafer hur priserna forandras i de olika scenarierna.

Figur 22. Efterfrageflexibilitetens paverkan pa priskurvan for referensscenariot utan elbilar. Blatt i figuren
ar flyttad elanvandning. Axeln till vanster ar effekt och axeln till hoger ar elpriset. Elomrade SE3
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Enligt Figur 22 ger efterfrageflexibilitet i referensscenariot en reduktion av hogsta
priset med cirka 53 EUR per MWh. Priskurvorna i

Figur 22 visar att vi i referensscenariot har mycket stabila priser i dvrigt med sma
variationer och de lastforflyttningar som sker ger inte upphov till nagra
prisforandringar.

Flexibilitet i form av flyttad elanvandning

Figur 23 visar flyttad elanvindning per vecka for scenarierna Referens, Vind och Sol.
Eftersom flytten av elanvandning ar relaterad till uppvarmning sa finns det ett
tydligt sdésongsberoende.

Figur 23. Flyttad elanvandning per vecka (MW/vecka) for de olika scenarierna med elbilar. Elomrade SE3
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Flexibilitet i form av minskad elanvandning

Minskad elanvdndning antas genomforas av elintensiv industri vid hoga elpriser,
over 200 EUR per MWh. Figur 24 visar vilka veckor under dret som denna
efterfrageflexibilitet realiseras. Det dr enbart under vecka 51 som elpriser i nivaer
over 200 EUR per MWh uppstar och flexibiliteten anvands. Som namnts tidigare ar
det ett valutbyggt europeiskt stamnat som mojliggor att stora méngder el kan
importeras till gaskraftpriser (66 EUR per MWh). Antalet timmar med priser 6ver
200 EUR per MWh éar dérfor mycket lagt i samtliga scenarier och varierar mellan 3
och 9 stycken i fallet med elbilar. Viktigt att komma ihag &r ocksa att
forbrukningen per timme i modellen motsvarar ett normaldr. Maxeffekten ar
déarfor alltsa inte storre an drygt 25 000 MW £6r Sverige.

Figur 24. Minskad elanvandning per vecka (MW/vecka) fér de olika scenarierna med elbilar i elomrade SE3

Nyttan av efterfrageflexibilitet pa dagen fére-marknaden

Den totala vélfdarden i samhallet pa grund av att el produceras och konsumeras
utgors av summan av producentdverskottet, konsumentoverskottet och
flaskhalsintékterna. Vi beraknar samhallets effektivitetsvinst utifran hur den totala
vélfarden férdandras i modellkdrningarna med och utan efterfrageflexibilitet.

En fullgod berakning av effektivitetsvinsterna pa grund av 6kad
efterfrageflexibilitet genom en minskad elanvandning ar svar att gora i modellen.
Modellen ar battre lampad for en jamforelse av nyttorna i fallen dar
elanvandningen flyttas mellan timmar. Effektivitetsvinsten beraknas darfor enbart
for efterfrageflexibiliteten som innebar en flytt av elanvandningen, det vill sdga de
nivaer som redovisas for hushallssektorn i Tabell 48.

En stor del av nyttan tillfaller producenterna med 1ag marginalkostnad beroende
pa att flytt sker fran timmar med lagt pris till timmar med mycket lagt pris.
Déarmed Okar producentdverskottet medan konsumentdverskottet minskar med
efterfrageflexibilitet. Nettoeffekten ar positiv och vi far en effektivitetsvinst for
samhdllet pad mellan 41 till 69 miljoner euro per ar. I
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Tabell 56 redovisas den totala effektivitetsvinsten i Sverige per scenario av en dkad
efterfrageflexibilitet (endast flytt av elanvandning).

Tabell 56. Den totala effektivitetsvinsten i Sverige per scenario av en 6kad efterfrageflexibilitet (endast flytt
av elanvandning)

Scenario Total nytta i fallet Total nytta i fallet
utan elbllar med elbllar
(M EUR/ar) (M EUR/ar)

Referens 69 70

Vind 46 54

Sol 41 47

Lager 42 42

Kalla: Ei

Om enbart 50 procent av hushéllskunderna i smahus viljer att vara flexibla i sin
elanvandning!? for uppvarmning ar effektivitetsvinsten 39 miljoner euro per ar for
referensscenariot i bada fallen med och utan elbilar. Producent- och
konsumentnytta ar olika i fallen med och utan elbilar men den totala
effektivitetsvinsten blir densamma.

Kallor for indata till referensscenariot

Nedan f6ljer de kéllor som leverantéren anvant sig av i uppbyggnaden av
referensscenariona.

Briinslepriser och exogena priser: IEA World Energy Outlook 2015, Montel
forwardpriser.

Forbrukning: Eurostat, ENTSO-E, IMF, stamnétsoperatorer.

Produktionsanliggningar kapaciteter: Platts, Nationella planer for fornybar kraft
(NREAP) samt andra uttalade mal efter 2020, stamnétsoperatorer, ENTSO-E.

Transmissionsnit: ENTSO-E 2014 Ten Year National Development Plans,
stamnatsoperatorers publicerade planer, Nord Pool.

Vattenkraft: Nord Pool, NVE, Kraftverksforening/Svensk Energi, Finska
miljoinstitutet, Eurostat, ENTSO-E.

Produktion: Nord Pool, ENTSO-E, Eurostat.

197 Detta innebér att enbart halften av potentialen i Tabell 48 inom hushallssektorn realiseras.
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