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Forord

Kravet pa ursprungsmirkning grundar sig i elmarknadsdirektivet och syftar till att
férmedla information till slutkunderna om hur elen producerats och dess inverkan
pa miljon. Méalet med detta &r att kunderna ska gora aktiva val p4 andra grunder
dn pris, For att det malet ska kunna nas krévs att systemet fér ursprungsmérkning
dr enkelt och lattillgéngligt for savdl kunder som producenter och aterférsiljare.
Vidare méste systemet vara korrekt och trovirdigt. Slutligen bor ett nationellt
system vara jamférbart och harmoniserat med system fér ursprungsmérkning i de
andra nordiska l&nderna liksom med lénder i resten av Europa.

Regeringen gav i oktober 2010 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utarbeta
ett system for hur ursprungsmérkning i praktiken ska fungera i Sverige. I
uppdraget ingick att i mdjligaste mén samordna regelverken for
ursprungsmérkning och ursprungsgarantier genom att lata ursprungsgarantier
ligga till grund fér ursprungsmirkningen.

Energimarknadsinspektionen har i denna rapport utarbetat ett forslag till ett
system fér hur elmarknadsdirektivets krav pa ursprungsmarkning ska ske i
Sverige. Detta innebdr ett nytt regelverk for elhandelsforetag i form av en féreskrift
och allménna rad. Férslagen innebér en avvdgning mellan kostnader och nytta
liksom mellan enkelhet och korrekthet till nytta for alla inblandade aktérer.

Inspektionen har genomfort uppdraget i samrad med Energimyndigheten,
Svenska kraftnit samt Konsumentverket. Arbetet har féljts av en referensgrupp
bestdende av branschféretrddare och berérda intresseorganisationer som haft

méjlighet att lamna synpunkter under arbetets gang.

Eskilstuna, den 30 september 2011

Yvaonne Fredriksson

M € Cdone

Sigrid Colnerud Granstrém
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Sammanfattning

All el ska enligt artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet! ursprungsmarkas. Detta innebér
att elhandlaren ar skyldig att till slutkund redovisa den sélda elens ursprung samt
den miljopaverkan i form av koldioxidutslapp och kdrnbrénsleavfall som
elproduktionen gett upphov till.

Syftet med detta krav ar i) att kunden ska fa bekraftat att den el som levereras ar av
det ursprung som kundens avtal avser och ii) att for elkunden skapa ett
medvetande om vilken produktionskélla som anvénts samt vilken miljopaverkan
som elférbrukningen ger upphov till. Pa detta sitt ska kunden kunna gora aktiva
val av elavtal pa andra grunder &n pris.

Energimarknadsinspektionen fick i oktober 2010 i uppdrag av regeringen att
utreda hur ett system for ursprungsmarkning bor utformas samt att samordna
regelverken for ursprungsmaérkning och ursprungsgarantier.

Systemet for ursprungsmarkning maste klara flera uppgifter

For att skapa ett fungerande system for ursprungsmarkning krévs att det finns
balans mellan ursprungsmarkningens tre kriterier: i) lattillganglig och enkel, ii)
korrekt och jamforbar samt iii) harmoniserad med europeisk elmarknad. Hur
avvagningen mellan dessa kriterier ska goras ar dock inte sjdlvklart. Ett enkelt och
lattillgangligt system riskerar att bli alltfor forenklat pa bekostnad av systemets
korrekthet. Darmed gar trovardigheten forlorad, vilket d&ven paverkar mojligheten
till gransoverskridande harmonisering. Ett felfritt system riskerar att bli alltfor
komplicerat och svarbegripligt, vilket underminerar syftet med mer aktiva kunder.
Att skapa ett felfritt system tenderar dven att kunna bli forhallandevis kostsamt.

Vagval for ett val fungerande system

For att finna en god balans mellan kriterierna ovan maste ett antal vagval goras;
e Sparning av elens ursprung - ursprungsgarantier kan helt eller delvis
anvandas for médrkningen
e Residualmixen
0 Sveriges berdkningar kan utga fran nationell eller nordisk mix
0 Information om foretagets energimix ska berdknas och presenteras
pa ett tydligt satt
e Redovisningsperioder for elhandelsforetag ska beakta fornybartdirektivet
och elmarknadsdirektivet
e Miljopaverkan — Information om miljopaverkan i form av
koldioxidutslapp och karnbransleavfall ska berdknas och presenteras pa
ett tydligt satt

T EU-direktiv 2009/72/EG



Kombinerat system med ursprungsmarkning och implicit
sparning ger trovardighet och jamforbarhet

Energimarknadsinspektionen anser att markningen i s& stor utstrackning som
mojligt bor ske med ursprungsgarantier som grund. Det dr dock inte rimligt att i
dagslaget krava att all sald el verifieras med ursprungsgarantier.

Genom ett system som kombinerar explicit och implicit sparning minskar
problemet med dubbelrdkning av garantier och markt el vilket kar
trovardigheten, sakerheten och jamforbarheten med systemet. Likasa minskar
residualmixen da mer el &n idag spéaras med garantier och i och med det sérskiljs
frdn mixen. Med detta tillvigagangsitt ar forandringen mot hur elhandelsforetag
arbetar idag forhallandevis liten varvid de administrativa merkostnaderna
forvantas bli marginella.

Energimarknadsinspektionen foresldr att produktionsspecificerad el mirks med hjilp av
ursprungsgarantier utfirdade enligt fornybartdirektivet. El utan produktionsspecificerat
ursprung spdras och ursprungsmirks med hjilp av residualmixen.

Energimarknadsinspektionen avser att, med utgingspunkt frin befintlig nationell
lagstiftning, fornybartdirektivet och elmarknadsdirektivet, foreskriva att
ursprungsgarantier dr en forutsittning for att ursprungsmirka produktionsspecificerad el
samt att el utan specificerat ursprung spiras med hjilp av residualmixen. Ett utkast till
foreskrift dr utsint pd remiss och bedoms bli firdigstdllt i december 2011.

Det ar onskvart att residualmixen utgor en sa liten del av den totala
elkonsumtionen som mdjligt d& dubbelrdkningsproblematiken pa sa satt
minimeras. Det &r foljaktligen efterstravansvart att kontinuerligt arbeta for en
minskad residualmix. Energimarknadsinspektionen bedomer att det pa sikt finns
goda majligheter att ursprungsmaérka all el med hjalp av ursprungsgarantier.
Inspektionen bedémer dock att denna utvidgning av systemet bor harmoniseras
med Ovriga Europa. Flertalet lander i Europa utvecklar i dagslaget nationella
system for ursprungsméarkning men det finns dock stéllningstaganden kvar att
gora fOr att finna de effektivaste 16sningarna f6r en gemensam europeisk standard.
I vantan pa detta ar inspektionens beddmning att systemet for ursprungsmarkning
initialt bor utformas enligt ovan men med utrymme att utvidgas.

Energimarknadsinspektionen anser att systemet med ursprungsmirkning pd lingre sikt
bor utvidgas till att ursprungsgarantier ligger till grund for spdrning av all el.
Inspektionen kommer att driva denna friga i nordiska och europeiska samarbetsorgan
gillande ursprungsmirkning.

Residualmixen bor beraknas utifran nordisk bas

Det pagéende arbetet mot en nordisk slutkundsmarknad innebar en mojlighet for
de fyra nordiska linderna att littare utgéra en doman for handel och utbyte med
ursprungsgarantier med Ovriga Europa. Detta forutsatter att samtliga fyra
nordiska lander anvander nordisk bas {or sina residualmixberdkningar.
Energimarknadsinspektionens bedomning &r att residualmixberakningen bor ske i
enlighet med den befintliga berdkningsmetod som idag anvands samt att
berdkningarna sker utifrdn nordisk bas. Detta innebar att de nordiska ldnderna i



dagsldget kommer att anvédnda olika grund for sina respektive
residualmixberdkningar vilket leder till viss risk for dubbelrdkning.

Att byta till nationell berdakningsbas skulle komma att minska risken for
dubbelrakning. Ett byte till nationell bas under en kortare period, innan arbetet
med den nordiska slutkundsmarknaden ar fullfoljt, kan dock komma att for
kunden bli otydligt och som en f6ljd minskad trovardighet for systemet. Det kan
vidare innebéra viss 6kad administrativ borda for elhandelsforetagen.
Inspektionen anser darfor att det, i synnerhet for kunden, ar viktigare att behélla
kontinuiteten i systemet dven da berdkningarna under en begrédnsad tid kan
komma att innehalla den grad av dubbelrdkning som finns idag.

Energimarknadsinspektionens bedomning ir att residualmixen dven fortsittningsvis ska
beriknas utifrdn en nordisk bas eftersom en nordisk slutkundsmarknad bedoms vara pd
plats inom ndgra fa dr.

Energimarknadsinspektionen kommer aktivt att medverka till att de nordiska linderna
inom en rimlig tid utgor en domdn. Energimarknadsinspektionen kommer att fora
diskussion med dvriga linder i Norden for att linderna ska harmonisera systemen for
ursprungsmirkning och att samtliga linder i norden framgent beriknar residualmixen
utifrin en nordisk bas.

Berakning och presentation av foretagens energimix

For att kunna garantera korrekthet och pa sa sitt 6ka fortroendet f6r systemet ar
det viktigt att ansvaret for att tillhandahalla siffror rorande det gangna arets
residualmix ligger pa myndighetsniva. Nar nodvandig data med latthet finns att
tillga underladttas arbetet for det enskilda foretaget i berdkningen av den egna
energimixen. Det faktum att samtliga aktorer anvéinder sig av samma
berdkningsmaterial gor att jamforbarheten och darmed trovardigheten 6kar.

Energimarknadsinspektionen avser att tillhandahdlla resultat av foregdende drs
residualmixberikning vilken foretagen foreslds anvinda vid berikning av den egna
energimixen infor redovisningen till slutkund.

Energimarknadsinspektionen avser att i foreskrift ange hur det enskilda elhandelsforetaget
utifrin residualmixen och ursprungsspecifika energikillor ska berikna den foretagsspecifika
energimixen. Vidare kommer foreskriften ge rekommendationer och stilla krav pd hur
foretagen ska presentera informationen for slutkund.

Redovisningsperiod for ursprungsmarkning

For att residualmixberdkningen ska bli sa korrekt som mdjligt ar det av vikt att i
mojligaste man balansera volymerna anviand el, forsald el och information om
elens ursprung. Nagot som komplicerar detta &r att regelverken kring
ursprungsgarantier och ursprungsmérkning anvander olika I6ptider. I och med det
blir obalanser svarare att hantera. Vidare har svensk lag utformats efter principen
att vid berakning av ursprungsgarantins livslangd utga fran produktionsperiodens
start. Detta skiljer sig fran det tillvigagangssatt som tillampas i flera andra lander,
déar garantins livslangd utgar frdn produktionsperiodens slut.



Energimarknadsinspektionens forslag ar utifran radande lagstiftning en avvagning
mellan ett korrekt berdknat system och ett for aktdrerna latthanterligt system. For
att skapa ett system som &r forenligt med fornybartdirektivets krav? och
elmarknadsdirektivets implementering i ellagen anser inspektionen att
tillvagagangssattet nedan bor tillimpas.

Energimarknadsinspektionen foresldr att ursprungsgarantier avseende produktionsdr X
och som annulleras innan den 31 mars dr X+1 ingdr i méirkningen for dr X.
Ursprungsgarantier avseende produktionsdr X som inte annullerats den 31 mars dr X+1
men annulleras inom 12 mdnader frin produktionsstart ingdr i mirkningen for dr X+1.
Ursprungsgarantier avseende produktionsdr X som inte annullerats den 31 mars dr X+1
och som forfaller och sjilvannulleras inom ramen for dr X+1 riknas in i residualmixen som
produktionsstatistik avseende dr X+1.

Energimarknadsinspektionen kommer i foreskrift foreskriva hur annulleringsforfarandet
ska gd till.

Miljopaverkan

Ursprungsmarkning innebér, utover att informera om elens ursprung, dven att
informera om elproduktionens miljdpéverkan. Den miljobelastning som avses ar
produktionskallans miljopaverkan i form av koldioxidutslapp och
kdrnbrénsleavfall. Liksom avseende residualmixens sammanséttning 6kar
trovardigheten for uppgifternas korrekthet och jamférbarhet om dessa kan
tillhandahallas av en myndighet.

Energimarknadsinspektionen avser att tillhandahdlla virden for koldioxidutslipp och
kiirnbrinsleavfall avseende residualmixen. Elhandelsforetagen foreslds anvinda dessa
virden for att berdkna viktade virden av den egna energimixens miljopdverkan.

Eftersom det redan i dagslaget finns anvandbara och latthanterliga verktyg for
berdkning av koldioxidutsldpp for olika energislag samt att det pa internationell
niva pagar ett arbete for att ta fram en metod for att berdkna koldioxidutslapp for
varje enskilt energislag, bedomer inspektionen att det i dagsldget &r inte finns
anledning att initiera ett likartat arbete pa nationell niva.

Energimarknadsinspektionen rekommenderar att elhandelsforetagen med hjilp av befintliga
verktyg berikna miljopdverkan for ursprungsspecificerad el.

Framtida arbete

Utarbetandet av hur ursprungsmarkning ska ske i praktiken kommer att utvecklas
aven framover. Den europeiska elmarknaden &r under standig utveckling vilket
ber6r aven ursprungsmarkningen. Det ar sdledes viktigt att Sverige ar aktivt
deltagande i processer som ror bade ursprungsmarkning och ursprungsgarantier.
Energimarknadsinspektionen kommer att driva fragan om en framtida nordisk
domén i takt med att en nordisk slutkundsmarknad tar form. Detta betraktas som
en viktig frdga d& en nordisk domén, dar alla nordiska lander berdknar
residualmixen utifrdn nordisk bas, innebar att dubbelrdkningsproblematiken

2 ”Medlemsstaterna ska sédkerstilla att samma energienhet fran fornybara energikéllor beaktas endast en
gang.” (2009/28/EG, artikel 15.2)



minskar, jamforbarheten och korrektheten dkar samt att harmonisering med &vriga
Europa underlattas.

Det finns pa sikt finns goda majligheter for att lata ursprungsgarantier utgora
grunden for all ursprungsmarkning. I takt med att det initiala systemet for
ursprungsmarkning blivit inarbetat hos marknadens aktorer tros efterfragan pa
garantier 6ka. En naturlig f6ljd av detta ar att residualmixen minskar och
mojligheten att spara all el med hjalp av ursprungsgarantier forbattras.

Den redovisningsform som foresléds, avseende elhandelsféretagens formedling av
den egna energimixen till slutkund, lampar sig att presentera i
Energimarknadsinspektionens webbaserade prisjamforelse av elavtal, Elpriskollen.
Inspektionen kommer att se 6ver hur Elpriskollen kan utvecklas for att tydligare
visa olika grader av miljopaverkan avseende produktionsmetod for olika typer av
elavtal. Detta skulle forenkla f6r kunden nér denna soker tydlig information och
onskar jamfora olika elavtal.

Som pétalats skiljer sig svensk lagstiftning i vissa avseenden mot lagstiftning i
andra lander i Europa vilka utarbetat system for ursprungsgarantier. Svenska
ursprungsgarantier paborjar sin 16ptid vid produktionsstart av den avsedda MWh
medan garantins livslangd i manga andra ldnder raknas fran produktionsslut.
Detta gor att det i praktiken finns mojlighet till arbitragemdjligheter med lander
som tolkat och implementerat direktivet annorlunda. For smaskalig produktion
innebér berdkning av garantins livslangd att det i vissa fall kan bli svart att fullf6lja
produktionen av en MWh inom 12 ménader. I dessa fall forfaller sdledes garantin
innan den utstallts. Energimarknadsinspektionen finner det 6nskvért att detta
problem ses over.

Energimarknadsinspektionen foresldr att regeringen i samband med dvrig regeldversyn tar
initiativ till att se dver problematiken med ursprungsgarantins loptid.
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1 Inledning

Ursprungsmarkning av el kan beskrivas som en lagstadgad innehallsdeklaration
for den el som slutkunden konsumerar samt vilken miljopaverkan produktionen
genererat. All forsald el ska enligt lag ursprungsmarkas. Det ar elhandlaren som
ansvarar for att kunden far information om markningen och att informationen &r
korrekt och lattillganglig.

Sparning av elens ursprung kompliceras pa den nordiska elmarknaden av att nést
intill all el handlas via elborsen. Det dr dérfor av stor vikt att det finns effektiva
system for sparning. For el med specificerat ursprung finns ursprungsgarantier
som bevis pa produktionskallan. All annan el hérleds via den sé kallade
residualmixen. Residualmixen utgors av all producerad el som inte kan spéaras
med hjalp av ursprungsgarantier. Aven denna el maste ursprungsmarkas och for
detta kravs ett korrekt, enkelt och latthanterligt system.

1.1 Uppdraget

Regeringen gav i oktober 2010 i uppdrag at Energimarknadsinspektionen att inom
ramen for befintligt regelverk prova att 4stadkomma en frivillig branschldsning for
att samordna regelverken for ursprungsgarantier och ursprungsmarkning av el. I
det fall detta inte ar mdjligt att uppna ska forslag till ett utvecklat regelverk for
ursprungsmarkning av el tas fram genom att samordna regelverken for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning av el.

Energimarknadsinspektionen ska utreda hur ett obligatoriskt system med
ursprungsgarantier ska kunna utgdra grund for ursprungsmarkning av el och hur
ett sddant system bor fungera vid import och export av el. I uppdraget ingar att
utreda och lamna forslag till lampliga berdkningsmetoder for residualmixen samt
hur verifiering och 6vervakning av ett sadant system bor ga till. I uppdraget ingar
dven att foresla en lamplig myndighetsorganisation for att administrera ett sddant
system.

Energimarknadsinspektionen ska analysera och beskriva konsekvenserna av
samtliga forslag, inklusive eventuella ekonomiska konsekvenser for berérda
foretag, kunder och myndigheter. I uppdraget ingar ocksa att bedéoma de
statsfinansiella konsekvenserna och om det bedoms uppsta 6kade kostnader for
berérda myndigheter ska forslag till finansiering lamnas.

Energimarknadsinspektionen ska utféra uppdraget i samrad med
Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Konsumentverket och samrada med
branschen och berorda intresseorganisationer. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 oktober 2011. Uppdraget
kan enligt sarskild 6verenskommelse mellan foretradare f6r Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) och myndigheten rapporteras vid annan tidpunkt an vad
som hér angivits.
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1.2 Utgangspunkter for uppdraget

All el ska enligt lag ursprungsmarkas. Det saknas emellertid i dagslédget tydliga
riktlinjer f6r hur detta ska ske. Malet med denna utredning ar att sd langt det ar
mojligt skapa ett enhetligt system som sakerstéller korrekt information om elens
ursprung och dess miljopaverkan.

Energimarknadsinspektionen har haft tre huvudsakliga utgangspunkter i arbetet
med uppdraget:

1) Elkunderna ska ges battre och mer tillforlitliga forutsittningar dn i dag att
vardera graden av miljopaverkan vid inkop av el. Genom korrekt och
lattillgdnglig information om elens ursprung ska kunder genom aktiva val
kunna vilja el med lagre miljopaverkan.

2) Ett nytt svenskt regelverk ska i sa stor utstrackning som mojligt
harmoniseras med utvecklingen av motsvarande regelverk inom Norden
och EU. Pagaende internationella standardiseringsarbeten liksom
utredningar inom det nordiska samarbetet ska beaktas.

3) Eventuella tillkommande administrativa kostnader fér berérda aktorer ska
hallas sa laga som mojligt. Tillkommande regelverk och rutiner ska
utformas sa kostnadseffektivt och enkelt som mojligt utifran regelverkets
huvudsyfte.

1.3 Bemyndigande

Av 1 st elforordningen (1994:1250) 15 § 12 p framgar att
Energimarknadsinspektionen far meddela foreskrifter om hur uppgifter som avses
i 8 kap. 12 § forsta — fjarde styckena ellagen ska berdknas och redovisas for
elanviandarna. Av ellagens forarbeten?® framgar att det kan komma att finnas ett
behov av att ytterligare precisera sattet att ange elens ursprung, sattet att berdkna de
olika energikillornas andel av elen och séttet att beridkna méingden utslipp av koldioxid
och kirnbrinsleavfall. Av ellagen och elfdrordningen framgar att det efter
regeringens bemyndigande ankommer pa Energimarknadsinspektionen att
meddela ndrmare foreskrifter inom omradet.

14 Projektorganisation

Projektledare har varit Marie Palsson och Sigrid Colnerud Granstrom. Utover detta
har Therese Lager, Pia Torvi, Katarina Abrahamsson, Jessica Netzel och Asa
Sundell deltagit i arbetet.

Energimarknadsinspektionen har genomfort uppdraget i samrad med
Energimyndigheten, Svenska kraftnét och Konsumentverket. Kontakt med de olika
myndigheterna har skett genom att en samradsgrupp bildats bestdende av Johan
Karlsson, Tobias Persson och Maria Westrin fran Energimyndigheten, Conny
Karlsson fran Konsumentverket, Mirela Mustafic och Mats Elmér fran Svenska
kraftnét samt Marie Pélsson, Sigrid Colnerud Granstrom, Therese Lager, Pia Torvi
och Tony Rosten fran Energimarknadsinspektionen.

3 Prop. 2004/05:62 s. 68
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Genom en referensgrupp har branschforetradare och berdrda
intresseorganisationer getts majlighet att f6lja arbetet och lamna synpunkter.
Referensgruppen har haft foljande sammansattning;:

e DinEl AB, Goran Sjodin

e E.ON Sverige AB, Jorgen Ransmark

e Fastighetsdgarna, Bosse Wikensten

e Fortum AB, Hans Backstrom, Erik Dotzauer

e Jamtkraft AB, Tommy Ericsson

e Konsumenternas Elrddgivningsbyra, Bo Hesselgren

e Naturskyddsforeningen, Jesper Peterson

e SERO, Christer Soderberg

e Svenska Kraftnit, Jonas Bill, Ola Malm

e Svensk Energi, Catherine Lillo, Gunilla Stawstrom, Henrik Wingfors

e Svenskt Néringsliv, Maria Thomtén

e Svensk Vindenergi, Gunnar Fredriksson

e Oberoende Elhandlare, Jan Molin

e Vattenfall AB samt representant RECS International, Claes Hedenstrom

o Oresundskraft AB, Marie Liljewall

1.5 Begrepp och definitioner

I denna rapport anges foljande begrepp och definitioner:
Aktiva val - slutkundens val av produktspecificerade elavtal.

Attribut - de egenskaper som tillskrivs el baserat pa det informationsinnehall som
sparas med hjalp av sparningssystem. Elens attribut bestér av dess
produktionskélla samt méngden koldioxid och karnbransleavfall som
produktionen genererat.

Certifikat - sparningsinstrument som bevisar elens ursprung. Ursprungsgarantier
ar ett exempel pa certifikat. Certifikatet far anvdndas av innehavaren vid handel
med ursprungsspecificerad el. Exempelvis kan en ursprungsgaranti for karnkraft
anvandas av innehavaren for att ursprungsmarka 1 MWh f6rsald el som
karnkraftsel. Certifikat &r elektroniska dokument som hanteras i centrala register.

Domain - geografiskt omrdde inom vilket sparningen dger rum och dar endast ett
organ ansvarar for sparningen. En doman ar vanligtvis ett land, men kan ocksa

utgoras av en region t.ex. en gemensam nordisk doman.

Dubbelrikning - uppstar om samma energienhet réknas flera ganger vid
berdkning av den sammanlagda ursprungsmarkningen i en doman.
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Explicit sparning - kontraktsbaserad sparningsmekanism av attribut, fran
elproduktion till slutkonsumtion, déar handel med certifikat ar skild fran den
fysiska handeln med el.

Implicit sparning — sparningsmekanism som bygger pa energistatistik géllande
produktion fran vilket explicit sparat ursprung avlagsnas. Implicit sparning
anvands i sammanhang dér elens ursprung till stor del ar oként. Det ar via denna
sparningsmekanism som residualmixen hérleds.

Ospecificerad el — el som kommer frén en icke specificerad produktionskalla.
Harleds med hjélp av residualmixen.

Pool - begrepp for att samla 6verskott av attribut fran olika doméner vilka har
utbyte med varandra. Doméaner med underskott kan fran poolen tacka detta.

Produktionsspecificerad el- el som kommer fran en specificerad produktionskalla
och som kan héarledas med hjalp av exempelvis ursprungsgarantier.

Residualmix - den tekniska term for el som sparas implicit och ar ett resultat av
nationell elstatistik. Den implicit sparade residualmixen adderat med den explicit
sparade elen motsvarar den totala energiférbrukningen inom en doman.
Sparning - alla former av kontofdringssystem med vars hjalp elens ursprung foljs
frdn producent till slutanvandare. Den fysiska elen och dess ursprungsgaranti

skiljs at efter produktion och foljer separata végar fram till slutanvandaren.

Ursprungsgaranti - se certifikat
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2 Nuvarande forutsattningar for
ursprungsmarkning

Syftet med det lagstiftade kravet pa ursprungsmarkning ar i) att kunden ska fa
bekréftat att den el som levereras ar av det ursprung som kundens avtal avser, ii)
att for elkunden skapa ett medvetande om vilken produktionskalla som anvénts
samt vilken miljopaverkan som elférbrukningen ger upphov till.

En grundldggande forutsattning for ett val fungerande system for
ursprungsmarkning ar att handeln med miljévardet (méarkningen) av el halls skild
frén handeln med fysisk el. Systemet f6r ursprungsmarkning av el ska fungera som
ett system for bokforing av elens ursprung.

2.1 Europeisk lagstiftning

Reglerna f6r implementering av ursprungsmarkning &r i grund och botten styrda
av EU-regelverk. Kravet pa ursprungsmarkning aterfinns i artikel 3.9 i
elmarknadsdirektivet* och lyder som foljer:

Medlemsstaterna ska se till att elhandlarna pa eller i samband med fakturorna och i reklam som
riktar sig till slutférbrukare anger f6ljande:

a) Varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga branslesammanséttning som
foretaget anvant under det gangna aret, pa ett satt som &r begripligt och, pa nationell
niva, tydligt jamforbart.

b) Atminstone hénvisning till befintliga referenskéllor, t.ex. webbsidor, dér information
finns tillgénglig for allménheten om den inverkan pa miljon som elframstéllningen fran
den sammanlagda branslesammansattning som elhandlaren anvant under det féregaende
aret har, atminstone nar det géller utslapp av CO2 och radioaktivt avfall®.

[.]

Vad giller leden a och b i forsta stycket, for el som anskaffats pa en elbdrs eller importerats fran ett
foretag som &r belaget utanfér gemenskapen, far aggregerade uppgifter som borsen eller foretaget
tillhandahallit under féregadende ar anvandas.

Tillsynsmyndigheten eller annan behorig nationell myndighet ska vidta nédvéndiga atgarder for
att se till att den information som elhandlare tillhandahaller sina kunder i enlighet med denna
artikel &r tillforlitlig och att den, pa nationell niv3, tillhandahalls pa ett tydligt och jamforbart satt.

2.2 Svensk lagstiftning

I svensk lagstiftning finns tva regelverk som berdr markning av el; reglerna om
ursprungsmarkning i ellagen® och lagen om ursprungsgarantier”. Dessa har sitt

4 EU-direktiv 2009/72/EG

5 Det som i elmarknadsdirektivet bendmns radioaktivt avfall bendmns i ellagen som karnbransleavfall,
déarav valet att i denna rapport endast anvianda bendmningen karnbransleavfall.

¢ 8 kap 12-13 §§ Ellagen (1997:857)

7 Lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el
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ursprung i olika EU-direktiv och syftet &r att garantera och informera kunden om
elens ursprung och elproduktionens miljopaverkan.

Redan i forarbetena® vid implementeringen av det sa kallade fornybartdirektivet
anges att ursprungsgarantierna ska anvandas for att sakerstalla korrekt
information till kunderna. Anvandning av ursprungsgarantier som grund for
ursprungsmarkning innebdr att ett redan existerande system och regelverk
anvands dven for att informera kunderna om elens ursprung.

2.2.1 Ursprungsmarkning av el

Sverige implementerade artikel 3.6 elmarknadsdirektivet® genom att infora nya
bestammelser i ellagen'. De nya bestimmelserna tradde i kraft i april 2006. Enligt
dessa dlaggs elhandlarna att ha kdnnedom om sammanséttningen av den kopta
elen samt redovisa genomsnittlig branslesammansattning och miljopaverkan av
denna. Elhandlarna ska pa arsbasis informera kunderna om foretagets
branslesammanséttning och den férsalda elens miljopaverkan. Informationen ska
anges pa fakturor och i reklam.

2.2.2 Ursprungsgarantier for el

Lagen om ursprungsgarantier for el'! tradde i kraft den 1 december 2010. Syftet
med ursprungsgarantierna ar att elens ursprung ska kunna héarledas pa ett tydligt
satt. Ursprungsgarantierna visar fran vilken typ av energikilla som elen kommer.
Ursprungsgarantier kan utfardas for alla typer av elproduktion. Det &r
elproducenter och elleverantdrer som framst berors av lagen om
ursprungsgarantier. 12

Ursprungsgarantier ar elektroniska dokument som garanterar ursprunget pa el.
Att ans6ka om ursprungsgarantier ar frivilligt. Garantier utfardas for varje
producerad megawattimme (MWh) el. Ursprungsgarantier kops och siljs mellan
elmarknadens aktorer. Idag kan samtliga elproducenter, mot en skalig
administrativ kostnad, begara ursprungsgarantier oavsett vilket energislag som
anvants vid produktionen. Det dr Statens energimyndighet som beslutar om rétt
till tilldelning av ursprungsgarantier for anlaggningar medan Svenska kraftnat ar
den instans som genomfor sjélva utfairdandet av garantierna.

En ursprungsgaranti har en giltighetstid om tolv manader fran och med
produktionsstart av en megawattimme. Garantin annulleras efter anvandande.
Overforing av ursprungsgarantier mellan EU:s medlemslander &r ténkt att inom en
snar framtid vara tekniskt mojligt. Saval utfardande som 6verforing och
annullering 6vervakas dven i de fallen av Svenska kraftnidt. Medlemsldnderna ar
skyldiga att erkdnna de ursprungsgarantier som utfardas av andra medlemsléander
under forutsittning att de utfardats i enlighet med fornybartdirektivet's.

8 Proposition 2009/10:128 s. 38

9 EU-direktiv 2003/54/EG (idag ersatt av 2009/72/EG)
10 Proposition 2004/05:62, se bland annat s. 68 ff.

11 Lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el

12 EU-direktiv 2009/28/EG, artikel 15.

13 EU-direktiv 2009/28/EG
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2.2.3 Energimarknadsinspektionens tillsynsomrade

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet 6ver energimarknaderna och
kontrollerar efterlevnaden av ellagen och av foreskrifter eller villkor som
meddelats med stod av lagen'~.

Enligt gdllande lagstiftning har saledes Energimarknadsinspektionens tillsyn &ver
reglerna om ursprungsmarkning. Energimarknadsinspektionen far kontrollera
uppgifterna om elens ursprung, inverkan pa miljon i form av utslédpp av koldioxid
och kidrnbrénsleavfall som framstillningen av den forsalda elen har orsakat.

2.2.4 Marknadsforingslagen

I marknadsforingslagen (2008:486)15 faststdlls om vilseledande marknadsforing
som kan ha baring pa ursprungsmarkning for el:

Forbud mot vilseledande marknadsforing

10 § En néringsidkare far vid marknadsféringen inte anvinda sig av felaktiga pastaenden eller andra
framstallningar som ar vilseledande i fraga om néringsidkarens egen eller nagon annans
naringsverksamhet.

Forsta stycket giller sarskilt framstallningar som ror
1. produktens férekomst, art, mangd, kvalitet och andra utméarkande egenskaper,

2. produktens ursprung, anvandning och risker sasom inverkan pa hélsa och miljo,

Konsumentverket/KO kan ingripa om elhandlare vilseleder konsumenter i dessa avseenden. Ytterst
bestimmer Marknadsdomstolen hur lagen ska tolkas och tillimpas i sddana fall. Preciserade regler om
ursprungsmarkning kan ge béattre underlag for bedémningar som gors med stéd av

marknadsfringslagen.

2.3 Utvecklat regelverk i stallet for en frivillig
branschlosning

Svensk Energi tog tidigt fram en végledning!® for att underlatta hantering av
dagens regelverk for ursprungsmarkning. Vagledningen ar framtagen f6r och av
organisationens egna medlemmar, men dven fOretag utanfor organisationen har
mojlighet att anvianda vagledningen som ett verktyg da den publiceras pa Svensk
Energis webbplats'’.

Vagledningen &r inte obligatorisk att folja men Svensk Energi bedomer att flertalet
foretag foljer den for att uppfylla de krav som stélls i 8 kap. 12 och 13 §§ ellagen.

Av regeringens uppdrag till Energimarknadsinspektionen framgar att
mojligheterna till en frivillig branschlosning ska undersokas. En sadan
branschlosning skulle vara i linje med den végledning som Svensk Energi i

14 Enligt 12 kap. 1 § andra och tredje styckena ellagen har Energimarknadsinspektionen tillsyn &ver 8
kap. 12-13 §§ ellagen.

15 SES 2008:486

16 Se bilaga 1
7http://www.svenskenergi.se/upload/Vi%20arbetar%20med/Juridik/Rekommendationer/Vagledning %2
Oursp%?2007/2010/Vagl%20ursprungsmarkning%20%202010_inkl%20bilagor.pdf
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dagslaget tillhandahaller. Att branschen sjélv utformar systemet for hur
regelverken kring ursprungsmarkning och ursprungsgarantier ska samordnas
innebar att systemet enkelt kan anpassas och utvecklas i takt med att marknaden
férandras. En frivillig branschoverenskommelse &r dock svar att 6vervaka pa ett
effektivt sitt. Vidare tenderar branschlosningar att ta tid att arbeta fram. Likasé
finns risk att undantag och forbehall blir talrika fOr att passa alla inblandade
aktorer.

Overvakning av att foretagen foljer uppsatta regler ar viktig eftersom det skapar
legitimitet for systemet och trygghet hos kunderna. Energimarknadsinspektionen
beddmer att kundernas vilja att gora aktiva val till stor del &r beroende av
huruvida de finner trovardighet i den produkt de koper. Detta ar sarskilt viktigt
nar det galler information som &r svar att harleda, verifiera och prissatta.

Enkla, tydliga och enhetliga regler som 6vervakas av en myndighet dr darmed
enligt Energimarknadsinspektionens uppfattning en av grundstenarna for att
syftet med ursprungsmarkningen ska kunna realiseras sa korrekt och effektivt som
mojligt. For att gora detta pa bésta satt behovs kompletterande regler och riktlinjer
for hur elhandelsforetagen berdknar och redovisar de uppgifter om
ursprungsmarkningen som ellagen foreskriver.

Energimarknadsinspektionen har efter dialog med branschforetrddare och andra
myndigheter inte erfarit att det finns invandningar mot forslaget att ta fram ett
kompletterande regelverk rorande ursprungsmarkning.
Energimarknadsinspektionen dmnar dérfor att i samband med denna rapport
utarbeta en foreskrift.

2.4 Pagaende utvecklingsprojekt

Det pagar idag ett flertal projekt i syfte att utveckla och utvidga den nordiska och
europeiska elmarknaden. Flera av dessa beror utformandet av systemet for
ursprungsmarkning.

2.4.1 Nordisk slutkundsmarknad

I Sverige koper de allra flesta elhandelsforetagen el pa den nordiska elbérsen Nord
Pool Spot. Den el som handlas hdrstammar antingen fran de fyra nordiska
landerna eller fran import frdn andra angransande lander. Ett system for
ursprungsmarkning i Sverige kommer darfor att vara beroende av hur markningen
sker i andra lander’s.

De nordiska tillsynsmyndigheterna arbetar i samarbete med branschorganisationer
med att skapa en gemensam slutkundsmarknad . D& ursprungsmérkning ar en
del av slutkundsmarknaden &r det av vikt att dven fradgor om ursprungsmérkning
beaktas i detta utvecklingsarbete.

2.4.2 Europeisk standard foér ursprungsgarantier for el och kraftvarme

Swedish Standards Institute (SIS) driver ett projekt for standardisering av
ursprungsgarantier for el och kraftvarme. Malet {or SIS ar att na en gemensam

18 Oversikt ver ursprungsmarkning i Europa aterfinns i bilaga 3
19 http://www.nordicenergyregulators.org

18


http://www.nordicenergyregulators.org/

europeisk standard for ursprungsgarantier som leder till ett mer korrekt system
dér 6verforingen av ursprungsgarantier mellan landerna underlattas. Projektet
syftar till att 6ka konkurrensen pa marknaden da alla europeiska landers
ursprungsgarantier blir jamforbara och kan handlas mellan landerna utan hinder.
Standarden syftar saledes till att formedla konsekvent och trovérdig information
fran elbolagen till kunderna gallande elens ursprung. SIS standard innebér att
relevanta termer, definitioner och tillvagagangsatt faststalls. Standarden ska aven
omfatta matmetoder och granskningsforfaranden.

Projektdeltagare ar for narvarande Elforsk AB, Energimyndigheten, E.ON Sverige
AB, RECS International och Vattenfall Distribution AB. SIS har som mal att
publicera standarden 2013. Energimarknadsinspektionen foljer arbetet med
projektet men deltar inte aktivt.

2.4.3 Reliable disclosure systems for Europe

Parallellt med arbetet mot en gemensam nordisk slutkundsmarknad péagar arbete
med att skapa en inre marknad for el pa europeisk niva. I denna process ingér
dven ursprungsmarkning och harmonisering av denna. Som ett led i arbetet har
kommissionen finansierat ett projekt genom Intelligent Energy Europe Projektet
(IEEP) som syftar till att ta fram rekommendationer?® géllande utformningen av
systemet for ursprungsmarkning. Projektet bendamns RE-DISS och bestar av ett
antal lander i Europa vilka gemensamt arbetar for att pa ett harmoniserat och
latthanterligt satt implementera kraven i fornybartdirektivet?,
kraftvdarmedirektivet?2 och elmarknadsdirektivet®. I arbetsgruppen deltar
tillsynsmyndigheter och andra nationella instanser vilka pa nationell niva arbetar
med att implementera och efterfélja ovan namnda direktiv. Inom projektet pagar
dven ett Iopande arbete med att ta fram riktlinjer och rekommendationer avseende
inférandet av ursprungsgarantier ocksa for lander som inte dr aktivt deltagande
inom projektet.

Arbetet inom RE-DISS syftar till att avsevart forbattra tillforlitligheten och
riktigheten i den information som ges till konsumenter av el i Europa nar det galler
ursprunget av den el de konsumerar. RE-DISS inleddes i mitten av april 2010 och
kommer att avslutas i oktober 2012. Projektet bygger pa resultat och
rekommendationer fran E-TRACK-projektet?* som utvecklat en standard for
sparning av elens attribut i Europa.

RE-DISS projektets mal ar:

e att med hjilp av erfarenhetsutbyte stodja nationella myndigheter och
institutioner i Europa vilka har ansvar for system for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning

e attidentifiera potentiella problem och forbattringar i befintliga
sparningssystem

20 Best Practice Recommendation, se bilaga 2.
2 EU-direktiv 2009/28/EG

22 EU-direktiv 2004/8/EG

23 EU-direktiv 2003/54/EG

24 www.e-track-project.org
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e att gemensamt skapa “Best Practice Recommendations” for
sparningssystem som ar applicerbara i de deltagande landerna samt
att marknadsfora dessa rekommendationer i andra europeiska lander.

Mailet med de rekommendationer RE-DISS arbetar med éar att ge vagledning for
utveckling och revidering av nationell lagstiftning och reglering inom berdrda
omraden samt att rdda ansvariga myndigheter och institutioner om hur ytterligare
praktiska detaljer for ursprungsgarantier och ursprungsmérkning kan bli
implementerade. RE-DISS rekommendationer ar saledes inte bindande. Detta kan
resultera i att endast vissa lander tar del av dessa. Malet ar dock att dven lander
inte direkt knutna till RE-DISS tar del av rekommendationerna for att sa langt det
dr mojligt na en harmoniserad och enhetlig europisk marknad.
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3 System for ursprungsmarkning
maste klara flera uppgifter

Av ellagen framgar vad elhandlaren ska redovisa till sina kunder for att uppfylla
kraven pé ursprungsmarkning. Lagen ger ddremot inte ndgon ndrmare
beskrivning om hur dessa uppgifter ska beraknas eller redovisas.

Hur berakning och redovisning av den information som efterfragas i ellagen gors
dr saledes essentiellt for att markningen ska kunna uppfylla sina tre huvudsakliga
kriterier;
e att vara lattillganglig for att kunderna enkelt ska kunna gora aktiva val
e att berdknas pa ett korrekt och jamforbart satt
e att harmoniseras med Norden och 6vriga Europa da elmarknaderna
successivt integreras

Det ar dock inte sjalvklart att dessa tre kriterier gér att forena. Ett enkelt och
lattillgangligt system kan vara just detta pa bekostnad av korrekthet och
jamforbarhet. Likasa kan ett korrekt och jamforbart system vara alltfér komplicerat
for att informationen ska vara lattillgéanglig och enkel.

3.1 Lattillganglig och enkel

Det ligger i kundens savil som i marknadens intresse att information om
produkter, i det har fallet elavtal, presenteras pa ett littillgingligt satt och att den
bygger pa ett for kunden trovardigt och enkelt system. Dagens regelverk och
rekommendationer &r inte tillrackliga for att skapa detta system. Systemet for
ursprungsmarkning behover foljaktligen formas pa ett satt som gynnar kunden
genom lattillganglig information i ett transparent system som gor det lattare att
jamfora avtal och enkelt gora aktiva val.

3.2 Korrekt beraknad och jamforbar

For att syftet med markningen ska uppfyllas, det vill sdga att kunderna pa ett
enkelt satt ska kunna gora aktiva val, ar det viktigt att foretagen anvéander samma
metod for att harleda ursprunget pa den salda volymen el. Likasa ar det viktigt att
foretagen redovisar dessa uppgifter pa ett enhetligt satt. Informationen om de
produkter som finns pa marknaden blir d& mer lattillganglig och transparent. Det
ar forst da som kunderna har majlighet att enkelt jamfora uppgifter fran olika
elhandlare for att sedan gora aktiva val pa andra grunder &n pris.

Bade elproducenter och elhandelsféretag har uppméarksammat att efterfragan pa
produktspecificerad el hos kunderna 6kar och erbjuder elavtal som syftar till att
tillgodose denna efterfragan. Som konstaterats ovan finns i dagslaget inget tydligt
regelverk for hur redovisning eller rapportering av elens ursprung ska formedlas
till slutkund. Branschen efterfragar tydliga riktlinjer och foreskrifter for att pa ett
trovardigt och enhetligt sitt formedla information om sina produkter till kund.
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Berédkningar gillande residualmix, den forsalda elens miljopaverkan samt
elhandlarnas redovisningsperioder f6r ursprungsméarkning méaste garanteras vara
korrekta samt utforda pa ett enhetligt satt. Detta ar en forutsattning for att kunden
enkelt ska kunna jimfora elavtal mellan elhandlare.

3.3 Harmonisering och internationell samordning

I och med att ursprungsmaérkningen i ellagen hdrstammar fran
elmarknadsdirektivet géller riktlinjer f6r ursprungsmarkning och dess syfte dven i
ovriga EU-lander. For att produkter ska vara jamforbara @ven mellan olika
nordiska elhandlare ar det viktigt att den svenska markningen sé langt det ar
mojligt harmoniseras med markningen i de nordiska landerna, liksom med de
europeiska normer som finns redan idag.

Handel med ursprungsgarantier och andra certifikat dr idag skild frdn handel med
den fysiska elen och det ar darfor av storsta vikt att &ven den forra med lédtthet kan
bedrivas over nationsgréanser.

Europeiska organisationer har tillsammans tagit fram ett antal rekommendationer
och riktlinjer f6r hur méarkning bor implementeras i medlemslanderna (se avsnitt
2.4). Syftet med rekommendationerna &r en harmonisering av metoder och
tillvigagdngsitt for berdkning och rapportering hos medlemsléanderna for att de
markta produkterna/avtalen framéver med enkelhet ska kunna handlas 6ver en
europeisk marknad. Dartill kommer behovet av en harmonisering av lagstiftning och
rekommendationer gallande handel med ursprungsgarantier att vara nédvandig for
att en fullstindig standardisering och internationalisering av markningen ska vara
méjlig.

En geografiskt vidgad elmarknad skapar forutsiattningar for ett bredare
produktutbud vilket gynnar kunden da valméjligheterna blir storre. Aven
producenterna gynnas da efterfragebasen blir storre. En storre marknad medfor
emellertid &ven risker att nya problem uppstar. Framtagandet av ett nationellt
system for ursprungsmaérkning i Sverige som dr harmoniserat med systemen i
Norden och Europa bor givetvis strava efter att vara felfritt. Da elmarknaden ar en
sa pass komplex marknad dr det dock oundvikligt att systemet har en viss
felmarginal. Kostnaden for att minimera risken for felberdkning far inte bli orimlig
i proportion till utfallet av det eventuella felet.

34 Balans mellan enkelt och lattillgangligt, korrekt
och jamforbart och harmoniserat

Utformandet av ett system for ursprungsmarkning handlar om att finna balans
mellan ursprungsmarkningens tre kriterier: i) lattillganglig och enkel, ii) korrekt
och jamforbar samt iii) harmoniserad med europeisk elmarknad. Hur avvagningen
mellan dessa kriterier ska goras ar dock inte sjalvklar. Ett enkelt och lattillgangligt
system riskerar att bli allt for forenklat pa bekostnad av systemets korrekthet.
Darmed gar trovardigheten forlorad, vilket dven paverkar mojligheten till
gransoverskridande harmonisering. Ett felfritt system riskerar att bli alltfor
komplicerat och svarbegripligt, vilket underminerar syftet med mer aktiva kunder.
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Att skapa ett felfritt system tenderar dven att kunna bli en forhallandevis kostsam
process.

Det pagéar en standig utveckling och utvidgning av elmarknaden. Det system for
ursprungsmarkning som utformas idag maste vara ett langsiktigt stabilt system
anpassat for forandringar pa elmarknaden. De val géllande utformning som gors
idag ger utfall i framtiden. Det finns emellertid ingen garanti att utfallet blir som
forvantat. De vagval som maste goras idag presenteras och analyseras i nasta
kapitel.
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4 Analys av ett utvecklat system
for ursprungsmarkning

I foregaende kapitel konstaterades att ett system for ursprungsmaérkning maste
vara enkelt och lattillgangligt, jamforbart och korrekt samt kunna harmoniseras
med ursprungsmaérkning i Norden och i Europa utan att vara alltfor
kostnadsdrivande. Det géller foljaktligen att finna lampliga avvagningar mellan ett
felfritt men komplicerat och kostnadsdrivande system och ett enkelt, lattillgangligt
men knapphéndigt system.

De vigval som bor goras for att fa ett fungerande system ar:
e Spérning av elens ursprung - i vilken grad ska ursprungsgarantier
anvindas for mérkningen?
e Residualmixen
0 bor Sveriges berdkningar utga fran nationell eller nordisk mix?
0 Hur ska information om fOretagets energimix ska berdknas och
presenteras?
e Redovisningsperioder for elhandelsféretag — hur samordnas olikheterna
mellan férnybartdirektivet och elmarknadsdirektivet?
e Miljopaverkan — hur ska information om miljépaverkan i form av
koldioxidutslapp och karnbransleavfall presenteras?

I detta kapitel analyseras dessa vagval. For- och nackdelar vdags mot varandra och
forslag pa losningar presenteras.

4.1 Sparning av elens ursprung

Att spara elens ursprung innebar att inhdmta information rérande hur en bestimd
méngd el har producerats samt hur denna information distribueras till slutkund.
Sparning av elens ursprung kan i huvudsak ske pa tre sitt; i) implicit sparning, ii)
explicit sparning samt genom iii) Reliable Tracking Systems (RTS).

Den implicita sparningen bestar av energistatistik baserad pa data fran en grupp
producenter, t.ex. inom ett land. Denna typ av sparning anvands i sammanhang
dér elens ursprung till stor del dr okant. Ofta anvands ett standardvarde for
sammansattning av attribut (dvs. de egenskaper som tillskrivs elen) vilket
elhandlarna kan anvénda sig av. Att anvanda enbart implicit sparning leder
oundvikligen till dubbelrdkning av el med ursprungsgarantier eller annan typ av
godkand markning. Implicit sparning &dr det géngse séttet att berakna
residualmixen.

Explicit sparning bygger pa en kontraktsbaserad sparningsmekanism av attribut,
fran elproduktion till slutkonsumtion, dar handel med certifikat, i det hér fallet
ursprungsgarantier, ar skild fran den fysiska handeln med el. Jamfort med implicit
innebér denna typ av sparningsmekanism mindre risk for dubbelrakning.
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Det finns tva typer av explicit sparning: kontraktsbaserad spdrning och icke-
sammankopplad (”de-linked”) spirning. Kontraktsbaserad sparning innebér att
attributen vid elproduktion dr direkt kopplade till kontraktet avseende den fysiska
leveransen av el. Handeln med ursprungsgarantier och fysisk handel med el sker
sdledes integrerat. Denna metod kan fungera vid bilateral handel men tenderar att
bli komplicerad vid borshandel. Nittio procent av all el som séljs i Sverige siljs via
elborsen Nord Pool Spot. Saledes kan endast tio procent av elférséljningen
harledas med kontraktsbaserad sparning, vilket ar att betrakta som en
forhallandevis liten andel.

Icke-sammankopplad sparning innebar att ursprungsgarantier och fysisk el
hanteras separat. Handel med garantier och handel med el &r saledes helt atskilda
och de tvd marknaderna paverkar inte likviditeten hos varandra.

Idag har svenska aktdrer som handlar sin el fran lander utanfér EU mdijlighet att
anvinda sig av kontraktsbaserad sparning i sin ursprungsmarkning. I 8 kap. 12 §
ellagen framgar det att ett elhandelsforetag som importerat el fran lander utanfor
EU f6r ursprungsmarkning kan anvianda uppgifter som exportorerna sjalva
tillhandahallit.

Reliable Tracking Systems (RTS) ar explicita sparningssystem baserade pa andra
certifikat an ursprungsgarantier, men som anvéands for ursprungsmarkning av el.
Denna typ av sparning &r enligt E-TRACKs? rekommendationer godkanda nar
kriterier rorande bland annat mervarde, tillforlitlighet och transparens &r
uppfyllda. RTS fran andra lander maste uppfylla kriterier {6r svenska garantier for
att bli aktuella for handel. Om sa &r fallet omvandlas de vid import till svenska
ursprungsgarantier.

4.1.1 Implicit sparning som grund for ursprungsmarkning

Som namns ovan bygger den implicita sparningen pa statistik och standardvarden.
Detta gor det komplicerat att pa ett korrekt satt spara och sarskilja de attribut som
efterfragas i markningen, nagot som i sin tur bidrar till dubbelrdakning. Att bygga
ett system for ursprungsmarkning enbart med hjilp av implicit sparning ar darfor
inte mojligt. Ett system for markning som bygger enbart pa implicit sparning
saknar den trovardighet och den korrekthet som kravs for att ge kunden
incitament att gora val avseende elavtal.

4.1.2 Ursprungsgarantier som grund for ursprungsmarkning

Ursprungsgarantier ar ett sitt att explicit spara elens ursprung. Redan i forarbetena
vid implementeringen av fornybartdirektivet anges att ursprungsgarantierna ska
anvandas for att sakerstélla korrekt information till kunderna. Att anvanda
ursprungsgarantier som grund for ursprungsmarkning innebar att redan
existerande system och regelverk anvands for att &ven informera kunderna om
elens ursprung.

%5 E-TRACK dr ett projekt med syfte att ge detaljerad information rérande sparning av el; hur
sparningssystem kan utformas och implementeras. Kriterierna for detta utarbetas i samarbete med EU,
EUs medlemslander och branschorganisationer.
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Systemet med elektroniska ursprungsgarantier ar forhallandevis nytt2 och handel
med garantier dr dnnu i sin linda. Detta bor beaktas om ursprungsgarantier ska
ligga till grund for ursprungsmaérkningen. Svensk Kraftmakling (SKM)?” har sedan
en langre tid méaklat kontrakt inom el, ursprungsgarantier, elcertifikat och
utsldppsratter. Handelsvolymerna for ursprungsgarantier ar i jamforelse med
exempelvis elcertifikat &nnu forhallandevis sma. Introduktionen av elektroniska
ursprungsgarantier? torde oka intresset for ytterligare handel. SKM bedriver
maéklarverksamhet i form av OTC-handel®. Daremot erbjuds inte borshandel med
ursprungsgarantier idag vilket vore 6nskvart d& denna typ av handel ar mer
transparent och skapar ett referenspris for de produkter som handlas. Med ett
tydligt system for ursprungsmarkning finns anledning att tro att det i framtiden
efterfragas en utvecklad borshandel for ursprungsgarantier.

Det bor ocksa patalas att det i detta avseende finns en viss problematik kring
vertikalt integrerade foretag. Genom att exempelvis minska sina
transaktionskostnader genom intern handel med ursprungsgarantier kan vertikalt
integrerade foretag skaffa sig konkurrensfordelar gentemot andra elhandlare. Det
finns alltsé en risk for snedvriden konkurrens da vissa foretag har majlighet att
internt handla med garantier vilket innebér risk for att likviditeten pd marknaden
blir lag. En atgard for att undvika ett sidant problem &r en
branschoverenskommelse, likt den som skedde mellan branschorganisationens
medlemsforetag 2006 rorande den fysiska elmarknaden, Nord Pool Spot®. Det
finns dock i dagsldget ingen motsvarande 6verenskommelse inom handeln med
ursprungsgarantier.

Dessa tva begréansningar bor uppmarksammas. Inspektionen bedémer dock att de
inte utgdr ndgra vasentliga hinder for att ligga ursprungsgarantier till grund for
ursprungsmarkning.

4.1.3 Ursprungsgarantier for all el alternativt en kombination av explicit och implicit
sparning
Ett sétt att uppfylla ellagens krav pa att all sald el ska ursprungsmarkas &r att
endast anvanda explicit sparning, dvs. att ursprungsgarantier utstélls for all
producerad el. Elproducenten later i detta fall stélla ut garantier for all produktion
oavsett produktionskélla. Elhandlaren maste redovisa ursprung for all férsald el
med hjalp av garantier oavsett produktionsmetod. Slutkunden koper el
ursprungsmarkt med hjélp av garantier oavsett vilken typ av avtal denne tecknat.
Pa detta satt kommer residualmixens omfattning att minimeras.

Ett annat satt ar att uppfylla lagens krav ar att all sald el for vilken kunden gjort ett
aktivt val ska verifieras med ursprungsgarantier. Resterande andel forsald el méarks

26 Elektroniska ursprungsgarantier introducerades i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el
under 2010.

27 Svensk Kraftmakling (SKM) dr en av de dldsta och storsta méklarfirmorna pa den nordiska
elmarknaden. SKMs verksamhet ar formedling av finansiella kontrakt inom el, elcertifikat,
ursprungsgarantier och utslappsrattigheter. De dr en oberoende och neutral marknadsplats dar kopare
och séljare mots.

2 Over The Counter innebér bilateral handel.
3 Svensk Energi, pressmeddelande 2006-03-29, Elforetagen atar sig att 6ka likviditeten i spotmarknaden
pa Nord Pool Spot, http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/svensk energi/pressrelease/view/87462
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genom implicit sparning. Det &r saledes endast kontrakt avseende
ursprungsspecificerad el som kréaver ursprungsgarantier. Markningens syfte, att
kunden ska kunna vilja elavtal baserat pa andra grunder &n pris, uppfylls &ven om
endast ursprungsspecificerad el verifieras med hjélp av ursprungsgarantier. Annan
el ursprungsmarks genom residualmixen. Elhandlare som koper el via elborsen
maste foljaktligen sarskilja ursprungsspecificerad el fran den totala salda volymen
for kunder med ursprungsspecifika elavtal. Detta gor elhandlaren genom att kopa
ursprungsgarantier separat.

Konsekvenser av ett system med ursprungsgarantier for all el

Att utforma systemet pa ett sddant sétt att all el verifieras med hjalp av
ursprungsgarantier medfor saval fordelar som nackdelar.

Systemet blir pa det hér sattet mer korrekt genom att all sald el sparas explicit.
Varje producerad MWh kopplas till ett specifikt ursprung och pa sa satt minimeras
osdkerheten i systemet. Det blir enklare f6r elhandlaren att inhdmta information
om elens ursprung, likasa formedlas denna information enklare till kund. Om
endast viss typ av el verifieras med ursprungsgarantier limnas en storre andel till
att sparas implicit vilket innebér ett storre matt av osakerhet.

Ett system dar all el verifieras med hjalp av ursprungsgarantier riskerar emellertid
att medfora okade kostnader for elkunderna. Om maérkningen utformas med krav
pa ursprungsgarantier for all sald el kommer den totala efterfragan pa garantier
Oka, saval for el med fornybart som fossilt ursprung. Hittills har efterfragan pa
ursprungsgarantier for fossilbaserad el varit lag. Behovet av garantier for denna
typ av el skulle sdledes 6ka vilket paverkar priset. Denna prisokning kommer i ett
tvingande system i slutindan drabba kunden. Det hogre pris som kan uppsta
moter dven de som inte gor aktiva val avseende ursprungsspecificerad el och
dédrmed far el med blandat ursprung. Syftet med ursprungsmaérkningen, att
kunder skall gora aktiva val pa andra grunder &n pris, riskerar att haimmas om
prisokningen blir {or stor.

Det bor ocksa noteras att befintlig lagstiftning inte ges méojlighet till att all el
verifieras med hjalp av ursprungsgarantier. Det kravs foljaktligen en lagandring
for att all ursprungsmarkning ska ske med stod av garantier. Det foljer av 8 kap. 12
§, andra stycket ellagen att for el som kopts pa en elbors eller om den importerats
fran foretag som ar beldgna utanfér Europeiska unionen far ursprungsmarkning
baseras pa uppgifter som elborsen eller foretagen tillhandahaller. Detta innebér att
ett forfarande med ursprungsgarantier for all sald el skulle krdva en lagandring
genom vilken ovan ndmnda andra stycket tas bort fran ellagen.

Konsekvenser av ett kombinerat system med ursprungsgarantier och implicit
sparning

Ett sétt att bygga systemet for ursprungsmarkning ar att endast
ursprungsspecificerad el kraver ursprungsgarantier som grund. Ovrig,
”ospecificerad” el marks genom implicit sparning. Detta alternativ har, liksom det
som beskrivs i avsnittet ovan, saval fordelar som nackdelar.
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En stor fordel med att utforma systemet for ursprungsmaérkning som en
kombination av implicit och explicit sparning &r att det i hog grad 6verensstaimmer
med det tillvigagéngssatt som redan idag &r etablerat. Produktionsspecificerade
elavtal finns redan att tillgd pd marknaden och elhandlaren har ddrmed behov av
att till kund kunna verifiera dess ursprung. Ursprungsmarkning baserad pa
ursprungsgarantier ar ett trovardigt verktyg for att gora detta.

Ett system som till stor del liknar elhandlarens befintliga tillvigagéngssatt innebar
att det inte medfor nagra patagliga kostnadsokningar, vare sig for elhandlare eller
for slutkund. De administrativa merkostnader som ursprungsmaérkningen innebér
blir lagre jamfort med om all el skulle ursprungsmaérkas med ursprungsgarantier.
Vidare innebar forslaget att de merkostnader som uppstar endast avser de kunder
som efterfragar ursprungsspecificerad el. De kunder som inte gor ndgot aktivt val
av ursprungsspecificerad el berdrs i teorin inte av de merkostnader som kravet pa
sparning via ursprungsgarantier kan komma att féra med sig. Det bor dock patalas
att det inte finns nagot som hindrar att elhandlaren fordelar merkostnaderna for
ursprungsspecificerad el 6ver hela kundkollektivet. De merkostnader som uppstar
genom att kombinera implicit och explicit sparning bedéms dock bli avsevart lagre
an om all el sparas med hjdlp av garantier.

Det faktum att inte all el sparas med hjalp av garantier gor att residualmixen blir
kéllan f6r markning av séld el utan produktionsspecificerat ursprung. Den
implicita sparningen, som konstaterats ovan, medfor ett storre matt av osakerhet
jamfort med explicit sparning. Ett onskvart scenario ar givetvis att residualmixen
succesivt minskar i volym. Med en 6kad medvetenhet hos slutkund och 6kad
efterfragan pa el med produktionsspecificerat ursprung torde residualmixen
minska pa sikt.

Mot bakgrund av resonemangen ovan bedémer Energimarknadsinspektionen att
det dr mer kostnadsmassigt effektivt att kombinera implicit och explicit sparning.
Darigenom utformas systemet med fokus pa de elkunder som gor ett aktivt val
avseende elens ursprung. For kunder som efterfrdgar produktionsspecificerade
avtal blir systemet enkelt och latthanterlig dér korrektheten kan garanteras. Ett
kombinerat system &r heller inte beroende av lagandring.

4.1.4 Tillsyn och ansvar

Enligt 14 § lagen om ursprungsgarantier ska garantier fran andra medlemsstater
erkdnnas om det inte rdder tvivel om deras riktighet. Denna beddmning ska goras
av den nationella tillsynsmyndigheten, dvs. Statens energimyndighet. Enligt 15 §,
samma lag, ska tillsynsmyndigheten utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och
dértill horande foreskrifter.

Inspektionen ser vikten i att annullering av ursprungsgarantier sker i det land eller
den doman dér elen férbrukas. Importerade garantier annulleras i Sverige medan
exporterade garantier forflyttas till mottagarlandet via elektroniska register och
annullering av garantin sker i mottagarlandet (savida den inte séljs vidare till
ytterligare ett land/en domén).?! Det 4r darmed av storsta vikt att
ursprungsmarkning och medfoéljande ursprungsgarantier foljer ett standardiserat
format. Det finns inget hinder i att lander individuellt stéller andra krav pa den

31 Standardiseringsarbete pagar.
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egna markningen utdver de standardiserade krav som foreskrivs av RE-DISS.
Nationella mérkningskrav far dock inte komma att utgora hinder for handel och
utbyte med andra domaéner eller pa ndgot sitt utgora konkurrensfordelar f6r de
egna producenterna.

4.2 Residualmixen

Residualmixen bestar av samtliga attribut fran elproduktion i den aktuella
domaénen (dvs. det geografiska omrade inom vilket sparningen dger rum) vilka
inte tas upp av explicit sparning, det vill sdga el som inte ar
produktionsspecificerad, el vars ursprungsgaranti forfallit samt importerad el av
oként ursprung. Residualmixen ar saledes, som namnet antyder, den del som
aterstar nar all el med kinda attribut avlagsnats.

Sambandet mellan elférbrukning, residualmix och sparning askadliggors i foljande
enkla ekvation:

residualmix + explicit spdrad el = total elforbrukning inom domdinen

4.2.1 Berakningsmodell med export och import av fysisk el och explicit sparade
attribut

Den modell som tillimpas for residualmixberdkning ar framtagen av EPED/RE-
DISS32 och anvénds av samtliga linder anslutna till organisationen. Landerna ar
sjdlva ansvariga fOr att ta fram och tillhandahalla uppgifter rorande den nationella
residualmixens sammanséttning. Detta har hittills gjort i samarbete med EPED/
RE-DISS 3.

Modellen som anviands for residualmixberdkningarna ser ut som foljer:

+ Attribut fran all kraftproduktion

- Exporterade ursprungsgarantier

+ Importerade ursprungsgarantier

- Attribut fran alla annullerade ursprungsgarantier

+/- Fysisk import/export av attribut mellan doménerna i attributpoolen

= Residualmixen i domanen

Berdkningarna avser volym per kalenderér. Fran den totala mangden producerad
el i doménen subtraheras den del dar attributen har ursprungsgarantier, i de fall
dér landet godkanner andra typer av certifikat &n ursprungsgarantier (RTS-
certifikat) raknas d@ven dessa bort fran mixen. Foraldrade ursprungsgarantier, dvs.
garantier som inte forbrukats inom 12 ménader efter utfadrdandet, rdknas in i
residualmixen och faller sledes inte under kategorin “annullerade garantier”.
Aven importerade garantier som inte annulleras i tid inkluderas i residualmixen.
De foraldrade men ej annullerade garantierna blir foljaktligen “makulerade” och
inkluderas i plus-posten "attribut fran all kraftproduktion” i utrdkningen ovan.
Slutligen, for att fa fram vilka attribut som finns att tillga i den aktuella doménen

2 www.eped.eu
3 Detta sker i dag genom Grexel, ett konsultforetag vilka utfor berdkningar for ett flertal europeiska

lander. http://www.grexel.com/.
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avraknas fysisk export respektive import av el genom attributpoolen.
Attributpoolen avser ett omrade som delas av flera domaéner, vilket for Nordens
del innebér Europa och Ryssland.

Berédkningen av residualmixen baseras pa det gangna aret. I och med att foraldrade
men ej annullerade garantier faller tillbaka i residualmixen blir de arliga
berdkningarna mer korrekta 4n om dessa faller utanfdr ramarna for berdkningen.

Berakning av import och export for fysisk el och ursprungsgarantier

Det ar av vikt att den totala volymen fysisk el som produceras, konsumeras och
handlas i en domé&n dverensstimmer med antalet attribut som finns i doménen vid
rakenskapsarets slut. P4 samma sétt som det maste produceras (eller importeras)
lika mycket fysisk el som forbrukas i landet maste ekvationen gé ihop gallande
ursprungsgarantier. Dessutom maste volymen fysisk el som konsumerats i landet
Overensstaimma med antalet garantier plus volymen av residualmixen (se
ekvationen ovan). Detta sker inte per automatik da handel med fysisk el och
handel med ursprungsgarantier sker oberoende av varandra. D& bade fysisk el och
ursprungsgarantier handlas mellan olika domaéner ar det nddvandigt att det finns
gransoverskridande metoder for korrigering.

Om nettoimport av ursprungsgarantier verskrider nettoimporten av el hamnar
domaénen i en situation med for manga attribut i forhallande till den faktiska
mangden konsumerad energi. P4 samma satt kan nettoexport av
ursprungsgarantier vara storre d&n den konsumerade elen i en domén vilket leder
till ett underskott av attribut i doménen. Samma resonemang galler givetvis for
nettoimport och nettoexport av el i forhallande till ursprungsgarantier. Figur 1
nedan illustrerar hur en sddan obalans kan se ut. Doméan A representerar i det har
fallet de fyra nordiska landerna som en doman vilken har utbyte med dvriga

Europa.
GO Export: 53 TWh
Domain A
Physical Export: 1 TWh
Production 397 TWh Production 2.640 TWh
Phys Export 1 TWh Phys Import 1 TWh
Consumption 396 TWh Consumption 2.641 TWh
GO Export 53 TWh GO Import 53 TWh
Available Attributes 344 TWh Available Attributes 2693 TWh
Attribute Deficit 52 TWh Attribute Surplus 52 TWh

All export & import figures referto net balances.

Figur 1 Exempel pa obalans av fysisk el och ursprungsgarantier. Kalla E-TRACK 2009

Det finns idag ett antal metoder som anvands for att komma till rétta med den hér
typen av obalanser. Ingen av dessa metoder &r dock tillrackligt transparenta och
tillforlitliga for att betraktas som langsiktigt godtagbara. E-Tracks
rekommenderade tillvigagangssitt kan sammanfattas som foljer. Efter varje
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avrakningsperiod (dvs. kalenderar) berdknar ansvarig myndighet mangden
attribut, dvs. antalet garantier, som finns att tillgad i doménen genom att utifran
total forbrukning® addera importerade garantier och subtrahera exporterade
garantier. Over- respektive underskott justeras dérefter med den europeiska
poolen.

4.2.2 Nationell eller nordisk bas?

I Sverige anvands som praxis idag den berdakningsmetod for faststdllande av
residualmixen som ar framtagen av RE-DISS. I och med att denna
berdkningsmetod dr framtagen av en central europeisk institution och &r den
metod for residualmixberdkning som generellt anvands i Europa skapas en
enhetlighet och jamforbarhet vilket ar 6nskvért i en situation med
gransoverskridande handel. Aven om berékningsmodellen &r enhetlig kan
emellertid basen for vilka varden som anvands variera. Berdkningsbaserna skiljer
sig mellan de nordiska landerna, &ven om samtliga anvander RE-DISS modell for
nationella residualmixberékningar. Sverige och Finland har hittills anvant nordisk
bas vid berdkning av respektive lands residualmix, medan Norge och Danmark
anvant nationell bas. Denna fundamentala skillnad i berdkningsmetod gor att
problemet med dubbelrdkning blir storre dn det skulle vara om samtliga nordiska
lander anvdnde samma berdkningsbas. Vagvalet har ar séledes utifran vilken bas
den svenska residualmixen ska beraknas; nationell bas eller nordisk bas.

Nationell bas

Att overga till att berdkna residualmixen med nationell bas skulle innebéra att
risken for dubbelrdakning minskar i och med att tre av de fyra lander som ingér i
den nordiska elmarknaden i sa fall anvander samma bas for berdkningar. Da storre
delen av de till EPED anslutna landerna i 6vriga Europa i dagsldget anvander
nationell bas blir denna likformighet ett sétt att underlatta ett bilateralt handels-
och informationsutbyte med dessa lander. Pa sikt skulle séledes ett
berakningssystem med nationell bas bli stabilt, vdl fungerande och trovardigt. Ett
byte av berakningsbas skulle dock innebara ett omfattande informationsbehov till
kunder och foretag da bland annat residualmixens sammansattning skulle komma
att andras.

Nordisk bas

Idag sker berdkning av den svenska residualmixen med nordisk bas.
Energimarknadsinspektionen anser att det inom rimlig tid vore 6nskvart att hela
Norden anvinde sig av en och samma metod vid berdkning av ldndernas
respektive residualmixar, nagot som forutsétter att samtliga lander anvander
nordisk bas. RE-DISS rekommendation &r att Norden bildar en gemensam doméan
for utbyte med resten av Europa. Samma linje drivs inom Norden och NordREG?,
dér det pagar ett flertal parallella projekt som syftar till att harmonisera hela den
nordiska slutkundsmarknaden. D4 strdvan &r att na en gemensam bas bedomer
Energimarknadsinspektionen att den positiva aspekten av att redan nu berdkna
residualmixen med nordisk bas som grund overvager den negativa konsekvensen
med dubbelrdkning, vilket papekats i foregdende avsnitt. Ett eventuellt byte av

34 Nitforluster bor inga i berdkningen av total elforbrukning i doménen.
% Nordic Energy Regulators, en samarbetsorganisation for de nordiska reglermyndigheterna
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berdkningsbas skulle inte trdda i kraft forran 20133%. Vid den tidpunkten torde
arbetet mot en gemensam nordisk slutkundsmarknad vara i sitt slutskede. Att da
byta till nationell berakningsbas vore att ta ett steg i motsatt riktning med det
foretagna arbetet.

Energimarknadsinspektionen anser att bibehallandet av en nordisk berdkningsbas
dr det mest realistiska alternativet. Att systemet i det hir avseendet forblir
ofordndrat innebar for samtliga aktorer pa elmarknaden att saval administrativa
som ekonomiska kostnader lamnas oforédndrade. Ett basbyte skulle innebéra
avsevarda insatser for i synnerhet elhandlare. Till f6ljd av att det inom flera
instanser pagar arbete for att harmonisera elmarknaderna i de nordiska landerna,
vilket forutsatter nordisk bas for samtliga lander, dr det att dventyra effektiva
framsteg i arbetet att genomdriva ett byte till nationell bas. Ur ett kundperspektiv
ar det av vikt att systemet ar stabilt och latthanterligt. Ett eventuellt basbyte skulle
innebara ett forfarande motsatt till detta.

4.2.3 Elhandelsféretagens redovisningsférfarande

Markning av ospecificerad el foreslas ske med hjélp av residualmixen.
Energimixen for det enskilda foretaget berdknas i enlighet med den
berdkningsmetod som géller for nationell residualmix och foljer den modell som
angivits ovan. Foretaget genomfor pa egen hand dessa berdkningar genom att
vikta den egna mixens sammanséattning mot den nationella residualmixen.
Uppgifter om den nationella residualmixens sammansattning bor tillhandahallas
av ansvarig myndighet, i Sveriges fall Energimarknadsinspektionen. Da EPED/RE-
DISS i samarbete med konsultforetaget Grexel i dagslaget utfor nationella
residualmixberdkningar for flertalet lander i Europa kommer inspektionen
tillsvidare tillhandahalla dessa siffror for elhandelsféretagen att anvanda vid
berdkning av den egna mixen. Att informationen kommer fran en instans som
utfor berdkningar for en europeisk elmarknad hojer jamférbarheten mellan lander
och bidrar pé sé sétt till europeisk harmonisering.

Enligt 8 kap. 12 § § ellagen ska elleverantorer pa eller i samband med fakturor
avseende forsaljning av el och i reklam som vander sig till elanvandare lamna
uppgift om varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga
sammansattning av energikallor som anvants for att framstélla den el som
elleverantoren salde under narmast foregaende kalenderar. Utformningen av
redovisningen ska ske i cirkeldiagram med olika farg for olika produktionskallor.
Elhandelsforetagets totala energimix blir foljaktligen en sammansattning av den
genom ursprungsgarantier produktionsspecificerade elen och den andel forsald el
som inte dr produktionsspecificerad och ddrmed hérleds fran residualmixen, se
figur nedan.

% Den foreskrift som utarbetas parallellt med denna rapport ar tankt att trada i kraft 1 januari 2013
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Mingd produktionsspecificerad el Svensk residualmix som séldes av Féretagets energimix, totalt
sald av foretag x, totalt 10 MWh foretag x, totalt 30 MWh 40 MWh

Karn- Karn-
kraft kraft

For-
nybar

Forny-

Férny- bar

bar

Fossil

Fossil

Figur 2 Rakneexempel for elhandlarnas berakning av egen energimix

43 Redovisningsperioder

Ursprungsmarkningen syftar till att ge elanvandare information om den el som
elhandelsforetaget salde och kundkollektivet forbrukade under féregdende ar. For
att fa korrekta berdkningar och en sa riktig residualmix som mojligt ar det viktigt
att elanvandning, forsaljning samt information om dess ursprung sa langt som
mojligt balanseras och hérleds till samma period.

En omstandighet som bidrar till att 6ka obalanserna ar att regelverken kring
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning anvander olika 16ptider. I
fornybartdirektivet, vilket berdr ursprungsgarantier, star: ” En ursprungsgaranti fir
anvindas endast inom tolv mdnader frdn och med produktionen av motsvarande
energienhet. En ursprungsgaranti ska annulleras efter det att den anvints.” 1
elmarknadsdirektivet, dar ursprungsmérkningen finns reglerad, star: "varje enskild
energikillas andel av den genomsnittliga brinslesammansittningen som foretaget anvint
under det gdngna dret”¥. Sammanstéllningen av elanvandning, import och export
for ursprungsmarkning baseras foljaktligen pa kalenderadr medan
ursprungsgarantier har en 16ptid om tolv manader som inte begrénsas av
kalenderar.

Vidare har Sverige valt att vid berdkning av ursprungsgarantins livslangd utga
frén produktionsperiodens start. Detta skiljer sig fran det tillvigagangssatt som
tillampas av RE-DISS, dér garantins livslangd utgar fran produktionsperiodens
slut. I forarbetena till lagen om ursprungsgarantier framkommer att det inte anses
finnas nagon annan tolkning av fornybartdirektivet dn att livslangden for
ursprungsgarantier paborjas vid produktionsperiodens start.

De tva direktivens olika tidsperspektiv utgor en komplicerande faktor for hur
redovisningsperioden ska beraknas. Det finns olika satt att hantera problematiken
kring obalanser i produktion och ursprungsinformation mellan kalenderaren. Da
residualmix och explicit sparad el utgor termerna vilka summeras till doméanens
totala elférbrukning ar det mer angeldget att forbrukningen tillfaller ratt
redovisningsperiod snarare an elproduktionen. For att skapa ett system som ar
forenligt med fornybartdirektivets krav3® och elmarknadsdirektivets

% Se d@ven 8 kap. §§ 12 ellagen
3 “Medlemsstaterna ska sakerstilla att samma energienhet fran fornybara energikallor beaktas endast
en gang.” (2009/28/EG, artikel 15.2)
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implementering i ellagen anser inspektionen att f6ljande tillvigagangssatt bor
tillaimpas:

e ursprungsgarantier avseende produktion ar X som annulleras innan den
31 mars X+1 ingar i méarkningen for ar X

e ursprungsgarantier avseende produktionsar X som inte annullerats den 31
mars ar X+1 men annulleras inom 12 manader fran produktionsstart ingar i
markningen for ar X+1

e ursprungsgarantier avseende produktionsédr X som inte annullerats den 31
mars ar X+1 och som forfaller och sjalvannulleras inom ramen for ar X+1
raknas in i residualmixen som produktionsstatistik avseende ar X+1

o

Arx-1 Ar x Ar x+1

j fm a m j j a s ond|j f m

Figur 3 Redovisningsperiod for ursprungsmarkning ar X

Ursprungsgarantier avseende ar X kan endast utnyttjas f6r redovisning ar X om
dessa annulleras innan den 31 mars &r X+1. Garantier med livslangd langre &n 31
mars nastkommande ar och annulleras inom 12 méanader efter produktionsstart
tillfaller ar X+1. P4 s satt inskrdnks inte ursprungsgarantins foreskrivna livslangd
om 12 ménader. Ursprungsgarantier producerade ar X kan foljaktligen komma att
redovisas foljande ar. Da redovisningsperioden avser forbrukning ar dock detta
det mest lampliga tillvigagangssattet.

Det foreslagna sdttet innebar att det under érets tre férsta manader finns ett
overlapp mellan tva redovisningsperioder. Elhandlaren kan under dessa tre
manader annullera garantier utstéllda i januari, februari och mars innevarande ar
for redovisning foregaende ar. Detta lackage mellan aren dr oundvikligt.
Elhandlaren maste ges mojlighet att retroaktivt tdcka eventuella underskott for
foregédende &r med garantier utstéllda innevarande ar. Om denna atgard inte finns,
utan handelsméjligheten begrénsas, finns risk for prisfluktuationer. Vidare skulle
elhandlarens annulleringsforfarande kunna komma att inskrankas om annullering
under &rets tre forsta manader endast skulle avse foregaende ar. Det dr inte att
betrakta som rimligt att elhandlare som véljer att kontinuerligt annullera garantier
i takt med forbrukning hos kund hindras att annullera f6r innevarande &r under
arets tre forsta manader.

Ett tillvigagangsatt i linje med ovan innebar ett enkelt och latthanterligt system for
elhandlaren. Korrektheten avseende ursprungsgarantins livslangd bibehalls
samtidigt som systemet inte riskerar for stora matt av dubbelrdkning. Systemet blir
hanterbart for berérda aktorer utan alltfor stor administrativ bérda. Det féreslagna
tillvagagangsattet ar i linje med RE-DISS rekommendationer och bidrar till 6kad
trovardighet for systemet som helhet.
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4.4 Elens miljopaverkan - koldioxidutslapp och
karnbransleavfall

Ursprungsmarkning innebér, utover att informera om elens ursprung, dven att
informera om elproduktionens miljopaverkan. Det dr saledes inte endast
produktionskallan som ska redovisas utan ocksa den direkta miljoeffekten fran de
olika produktionsmetoderna. Den miljobelastning som avses ar elproduktionens
miljopaverkan i form av koldioxidutslédpp och kdrnbrénsleavfall®.

4.4.1 Berakningar av miljépaverkan idag

Som tidigare naimnts har Svensk Energi tagit fram en vagledning for att
underléatta for sina medlemmar att f6lja lagen gillande ursprungsmarkning. De
riktlinjer som dér finns angaende miljopaverkan &ar genomsnittliga varden
avseende koldioxidutslapp och kdrnbréansleavfall.*!

Ocksé RE-DISS genomfor nationella berdkningar av miljopaverkan i sitt arbete att
ta fram medlemsldndernas residualmixar. Metoden for att ta fram miljopaverkan
ar nagot schabloniserad men skillnader i mangden koldioxidutslapp och
kdrnbransleavfall mellan de olika linderna pavisas alltjamt tydligt. Det pagar ett
standigt utvecklingsarbete for att férfina metoden och héja kvaliteten pa vardena.

Pa myndighetsniva ar det i forsta hand Energimyndigheten som ansvarar for
tillhandahallande av uppgifter relaterade till miljopaverkan. Energimyndigheten
och Statistiska Centralbyran (SCB) samlar in uppgifter om energianviandning fran
elproducenterna géllande bland annat bréansle och produktionsmetod. Dessa data,
tillsammans med uppgifter fran andra statistikkallor, anvands av
Naturvardsverket {or att tillsammans med Svenska MiljoEmissionsData (SMED)
berdkna utslapp. SMED utfor berdkningar utifran den insamlade microdatan
samt utifrdn uppgifter direkt fran foretag (bl.a. stdlindustrin). Energimyndigheten
ansvarar aven for tillhandahallande av varmeviarden och emissionsfaktorer vilket
sker i samarbete Naturvardsverket, SMED4 och SCB. Isamarbete med Svenska
Miljéinstitutet, IVL, utfors utslappsberakningar for nationella
klimatrapporteringar. Naturvardsverket har i sina foreskrifter om utslappsratter
for koldioxid# angivit varmevarden och emissionsfaktorer vilka ar tillampbara
dven avseende ursprungsmarkning.

Det finns foljaktligen i dagslaget ett antal instanser for berdkning av
elproduktionens miljopaverkan, dock finns inte nagot enhetligt system for de
berdkningar som efterfrdgas inom ursprungsmarkningen.

39 8 kap. 12§ andra stycket ellagen
4 Vagledningen finns att lasa i bilaga 1.

41 For &r 2009 tillhandaholls foljande virden: Kérnkraftsbaserad produktion ca 0,005 g avfall per kWh

el, Fossilbaserad produktion ca 480 g CO2 emissioner per kWh el
42 Forvaltas av SCB men det kommer att férandras da Energimyndigheten nu bygger upp ett datalager
for att sjdlva forvalta det.

43 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Statistik/Vaxthusgaser/Sveriges-
rapportering-till-FNs-klimatkonvention-och-EU/
# Naturvardsverket foreskrift om utslappsratter for koldioxid (NFS2006:8)
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4.4.2 Ett utvecklat system fér redovisning av miljépaverkan

Det finns tva huvudsakliga tillvagagangssatt att redovisa miljopaverkan. Det ena
sattet dr att berdkna utslapp och avfall ur ett livscykelperspektiv. Detta innebér att,
utdver att se till sjdlva produktionsforfarandet, d&ven beakta framtagande av
insatsvaror och drift av anldggningar som anvands for elproduktion. Det andra
tillvagagangsséttet ar att berdkna den direkta effekten av framstallningen av elen,
dvs. den momentana effekt som produktionen av el har pa miljén. I 8 kap. ellagen
12 § forsta stycket star att uppgifterna ska lamnas om den inverkan pa miljon som
framstallningen av den forsalda elen har orsakat. I linje med hur detta tolkats runt
om i Europa® har dven Energimarknadsinspektionen tolkat lagen att handla om
direkta utslapp. Detta stimmer ocksa dverens med diskussionerna som fors inom
RE-DISS, dér utgangspunkten for arbetet &r att elhandelsforetag ska visa
miljopaverkan fran direkta utslapp av koldioxid och kdrnbransleavfall.

Energimarknadsinspektionen bedomer att det i nulaget inte ar mojligt att stalla
krav pé att de enskilda elhandelsféretagen ska tillhandahalla uppgifter berdknade
ur ett livscykelperspektiv4. Redovisning av elens miljopaverkan behover
foljaktligen endast beakta den miljopaverkan framstéllningen av el har vid
produktionstillfallet.

4.4.3 Olika tillvagagangsatt att berédkna koldioxidutslapp och karnbransleavfall

Det finns idag inte nagot vedertaget sitt att berdkna miljopaverkan i enlighet med
lagen om ursprungsmaérkning. Energimarknadsinspektionen foresprékar ett
enhetligt referensmaterial som forenklar for elhandelsforetag att tillhandahalla
korrekt och lattillgénglig information avseende elens miljépaverkan. Med dagens
forutsattningar avseende informationsinhamtning och berdkningsunderlag finns
tva huvudalternativ nir det géller sammanstillning av den efterfragade
informationen.

e Energimarknadsinspektionen ansvarar for att, i samarbete med
myndigheter vilka innehar kompetens pa omradet, berdkna och
tillhandahalla varden avseende koldioxidutslapp och
kdrnbrénsleavfall for varje enskild produktionskélla samt
kontinuerligt uppdatera dessa.

e Elhandelsforetagen aldggs att pa egen hand utféra berakningar
avseende den forsalda elens miljopaverkan.
Energimarknadsinspektionen tillhandahéller varden avseende
miljopaverkan av den svenska residualmixen samt hanvisar till kéllor
for miljopaverkan per produktionskalla.

Det forsta alternativet innebar att Energimarknadsinspektionen arligen ansvarar
for att berdkningar avseende méangden koldioxidutslapp och kdrnbréansleavfall for
residualmix samt for varje enskild produktionskalla utfors samt att dess uppgifter

45 Reliable Disclosure Systems for Europe, http://www.reliable-disclosure.org/

46 Att berdkna utslapp med livscykelperspektiv och darmed ocksa inkludera utslapp fran produktion
och underhall av ett vindkraftverk fordelat pa vindkraftverkets livslaingd kommer att leda till mycket
sma forandringar av utslapp per energienhet g/kWh, jamfort med att endast berdkna direkta utslapp.
Det viktiga ar att slutkunden ges information om att det ur livscykelperspektiv inte innebar nollutslapp
fran t.ex. vindkraftsel.
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finns tillgangliga for elhandelsforetagen att anvdnda vid berdkning av
miljopaverkan av den egna energimixen. I och med att referensmaterialet kommer
fran myndighetsniva bidrar det till att 6ka trovardigheten for uppgifternas
riktighet. Aven jamforbarhet och korrekthet torde darmed dka.

For att detta tillvagagangssatt ska kunna fungera kravs ett effektivt samarbete och
informationsutbyte mellan Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten,
Naturvéardverket, m.fl. Redan idag inhamtar Energimyndigheten och
Naturvéardsverket de grunddata som behdvs for berdkningarna. Dock krévs att nya
berdkningsforfaranden tas fram. Vidare forutsatts att de uppgifter som kravs for
berdkning inhdmtas och bearbetas vid rétt tid pa aret for att de slutgiltiga
berdkningarna ska kunna anvédndas for redovisning enligt direktivets
bestammelser. Detta &r i dagslédget ett problem da rutiner for insamling och
bearbetning av uppgifter hos de olika myndigheterna inte tidsmassigt
sammanfaller. For berdkning av kdrnbransleavfall behdvs samarbete med Svensk
Kérnbranslehantering AB#+.

Det andra alternativet innebér att Energimarknadsinspektionen tillhandahaller
uppgifter gallande koldioxidutslapp och kérnbransleavfall avseenden den
nationella residualmixen, vilka tills vidare inhamtas fran EPED/RE-DISS och
konsultforetaget Grexel. Avseende forsdljning av produktspecificerade avtal utfor
elhandelsforetagen egna berdkningar av utslapp av koldioxid.
Energimarknadsinspektionen rekommenderar att emissionsfaktorer och
viarmevérden som anvinds i handelssystemet for utslappsratter i enlighet med
Naturvardverkets foreskrifter om utslappsratter for koldioxid (NFS2006:8)
anvands. Jernkontorets Energihandbok* har utifran Naturvardsverkets data, med
finansiering av Energimyndigheten, byggt ett verktyg for berdkning av
koldioxidutslapp for olika energislag. Detta verktyg ar latthanterligt och tydligt
och rekommenderas av inspektionen for berdkning av koldioxidutslapp for olika
energislag.

Inspektionen bedomer att det i dagslaget ar ineffektivt att pA myndighetsniva
arbeta fram en metod for att berdkna koldioxidutslapp for varje enskilt energislag
mot bakgrund av att det redan i dagslaget finns anvandbara verktyg enligt ovan,
samt att det pa internationell niva pagar ett sadant arbete.
Energimarknadsinspektionen ser istéllet att det i dagsldget dr mer rimligt att
inspektionen tillhandahaller virden avseende miljopaverkan for den svenska
residualmixen och hanvisar till data for utslapp per produktionskélla. Darefter
berdknar elhandelsforetagen, pa egen hand, miljopaverkan fran foretagets forsalda
energimix.
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5 Slutsatser och forslag

Systemet for ursprungsmarkning ska utformas pa ett sadant satt att kunden med
latthet kan ta till sig information rérande elproduktionens ursprung och dess
miljopaverkan. Energimarknadsinspektionen anser att systemet bor vara enkelt,
korrekt, jamforbart och kunna harmoniseras med system i andra lander. Dessa
kriterier ar dock inte sjdlvklart latta att forena. For att finna en god balans mellan
dessa maste ett antal vigval goras;
e Sparning av elens ursprung - ursprungsgarantier kan helt eller delvis
anvandas for méarkningen
e Residualmixen
0 Sveriges berdkningar kan utga fran nationell eller nordisk mix
0 Information om foretagets energimix ska berdknas och presenteras
pa ett tydligt satt
e Redovisningsperioder for elhandelsforetag ska beakta fornybartdirektivet
och elmarknadsdirektivet
e Miljopaverkan — Information om miljéopaverkan i form av
koldioxidutslapp och karnbréansleavfall berdknas och presenteras pa ett
tydligt satt

Nedan presenteras de slutsatser och forslag som dessa analyser mynnat ut i.

51 Kombinerat system med ursprungsmarkning och
implicit sparning ger trovardighet och
jamforbarhet

Enligt ellagen ska all sald el ursprungsmarkas, dock framgar det inte pa vilket satt
detta ska ske. Energimarknadsinspektionen anser att markningen i sa stor
utstrackning som mdajligt bor ske med ursprungsgarantier som grund for att marka
den forsalda elen. Det dr dock inte rimligt att i dagsléget krava att all forsald el
verifieras med ursprungsgarantier.

Genom att tillampa ett kombinerat system med explicit och implicit sparning
minskar problemet med dubbelrdkning av garantier och markt el vilket 6kar
trovardigheten, sakerheten och jamforbarheten med systemet. Likasa minskar
residualmixen da mer el &n idag spéaras med garantier och i och med det sarskiljs
fran mixen.

Ur administrativ synpunkt dr detta forfarande det mest realistiska. Forandringen
mot hur elhandelsforetag arbetar idag &ar forhallandevis liten varvid de
administrativa merkostnaderna férvantas bli marginella. Vidare innebér forslaget
att de merkostnader som uppstéar endast avser de kunder som efterfragar
ursprungsspecificerad el. De kunder som inte gor ndgot aktivt val av
ursprungsspecificerad el berdrs i teorin inte av de merkostnader som kravet pa
sparning via ursprungsgarantier for med sig. Det bor dock pétalas att det inte finns
nagot som hindrar att elhandlaren foérdelar merkostnaderna for
ursprungsspecificerad el 6ver hela kundkollektivet. De merkostnader som uppstar
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med detta forslag, jamfort med om all el sparas med hjélp av garantier, bedoms
dock lagre varvid effekten blir mindre pataglig.

Energimarknadsinspektionen foresldr att produktionsspecificerad el mérks med hjilp av
ursprungsgarantier utfirdade enligt fornybartdirektivet. El utan produktionsspecificerat
ursprung spdras och ursprungsmirks med hjilp av residualmixen.

Energimarknadsinspektionen avser att, med utgdngspunkt frin befintlig nationell
lagstiftning, fornybartdirektivet och elmarknadsdirektivet, foreskriva att
ursprungsgarantier dr en forutsittning for att ursprungsmirka produktionsspecificerad el
samt att el utan specificerat ursprung spdras med hjilp av residualmixen. Ett utkast till
foreskrift dr utsint pd remiss och bedoms bli firdigstillt i december 2011.

Det ar onskvart att residualmixen utgor en sa liten del av den totala
elkonsumtionen som mojligt da dubbelrakningsproblematiken pa sa satt
minimeras. Det &r foljaktligen efterstravansvart att kontinuerligt arbeta for en
minskad residualmix. Energimarknadsinspektionen bedomer att det pa sikt finns
goda mojligheter att ursprungsmarka all el med hjalp av ursprungsgarantier.
Inspektionen bedomer dock att denna utvidgning av systemet bor harmoniseras
med Ovriga Europa. Flertalet lander i Europa utvecklar i dagslaget nationella
system for ursprungsméarkning med hjalp av bland annat RE-DISS
rekommendationer. Saval pa nationell niva som inom RE-DISS organisation finns
det dock stéllningstaganden kvar att gora for att finna de effektivaste 16sningarna
for en gemensam europeisk standard. I vintan pa detta ar inspektionens
beddmning att systemet for ursprungsmaérkning initialt bor utformas enligt ovan
men med utrymme att utvidgas.

Energimarknadsinspektionen anser att systemet med ursprungsmirkning pd lingre sikt
bor utvidgas till att ursprungsgarantier ligger till grund for spdrning av all el.
Inspektionen kommer att driva denna friga i nordiska och europeiska samarbetsorgan
gillande ursprungsmirkning.

5.2 Residualmixen

5.2.1 Residualmixen bor beraknas utifran nordisk bas

Det pagaende arbetet mot en nordisk slutkundsmarknad innebar en méjlighet for
de fyra nordiska landerna att lattare utgdra en domén for handel och utbyte med
ursprungsgarantier med ovriga Europa. Detta forutsatter att samtliga fyra
nordiska lander anvander nordisk bas for sina residualmixberdkningar. En
gemensam residualmixberakning for de nordiska landerna skulle innebara att
Norden utgor en egen pool med vilken jamkning av dverskott och underskott av
ursprungsgarantier med ovriga Europa kan ske. Detta &r i allra hogsta grad ett
onskvart scenario da de nordiska landerna pa sikt ar tankta att utgora ett
gemensamt handelsomréde pé den europeiska elmarknaden.

Energimarknadsinspektionens bedomning &r att residualmixberdkningen bor ske i
enlighet med den befintliga berdkningsmetod som idag anvands inom ramen for
RE-DISS-projektet samt att berdkningarna sker utifran nordisk bas. Detta innebar
att de nordiska landerna i dagsldaget kommer att anvanda olika grund for sina
respektive residualmixberakningar vilket leder till viss risk for dubbelrdkning.
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Att byta till nationell berdkningsbas skulle komma att minska risken for
dubbelrdkning. Ett byte till nationell bas under en kortare period, innan arbetet
med den nordiska slutkundsmarknaden &r fullfljt, kan dock komma att for
kunden bli otydligt och som en f6ljd minskad trovardighet for systemet. Det kan
vidare innebéra viss 6kad administrativ borda for elhandelsforetagen.
Inspektionen anser darfor att det dr viktigare att behalla kontinuiteten i systemet
aven da berdkningarna under en begrénsad tid kan komma att innehélla
dubbelrakning.

Energimarknadsinspektionens bedomning dr att residualmixen dven fortsittningsvis ska
beriknas utifran en nordisk bas eftersom en nordisk slutkundsmarknad bedoms vara pad
plats inom ndgra fd dr.

Energimarknadsinspektionen kommer aktivt att medverka till att de nordiska linderna
inom en rimlig tid utgor en domdn. Energimarknadsinspektionen kommer att fora
diskussion med dvriga linder i Norden for att linderna ska harmonisera systemen for
ursprungsmirkning och att samtliga linder i norden framgent beriknar residualmixen
utifrin en nordisk bas.

5.2.2 Berakning och presentation av foretagens energimix

Energimarknadsinspektionen anser att det dr av vikt att ansvaret for att
tillhandahalla siffror rérande det gangna arets residualmix ligger pa
myndighetsniva. Detta for att kunna garantera korrekthet och pa sa sétt 6ka
fortroendet for systemet. Nar nddvandig data med latthet finns att tillga
underlattas arbetet for det enskilda foretaget i berdkningen av den egna
energimixen. Det faktum att samtliga aktorer anvénder sig av samma
berdkningsmaterial gor att jamforbarheten och ddarmed trovérdigheten okar.

Den modell som i dagslédget tillampas for residualmixberdkning ar framtagen av
EPED/RE-DISS# och anvéinds av samtliga lander anslutna till organisationen.
Léanderna é&r sjélva ansvariga for att ta fram och tillhandahalla uppgifter rorande
den nationella residualmixens sammanséttning. Dessa berdkningar har hittills
gjorts i samarbete med EPED/ RE-DISS %. Energimarknadsinspektionen ser
fordelar med detta da likartade tillvigagangssatt och enhetligt tillhandahallande
av information runt om i Europa bidrar till 6kad jamforbarhet och
harmoniseringen av den europeiska elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen avser att tillhandahdlla resultat av foregdende drs
residualmixberikning vilken foretagen foreslds anvinda vid berikning av den egna
energimixen infor redovisningen till slutkund.

Energimarknadsinspektionen avser att i foreskrift ange hur det enskilda elhandelsforetaget
utifrin residualmixen och ursprungsspecifika energikillor ska berikna den foretagsspecifika
energimixen. Vidare kommer foreskriften ge rekommendationer och krav om hur foretagen
ska presentera informationen for slutkund.

4 www.eped.eu
50 Detta sker i dag genom Grexel, ett konsultforetag vilka utfor berdkningar for ett flertal europeiska

lander. http://www.grexel.com/.
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5.3 Redovisningsperiod for ursprungsmarkning

For att residualmixberdkningen ska bli sa korrekt som mdjligt ar det av vikt att i
mojligaste man balansera volymerna anvand el, forsald el och information om
elens ursprung.

Det faktum att regelverken kring ursprungsgarantier och ursprungsmaérkning
anvander olika l6ptider gor att obalanser blir svarare att hantera.
Sammanstéllningen av produktion, elanvindning, import och export for
ursprungsmarkning baseras pa kalenderar medan ursprungsgarantier har en
16ptid om tolv mé&nader som inte begransas av kalenderar. Vidare har svensk
lagstiftning utformats enligt principen att vid berdkning av ursprungsgarantins
livslangd utga fran produktionsperiodens start. Detta skiljer sig fran det
tillvagagangssatt som tillampas av RE-DISS, dar garantins livslangd utgar fran
produktionsperiodens slut.

Utifran radande lagstiftning ger nedan forslag en avvagning mellan ett korrekt
berdknat system och ett for aktorerna latthanterligt system. Da residualmix och
explicit spéarad el tillsammans summeras till doménens totala elférbrukning ar det
viktigt att forbrukningen tillfaller rétt redovisningsperiod. Detta innebér att
produktionsaret avseende en ursprungsgaranti kan vara ett annat an dess
annulleringsar. For att skapa ett system som ar forenligt med fornybartdirektivets
krav3! och elmarknadsdirektivets implementering i ellagen anser inspektionen att
tillvagagangssattet nedan bor tillimpas.

Energimarknadsinspektionen foresldr att ursprungsgarantier avseende produktionsdr X
och som annulleras innan den 31 mars dr X+1 ingdr i mirkningen for dr X.
Ursprungsgarantier avseende produktionsdr X som inte annullerats den 31 mars dr X+1
men annulleras inom 12 mdnader frdn produktionsstart ingdr i mirkningen for dr X+1.
Ursprungsgarantier avseende produktionsdr X som inte annullerats den 31 mars dr X+1
och som forfaller och sjilvannulleras inom ramen for dr X+1 riknas in i residualmixen som
produktionsstatistik avseende dr X+1.

Energimarknadsinspektionen kommer i foreskrift foreskriva hur annulleringsforfarandet
ska gd till.

5.4 Miljopaverkan

Ursprungsmarkning innebér, utover att informera om elens ursprung, dven att
informera om elproduktionens miljopaverkan. Den miljobelastning som avses ar
produktionskallans miljopaverkan i form av koldioxidutslapp och
kdrnbrénsleavfall. Liksom avseende residualmixens sammanséttning okar
trovardigheten for uppgifternas korrekthet och jamférbarhet om dessa kan
tillhandahallas av en myndighet. EPED/RE-DISS berdknar véarden avseende
residualmixens miljopaverkan. I linje med resonemanget avseende residualmixens
sammansattning bedomer inspektionen det vara mest lampligt att anvanda dessa
vdrden da bland annat harmonisering med 6vriga lander i Europa underlttas.

51 “Medlemsstaterna ska sakerstilla att samma energienhet fran fornybara energikallor beaktas endast
en gang.” (2009/28/EG, artikel 15.2)
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Energimarknadsinspektionen avser att tillhandahilla virden for koldioxidutslipp och
kirnbrinsleavfall avseende residualmixen. Elhandelsforetagen foreslds anvinda dessa
virden for att berdkna viktade virden av den egna energimixens miljopdverkan.

Som underlag for berdkningar av miljopaverkan for ursprungsspecificerade
energikallor bor emissionsfaktorer och virmevarden som anvands i
handelssystemet for utsldappsratter i enlighet med Naturvardverkets foreskrifter
om utslappsrétter for koldioxid (NFS2006:8) anvidndas i kombination med det
berdkningsverktyg avseende koldioxidutslapp for olika energislag som utarbetats i
Jernkontorets Energihandbok? utifrdn Naturvardsverkets data. Detta verktyg ar
latthanterligt och tydligt och rekommenderas av inspektionen for berdkning av
koldioxidutsldpp for specificerade energislag.

Inspektionen bedomer att det i dagsléget &r ineffektivt att pa myndighetsniva
arbeta fram en metod for att berdkna koldioxidutslapp for varje enskilt energislag
med bakgrund av att det redan i dagslaget finns anvandbara verktyg enligt ovan,
samt att det pa internationell niva pagar ett sddant arbete.

Energimarknadsinspektionen rekommenderar att elhandelsforetagen med hjilp av befintliga
verktyg berikna miljopdverkan for ursprungsspecificerad el.

5.5 Framtida arbete

Utarbetandet av hur ursprungsmarkning ska ske i praktiken kommer att utvecklas
aven framover. Den europeiska elmarknaden &r under standig utveckling vilket
berdr dven ursprungsmarkningen. Det ar saledes viktigt att Sverige ar aktivt
deltagande i processer som ror bade ursprungsmarkning och ursprungsgarantier.
Som redan ndmnts kommer Energimarknadsinspektionen att driva fragan om en
framtida nordisk domén i takt med att en nordisk slutkundsmarknad tar form.
Detta betraktas som en viktig frdga da en nordisk doman, dar alla nordiska lander
berdknar residualmixen utifran nordisk bas, innebar att
dubbelrdkningsproblematiken minskar, jamforbarheten och korrektheten okar
samt att harmonisering med &vriga Europa underléttas.

Energimarknadsinspektionen ser dven att det pa sikt finns goda majligheter for att
lata ursprungsgarantier utgora grunden for all ursprungsmarkning. I takt med att
det initiala systemet for ursprungsmarkning blivit inarbetat hos marknadens
aktorer tros efterfrdgan pa garantier 6ka. En naturlig f6ljd av detta ar att
residualmixen minskar och méjligheten att spara all el med hjalp av
ursprungsgarantier blir lattare att genomfora.

Energimarknadsinspektionen ser att den foreslagna redovisningsformen avseende
elhandelsforetagens formedling av den egna energimixen till slutkund lampar sig
att presentera i Energimarknadsinspektionens webbaserade prisjamforelse av
elavtal, Elpriskollen. Inspektionen kommer att se 6ver om Elpriskollen kan
utvecklas for att tydligare visa olika grader av miljopaverkan avseende
produktionsmetod for olika typer av elavtal. Detta forenklar for kunden nér denna
sOker tydlig information och 6nskar jamfora olika elavtal.

52 http://www.energihandbok.se/x/a/i/10214/Berakning-av-koldioxidutslapp-for-olika-energislag.html
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Som patalats skiljer sig svensk lagstiftning i vissa avseenden mot lagstiftning i
andra lander i Europa vilka utarbetat system for ursprungsgarantier. Svenska
ursprungsgarantier paborjar sin 16ptid vid produktionsstart av den avsedda MWh
medan garantins livslangd i ménga andra ldnder raknas fran produktionsslut.
Detta gor att det i praktiken finns mdjlighet till arbitrageméjligheter med lander
som tolkat och implementerat direktivet annorlunda. For smaskalig produktion
innebér berdkning av garantins livslangd att det i vissa fall kan bli svart att fullf6lja
produktionen aven MWh inom 12 manader. I dessa fall forfaller sdledes garantin
innan den utstéllts. Energimarknadsinspektionen finner det dnskvart att detta
problem ses Over.

Energimarknadsinspektionen foresldr att regeringen i samband med Gvrig regeldversyn tar
initiativ till att dven se dver problematiken med ursprungsgarantins loptid.
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6 Konsekvensanalys

Kravet om ursprungsmaérkning &r reglerat i nationell lagstiftning till f6ljd av EU-
direktiv. Uppdraget dr att utveckla systemet for ursprungsmaérkning for att i
storsta majliga utstrackning effektivisera forfarandet och minimera kostnaderna.
El bedomer att det genomfdrs genom att ursprungsmaérkning av el sker med hjalp
av ett sparningssystem som kombinerar implicit och explicit sparning. Detta
innebar att ursprungsmarkning av produktionsspecificerad el sker med
ursprungsgarantier som grund. Icke-specificerad el sparas med hjalp av
residualmixen. Residualmixen berédknas i enlighet med det férfarande som nu
anvands av RE-DISS och dessa berakningar sker pa nordisk bas. Den forsélda elens
miljopaverkan redovisas i form av koldioxidutslapp, g/kWh och kédrnbransleavfall,
g/kWh. Foretagen berdknar sjdlva sammansattningen av den forsalda elens
ursprung och miljopaverkan men riktlinjer for detta tillhandahélls av
Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen ger ut foreskrifter avseende ursprungsméarkning av
el i syfte att méarkningen for slutkund ska ske pa ett enkelt, jamforbart och
transparent satt.

Aktorer som berors av forslaget och foreskriften ar fran bade offentlig och privat
sektor. Berérda myndigheter dr Energimarknadsinspektionen, Statens
energimyndighet och Svenska kraftndt. Inom privat sektor paverkas saval
producenter och elhandlare som elanvéandare. Det foreslagna systemet med
ursprungsmarkning innebar en rad konsekvenser i fraga om saval kostnader som
nyttor for alla inblandade aktorer. Dessa behandlas nedan.

6.1 Administrativa konsekvenser

Det foreslagna systemet och de nya foreskrifterna avseende ursprungsmaérkning av
el innebéar en rad administrativa konsekvenser. For berérda myndigheter innebér
implementeringen av foreskrifter utokat ansvarsomrade med vilket merarbete
foljer. I och med att det féreslagna systemet foreskriver ett enhetligt och specifikt
redovisningssatt avseende forsald el medfor det administrativa konsekvenser dven
for elproducenter och elhandlare.

6.1.1 Energimarknadsinspektionen

Da tillsyn av ursprungsmarkning faller under Energimarknadsinspektionens
uppdrag innebér detta ett utdkat ansvarsomrade for inspektionen.
Tillhandahallande av uppgifter till elhandelsforetagen avseende residualmixens
sammansattning liksom riktlinjer for redovisning av koldioxidutslapp géllande
olika produktionsmetoder samt for utslapp av kdrnbransleavfall &laggs
inspektionen. De administrativa kostnaderna kommer for
Energimarknadsinspektionen att 6ka. Detta beddms som hanterbart.
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6.1.2 Statens energimyndighet

Energimyndigheten beslutar om ratt till tilldelning av ursprungsgarantier. D4 ett
elektroniskt system for ursprungsgarantier redan finns pa plats torde forslaget att
produktionsspecificerad el sparas med hjdlp av ursprungsgarantier inte namnvart
péaverka Energimyndigheten administrativt &ven om antalet ansokningar 6kar. Det
kan dock inte uteslutas att den administrativa bérdan kan komma att 6ka.

6.1.3 Svenska kraftnat

Svenska kraftnét ar den myndighet som utfardar och annullerar
ursprungsgarantier. Med okad efterfragan pa ursprungsgarantier 6kar dven det
administrativa arbetet da mycket av myndighetens arbete inom detta omrade
bestar av att manuellt bista producenter med support rorande kontohantering och
dylikt. Svenska kraftnat kommer eventuellt att behdva anpassa befintligt IT-stod
for att underlatta for elhandlarna. Detta kan i sa fall leda till vissa 6kade
administrativa kostnader, ndgot som Svenska kraftnéit dock bedémer som
hanterbart.

6.1.4 Elproducenter

Flertalet elproducenter i Sverige har redan idag anldggningar godkanda for
elproduktion till grund for ursprungsgarantier. Elproducenternas prissattning av
garantierna mot elhandelsforetag beror pa hur efterfrdgan pa ursprungsgarantier
utvecklas. Elproducenterna har ingen skyldighet att lata stalla ut
ursprungsgarantier. Om efterfragan ar sa pass lag att den administrativa
kostnaden att stélla ut en garanti Gverstiger det pris till vilket producenten kan
sdlja finns inga incitament att erbjuda denna typ av garantier. Prognosen om att
efterfrdgan av ursprungsgarantier i framtiden kommer att 6ka, i alla fall for vissa
produktionsslag, innebar for producenten en mojlig intaktskélla. Storre omsattning
pa garantier medfor dven 6kade administrativa kostnader. Elproducenter avgor
huruvida dessa bars av det egna foretaget eller ldggs pa priset till
elhandelsforetagen.

6.1.5 Elhandelsforetag

Elhandlaren &r ansvarig for att till kund redovisa ursprungsmarkning for forsald
el. Redan idag erbjuder elhandlare produktspecificerade elavtal vilket kraver
informationsformedling till slutkund géllande elens ursprung. Géllande icke-
produktionsspecificerad el ar elhandlaren alagd att tillhandahalla information om
ursprung aven for denna typ av el. Berdkningsmodellen for den nationella
residualmixen tillhandahallas av Energimarknadsinspektionen, varefter
elhandlaren berdknar sammansattningen av den egna forsalda mixen. Detta
forfarande innebar en viss 0kad administration for elhandlaren, vilken bedoms
som rimlig.

Efterfragan pa ursprungsgarantier kan i och med det foreslagna systemet komma
att 6ka. Detta kan for elhandlaren innebdra 6kad administrativ borda da hantering
(inkop, annullering och informationsférmedling till kund) av ett storre antal
garantier kan bli aktuellt.

De administrativa konsekvenserna for avtal om produktspecificerad el kan saledes
i och med inférandet av en foreskrift komma att 6ka. Avtal med icke-
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produktionsspecificerad el bedoms inte ge orimligt hdga administrativa kostnader
for elhandlaren.

6.1.6 Elanvandare

Varken det foreslagna systemet med ursprungsmarkning av el eller inférandet av
en foreskrift torde innebara ndgra administrativa konsekvenser for elanvandare.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna forandringen innebér ekonomiska forandringar, saval positiva som
negativa, for flertalet inblandade aktorer. Syftet ar att systemet pa sikt kommer att
bidra till en forbattrad marknad med storre avtalsutbud och mer aktiva kunder,
nagot som i sig innebér forandrade ekonomiska forutséttningar.

6.2.1 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen moter, som redan patalats, ett utokat ansvarsomrade
avseende tillsyn av foreskriften rérande ursprungsmarkning. Detta medfor 6kade
kostnader i form av saval persontimmar som kompetensinhdmtning. Dessa dkade
kostnader ar dock oundvikliga da inspektionen i sitt uppdrag ar skyldig att
bedriva tillsyn 6ver detta omrade.

6.2.2 Statens energimyndighet

I och med att all produktionsspecificerad el foreslas sparas med hjalp av
ursprungsgarantier kan detta medfora att antalet produktionsanlaggningar som
ansoker om att bli utstdllare av garantier 6kar. Detta dr ndgot som faller under
Energimyndighetens ansvarsomrade. Ett elektroniskt system for upprittande av
ursprungsgarantier finns redan pa plats varvid de 6kade kostnaderna som
eventuellt skulle falla pd myndigheten ror sig om ett antal fler arbetstimmar. Detta
ar att bedoma som hanterbart.

6.2.3 Svenska kraftnat

Svenska kraftnat berors av forslaget pa liknande satt som Statens energimyndighet.
Systemet for ursprungsgarantier finns redan pa plats. Antalet garantier som
utstélls och annulleras kan dock forvantas oka vilket innebar utdkad arbetsinsats
hos Svenska kraftnéat. Liksom f6r Energimyndigheten bedoms denna kostnad for
Svenska kraftndt vara forsumbar dd systemet for ursprungsgarantier ar
elektroniskt och klarar hantering av en stérre mangd data. Kostnaden for att
hantera konton, support och underhall av system torde dock kunna 6ka da
belastningen av systemen Okar.

6.2.4 Elproducenter

I och med implementering av systemet for ursprungsmarkning forvantas
efterfrdgan pa ursprungsgarantier 6ka. For elproducenten kan det initialt innebara
en 6kad kostnad da fler ursprungsgarantier behover stallas ut av Svenska kraftnat.
Idag kostar en garanti fér producenten 2 6re. Det gar i dagslaget inte att med
sakerhet sdaga hur detta pris kommer att forandras med 6kad efterfragan pa
garantier. Fler utstdllda garantier kan gora det majligt for Svenska kraftnat att
sanka priset och d@nda tdcka kostnader for verksamheten. Ett 6kat tryck pa systemet
kan dven komma att 6ka omkostnaderna vilket kan gora att priset lamnas
oforandrat, i vérsta fall hojas. Det ar dock att forvénta att en eventuell
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kostnadsokning for elproducenten fors vidare till elhandlare nir dessa kdper
garantier. For producenter av fornybar el kan 6kad efterfragan pa
ursprungsgarantier generera okade intédkter.

6.2.5 Elhandelsforetag

Den eventuellt 6kade kostnaden for ursprungsgarantier som elhandlaren moter
om efterfrdgan pa garantier okar fors av elhandlaren vidare pa kund genom priser
i elavtal. Systemet for ursprungsgarantier innebér saledes ingen direkt kostnad for
elhandlaren, mer dn den administrativa kostnad behandlad ovan.

6.2.6 Elanvandare

Elanvéandare som véljer avtal med produktspecificerad el kommer eventuellt att
mota ett hogre pris, da elhandelsforetaget flyttar 6ver sina kostnadsokningar pa
kunden. Hur stor denna kostnadsdkning blir beror pa hur efterfrdgan pa
ursprungsgarantier utvecklas. Hur elanvandare som viéljer att inte ha
produktspecificerad el utan tar del av residualmixen kommer att paverkas beror
pa om elhandlaren valjer att fordela sin kostnadsokning pa hela kundkollektivet
eller endast de kunder som valt produktionsspecificerade elavtal.

6.3 Miljomassiga och ovriga konsekvenser

Ett enhetligt, jamforbart och transparent system for ursprungsmarkning av el
skapar mojligheter for elanviandare att valja elavtal pa andra grunder an pris.
Systemet ar inte avsett att ge konkurrensfordelar f6r nagon specifik
produktionsform utan syftar endast till att implementera en metod dér elens
ursprung och dess miljopaverkan pa lika villkor redovisas for slutkund.
Forhoppningen ar att kunden, dé& information om ursprung och miljéopaverkan blir
mer lattillgdnglig, i storre utstrackning valjer el fran fornybara kallor med lag
miljopaverkan.

Ett enhetligt, jimforbart och transparent system innebar fordelar for
elhandelsforetag och elproducenter. Att alla aktdrer gor pa ett enhetligt satt
forenklar forfarandet savél for den enskilde aktdren som for marknaden som
helhet i fraga om transparens och trovardighet. Ur ett administrativt perspektiv
torde ett enhetligt system leda till standardiserat och effektiviserat forfarande.
Forenklat och tydligt forfarande for elhandlaren torde resultera i tydlig
information &dven till kund.

Det system fOr ursprungsmarkning som har foreslas innebar battre forutsattningar
att korrekt redovisa elens miljopéverkan i form av koldioxidutslapp och
kdarnbransleavfall. Likasa blir residualmixberakningarna utforda enligt en modell
baserade pa uppgifter fran en kélla. Detta effektiviserar for elhandlaren samtidigt
som det garanterar korrekthet och jamforbarhet. Att residualmixberdkningarna
aven fortsattningsvis sker pa nordisk bas innebér att man pa nationell niva ar redo
for en framtida utvidgning av doménens geografiska omrade. Vidare medfor det
tillsynsuppdrag som aldaggs myndigheten att tillforlitligheten och transparensen i
systemet uppratthalls. Darmed garanteras korrektheten av innehallet i den
information som nar slutkunden, vilket bidrar till att hoja fortroendet for saval
myndigheter och foretag som for olika avtalsformer och produktionsmetoder. Néar
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informationen é&r lattillgénglig, jamforbar och transparent ar det lattare for kunden
att gora aktiva val.

Energimarknadsinspektionen bedémer att det foreslagna systemet for

ursprungsmarkning och de dartill horande foreskrifterna gynnar saval den
enskilde kunden som hela elmarknaden utan att kostnaderna 6verstiger nyttan.
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el

A) Inledning

A.1 Bakgrund

For att ge kunderna méjlighet att vélja elhandelsforetag pa andra grunder an
enbart pris har krav pa ursprungsmarkning av el inférts. Bestammelserna,
vari dven krav pa redovisning av miljopaverkan finns, uppstalls i EU-direktivet
2003/54/EG, artikel 3 (6). Reglerna har sedermera aven tagits in i ellagens
(1997:857) 8 kap. 12 och 13 §§ (se bilaga 1). Dessutom finns bestammel-
serna om den arliga informationsplikten angaende ursprungsmarkning dven
med i de allmanna avtalsvillkoren foér férsaljning av el under kapitel 2 "Fér-
saljning av el - Férsaljningsatagande”.

Enligt ellagen far ndtmyndigheten efter bemyndigande fran regeringen utfirda
foreskrifter med ndrmare bestammelser om hur ovanstaende lagregler skall
tillampas. Energimarknadsinspektionen (EI) har fatt ett sddant bemyndigan-
de.

I avvaktan pa att foreskrifter tas fram av EI gav Svensk Energi &r 2006 ut en
vagledning. Denna har 5rligen uppdaterats och kommer nu i ny version for
2011.

A.2 Syfte och mal med vagledningen

Att foreskrifterna skjutits upp innebér inte att kravet pa ursprungsmarkning

forsvinner. Kravet foljer, som ovan beskrivits, direkt av EU-direktivet och av
ellagen. Saledes maste den redovisning som lagen kréver ske sedan ar 2006
(baserat pa féregdende ars vérden).

For att ge medlemsféretagen stéd, sa att de i stérsta mojliga utstréckning
skall kunna uppfylla de krav som lagen uppstaller, stallde sig Svensk Energis
styrelse positiv till att féreningen tog fram en véagledning fér redovisningen ar
2006. Styrelsen betonade att det dr nédvandigt att ta fram en enkel 16sning
pd den ursprungsmarkning som skall ske. Vagledningen har dérefter uppdate-
rats en gédng per &r med samma syfte och med férhoppning om att de férand-
ringar som gjorts ger dkad tillférlitlighet.

Svensk Energi anser att vagledningen bdr kunna anvandas som grund fér mil-
jo/klimatvardering av el i vantan pa att ett nationellt regelverk fér ur-
sprungsmaérkning beslutas. Systemet for ursprungsmarkning bor saledes an-
vandas i den man enskilda féretag och privatpersoner vill félja upp mil-
jo/klimateffekterna av sin elanvandning.

Vagledningen har utarbetats med stdd av en arbetsgrupp som sedan 18ng tid
arbetar med fragor rérande ursprungsmarkning. I arbetsgruppen har féljande
personer framst medverkat i denna etapp.

Claes Hedenstrom, Vattenfall, Géran Sjédin, Din el, Erik Dotzauer och Hans-
Erik Wiborgh, Fortum, Lillemor Arvidsson, Dalakraft, Sabine Nordtorp och Nik-
las Sorhede, E.ON samt Folke Sjébohm, Cecilia Kellberg och Catherine Lillo,
Svensk Energi.
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el

A.3 Risk for dubbelrakning

Det finns &nnu inte nagot enhetligt system i Europa eller Norden pa vilket ur-
sprungsmarkning kan baseras. Det medfor att viss s.k. dubbelrdkning riskerar
att uppstd. Med det avses att det inte finns nagra absoluta garantier for att
miljévardet for viss del av den férnybara el som nedan aterfinns inom katego-
rin “leveranser utan kant ursprung” (t.ex. kdp via NordPool och bilaterala av-
tal utan ursprungsinformation) inte har salts separat. Har sa skett borde den
inte raknas som fornybar bade i kategorin leveranser utan kant ursprung och
leveranser med kant ursprung (dvs dubbelraknas).

Svensk Energi dr positivt till en utveckling dér systemet med ursprungsgaran-
tier stdrks genom standardisering och krav att nationella stédsystem baseras
p& dem. Ursprungsmarkning skulle d@ kunna baseras pa ursprungsgarantier
och méarkningen skulle fa en hégre kvalitet genom att dubbelrakning undveks.
Det skulle i forlangningen férhoppningsvis dven medféra en dkad forstaelse av
marknaden fér fornybar energi bland kunderna.

Enligt férnybarhetsdirektivet som tradde i kraft juni 2009 maste de flesta na-
tioner inom EU se 6ver sina system foér ursprungsgarantier. Forhoppningen ar
att detta leder till en mer tillférlitig hantering av ursprungsgarantier, som ock-
sa stracker sig 6ver nationsgrianserna med handel och annullering som mini-
merar risken for dubbelrakning.

Det finns inom EU tankar p& att skapa ett enhetligt system och Svensk Energi
har i rets berdkning av residualmixen anvént statistik fr&n en ny kalla Euro-
pean Electricity Disclosure (EPED)! - en av EU etablerad organisation med
syfte att inratta en europeisk standard for ursprungsmarkning. Det dr emel-
lertid annu oklart vad resultatet av detta blir i slutdndan och tillvidare far vi
acceptera att det eventuellt forekommer dubbelrdkning i de siffror som finns
att tillga.

A.4 Terminologi

Det kravs en tydlig och definierad terminologi kring ursprungsmarkning av el
o ' an o o M

sa att kunderna och elleverantdrerna férstar varandras sprak. Svensk Energi

rekommenderar att féljande definitioner® anvdnds av elhandelsféretagen:

Ursprungsmarkning - angivande av elens ursprung — regleras i EU:s el-
marknadsdirektiv (2003/54/EG) och innebar att elleverantdrer for kunderna
ska 1) ge information om hur den levererade elen ar producerad samt 2) ange
elens miljdprestanda (3tminstone koldioxidutslapp och méngd karnbransleav-
fall) eller hanvisa till referenskallor dar denna information kan hittas. Ur-
sprungsmaérkning heter pa engelska “electricity disclosure”.

Ursprungsgaranti - regleras av Lag (2010:601) om ursprungsgarantier for
el som implementerades 1 december 2010 och innebéar att producenter av el
har ratt till ursprungsgarantier for all slags el producerad i Sverige. Ur-
sprungsgarantier ar unika elektroniska dokument som tas fram i enlighet med
de nya bestdammelserna och vars syfte &r att garantera ursprunget pa den el

! http://www.eped.eu/
2 Definition framtagna i Elforsks rapport 09:42 “Miljdméassiga kundaspekter kring ur-
sprungsmarkning av el”
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som elhandelsforetagen ska [dmna uppgift om enligt ellagen. Ursprungsgaran-
tier heter pa engelska "guarantees of origin”.

Miljomarkning - regleras av ISO 14024 och ar ett satt att vagleda konsu-
menter att stalla miljokrav och géra miljomedvetna inkdp.

Elcertifikat - ar ett statligt svenskt stédsystem for framjande av férnybar
elproduktion och omfattar en skyldighet for elleverantérer att uppfylla en fast-
stalld kvotplikt samt handel med elcertifikat.

5

© Svensk Energi - Swedenergy - AB



Vagledning angaende ursprungsmarkning av el

B) Vagledningens innehall

Tillampningsomrade

1. Svensk Energi rekommenderar att angivande av elens ursprung och inver-
kan pa miljon till elanvdndare i enlighet med 8 kap. 12 och 13 §§ ellagen
(1997:857) tillsvidare sker pa det satt som anges i denna végledning. Svensk
Energis beddmning &r att en sddan redovisning som féljer av vagledningen i
mojligaste man uppfyller de krav som ellagen uppstéller.

Skyldigheter for elhandelsforetag

2. Elhandelsféretag skall till elanvandare ldmna de uppgifter om energikallor-
nas genomsnittliga sammanséattning och inverkan p& miljén som anges i 8
kap. 12 § forsta stycket ellagen. Saledes skall information om varje enskild
energikallas andel av den genomsnittliga sammansattning av energikallor som
anvénts for att framstélla den el som elhandelsforetaget salde under ndrmast
féregdende kalenderar Iamnas pa eller i samband med fakturor avseende for-
saljning av el. Information skall ocksd l&mnas om den inverkan pd miljén i
form av utslapp av koldioxid samt den mangd karnbransleavfall som fram-
stéllningen av den férsdlda elen har medfért. Uppgifter om inverkan pa miljén
far lamnas genom hénvisning till information pa Internet.

Uppgifterna skall lamnas till elanvdndarna sa snart omstandigheterna medger.

3. I reklam som vander sig till elanvéndare skall elhandelsféretaget redovisa
motsvarande uppgifter som i punkten 2. Med reklam avses i det har fallet
produktrelaterad reklam som delas ut eller sdnds direkt till elanvandarna. S&-
ledes omfattas inte reklam i tidningar och TV.? Information om varje enskild
energikallas andel av den genomsnittliga sammansattning av energikallor som
anvénts for att framstélla den el som elhandelsféretaget sdlde under ndrmast
foregdende kalenderdr skall ldmnas. Information skall ocksd l&mnas om den
inverkan pd miljon i form av utslapp av koldioxid samt den mangd kadrnbréns-
leavfall som framstéllningen av den forsalda elen har orsakat. Uppgifter om
inverkan pd miljon far lamnas genom hanvisning till information pa Internet.

4. Vid redovisningen skall respektive energikallas andel (i procent) anges med
som minimum indelning i féljande tre kategorier.

a. Fossila energikallor och torv,
b. Férnybara energikallor,

c. Karnkraft

3 Kommissionens férklarande meddelande till direktiv 2003/54/EG samt EMI:s rapport
“Angivande av elens ursprung”, s. 5.
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el

5. Den information som elhandelsféretaget kan utnyttja for att berakna den
totala elférsaljningens ursprung delas in i tva kategorier.

i) Elhandelsféretagets anskaffning av elleveranser med kdnt ursprung
Elhandelsforetaget kan anvanda olika typer av dokumentation for att ange
hela eller delar av leveransen med kéant ursprung. Exempel pa sadan typ av
dokumentation ar Bra Miljéval, RECS-certifikat, ursprungsgarantier (fran el-
certifikatanldaggningar och elektroniska enligt EECS), andra bilaterala avtal
med ursprungsinformation.

ii) Elhandelsféretagets anskaffning av elleveranser utan kdnt ursprung

For elleveranser utan kant ursprung, t.ex. kép via NordPool och bilaterala av-
tal utan ursprungsinformation, anvands nordisk produktionsmix exklusive Is-
land, med hansyn tagen till import/export samt korrigerad for produkter som
Bra Miljéval, Norppa i Finland, handel med ursprungsgarantier och de billater-
la avtal som kommit till Svensk Energi kannedom. Den fornybara delen av
den nordiska produktionsmixen har reducerats med summan av ovanstaende
produktférsaljning.

Ingangsvarden for berdkningen avseende &r 2010 har i huvudsak lamnats av
Grexel (utfardare av RECS- och elektroniska ursprungsgarantier i Sverige).
Med justering av den nordiska produktionsmixen blir den aterstdende mixen
for elleveranser utan kant ursprung féljande.

Berakningen baseras pa kand férséljning av férnybar el enligt ovan och inver-
kan fr@n import/export av fysisk kraft.

Produktionsslag Andel (%) TWh
Fossilt inkl. torv 43,8 129,9
Férnybart 25,3 74,9
Karnkraft 30,9 91,7

Tabell 1. Ursprungsmix fér elleveranser utan kdnt
ursprung avseende 8r 2010

Att utga ifran nordisk produktionsmix &r motiverat d& elmarknaden &r att be-
trakta som nordisk.

I bilaga 2 finns underlag fér berdakning av Nordisk elmix fér ursprungsmark-
ning av el &r 2010.

6. Vid redovisning till kund skall elhandelsféretagets mix (sammanvagning av
leveranser med kant respektive utan kant ursprung enligt ovan) avseende
energikallornas andelar presenteras. Redovisningen kan géras i form av ett
cirkeldiagram. Vi rekommenderar att féljande farger anvands for att illustrera
de olika energikallorna.

7
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el

Rott = Fossilt
Gront = Férnybart
BIatt = K&rnkraft

7. Produktférsélining ingar som en del i ursprungsmaérkningen. I de fall elhan-
delsféretag lamnar information om sin produktférséljning for foregdende ar
rekommenderar vi att elhandelsféretaget dven lamnar uppgifter om den 6vri-
ga forsaljningen, dvs. anger den "restpost” som utgor differensen mellan fore-
tagets leverantérsmix och foretagets produktférsaljning. Restposten utvisar
den resterande produktmixen till kunder som inte kdper specifika elprodukter
(se tabell 2 s. 10, hégra kolumnen). Det ar maojligt att darutéver aven redovi-
sa nordisk produktionsmix (ojusterad) som referenskalla. Redovisningen kan
gobras i form av cirkeldiagram.

8. Information om den inverkan pa miljén i form av utslapp av koldioxid samt
den méngd karnbrénsleavfall som framstéliningen av den férsalda elen har
medfort skall ldmnas. Det saknas for narvarande officiella varden for de olika
produktionsslagen, liksom riktlinjer for hur dessa skall berédknas. Det betyder
att de varden som anges nedan ar approximationer och skall ses som genom-
snittliga riktvdrden. Féljande varden kan anvéndas for att ange inverkan pa
miljén i form av utslapp och avfall orsakade av produktionsanlaggningar un-
der sjalva driften for produktion av el. Vardena avser &r 2010.

- karnkraftsbaserad produktion ca 0,0035 g avfall per kWh el
- residualmix 320 g CO2 emissioner per kWh el

Hushallsavfall: enligt 2 kap. 4a § lag (1994:1776) om skatt pa energi uppgar
den fossila andelen schablonmassigt till 12,6 viktprocent.

Kraftvarme med blandade branslen: allokering bér ske genom proportionering
enligt férordning om elcertifikat®.

For de fall specifik information finns att tillga fran producent skall sddan an-
vdndas.

9. Det ankommer p& det enskilda elhandelsféretaget att géra en skalighets-
bedémning av om den redovisning som foretaget skall lamna med grund i de
rekommendationer som finns i denna vagledning ger ett rimligt resultat. Un-
derlag som ett elhandelsféretag baserar redovisningen till elanvéndarna pa
skall finnas samlat och vara tillgangligt hos elhandelsféretaget for att méjlig-
gora verifiering av redovisade varden vid eventuell extern granskning, t.ex.
fran tillsynsmyndighet.

49 § férordning (2003:120) om elcertifikat och Statens energimyndighets féreskrifter
och allmanna rad om elcertifikat, STEMFS 2006:7, 3 kap. 4 §.

8
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el

Skyldigheter for elproducenter och elhandelsforetag som saljer el till
andra elhandelsforetag

10. Elproducenter skall offentliggéra de uppgifter som kravs for att elhandels-
foretagen skall kunna uppfylla sina skyldigheter enligt ellagen 12 § férsta
stycket, se punkten 2-5 samt 8 i denna vdgledning. Elproducenterna skall
saledes redovisa vad produktionen bestdr av som minimum uppdelat pa (i
procent)

a) Fossila energikéllor och torv,
b) Férnybara energikallor,
c) Karnkraft

Information om den inverkan pa miljén i form av utslapp av koldioxid samt
den méangd karnbrénsleavfall som framstallningen av den férsalda elen har
medfoért skall ocksa lamnas (se punkten 8 ovan).

Uppgifterna skall offentliggdras snarast. Offentliggérandet far ske p& elprodu-
centens webbplats.

Ett elhandelsforetag som séljer el till ett annat elhandelsféretag skall pd begéa-
ran av det elhandelsféretaget ldmna motsvarande uppgifter som producenter-
na lamnar. Uppgifterna skall lamnas snarast madjligt efter begaran.

11. De berakningar som ligger till grund fér elproducenternas redovisning
skall finnas samlade och vara tillgangliga hos elproducenten for att mdéjliggora
verifiering av redovisade varden vid eventuell extern granskning, t.ex. fran
tillsynsmyndighet.

9
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el

Exempel

I det foljande ges ett exempel pa hur redovisningen till elanvandare av elens
ursprung respektive miljépaverkan skulle kunna géras. Vi vill sérskilt under-
stryka att det endast rér sig om ett exempel. Informationen kan aven utfor-
mas pa andra satt och 4ndad stamma éverens med reglerna i ellagen och re-
kommendationerna i denna végledning. Informationen skall Iamnas pa eller i
samband med fakturor avseende forsaljning av el samt i reklam som vander
sig till elanvandare. Notera att det inte ar ursprunget fér varje enskild kunds
produktmix som skall anges, utan ursprunget pa aggregerad niva for olika
kundgrupper som skall visas.

1) Information pd fakturan:

Angivande av elens ursprung

SVENSKENERGI ABs elforsaljning i Sverige kom ar 2010 till XX,x % fran kol-, olje- eller
torvbaserade anlaggningar (s.k. fossila energikallor) och till XX,x % fran vatten-, vind- och
biobranslebaserade produktionsanlaggningar (s.k. férnybara energikéallor) samt till XX,x
% fran karnkraftverk. Mer information om den paverkan denna elproduktion haft pa miljon
finner du pa www.SVENSKENERGI.se.

(TillAggsinformation som kan I[Amnas: de specifika elhandelsprodukter SVENSKENEGI
erbjuder)

2) Information pa Internet, med “fripassagerare” eller i reklam som vander
sig till elanvéandare:

Information om ursprungsmarkning av el

Enligt lag skall alla elhandelsféretag lAmna uppgifter om elens ursprung samt information
om miljopaverkan till sina kunder fran och med april 2006 rérande féregaende ars elpro-
duktion.

Elens ursprung

Nedan kan du se ursprunget for den el SVENSKENERGI sélt i Sverige under 2010. Det
forsta diagrammet (Alternativt: Diagrammet) visar var samlade elférsaljning fordelat pa
fornybar el (vind-, vattenkraft och biobrénsle), fossila branslen (kol, olja och torv) respek-
tive karn-kraftsel.

(Tillaggsinformation som kan lamnas: Mittendiagrammet visar ursprunget pa den el som
salts sdsom produktionsspecifik, dvs. dar kunden gjort ett eget val sdsom Bra Miljoval,
xxx. Det tredje diagrammet utgor skillnaden mellan de bada andra diagrammen och visar
saledes elens ursprung for de kunder som inte gjort nagot specifikt val.)

Miljopaverkan

Du far nedan aven information om vilken paverkan p& miljén som sker i form av CO2-
utslapp och karnbransleavfall per kwh.

10
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Vagledning angdende ursprungsmaérkning av el

SVENSKENERGIs SVENSKENERGIs SVENSKENERGIs
samlade elforsalj- | elprodukter i Sve- resterande pro-
ning i Sverige rige sdsom XX duktmix till kun-
der som inte ko-
per specificerade
produkter

Fossilt
(Rott)
Férnybara
energikallor
(Gront)
Karnkraft
(BI3tt)

CO-utslapp X g/kWh Z g/kWh

Karnbransle- Y g/kWh W g/kWh
avfall

Tabell 2. Ursprunget fér den el SVENSKENERGI s8lt i Sverige under §r 2010

11
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el BILAGA 1

Féljande krav uppstélls i ellagen pa att ange elens ursprung
samt att redovisa den inverkan pa miljén som tillverkningen
av den el som salts har haft.

8 kap. 12 §

Elleverantérer skall p§ eller i samband med fakturor avseende férséljning av
el och i reklam som vénder sig till elanvdndare Idmna uppgift om

1. varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammansé&ttning av
energikéllor som anvénts for att framstélla den el som elleverantéren s8lde
under ndrmast féregdende kalenderdr, och

2. den inverkan p8 miljén i form av utsldpp av koldioxid samt den méngd
kdrnbrénsleavfall som framstéllningen av den férs8lda elen har orsakat.

Om elleverantéren har képt el p§ en elbérs eller importerat den fr8n féretag
som &r beldgna utanfér Europeiska unionen f8r uppgifterna enligt férsta
stycket 1 baseras p8 uppgifter som elbérsen eller féretagen tillhandahéllit.

De uppgifter som anges i férsta stycket 2 f8r Idmnas genom hé&nvisning till
referenskéllor som ar tillgéangliga fér allménheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten f8r med-
dela ndrmare féreskrifter om hur s8dana uppgifter som avses i férsta - tredje
styckena skall berdknas och redovisas fér elanvdndarna.

8 kap. 13 § Elproducenter skall offentliggéra de uppgifter som elleverantérer
behéver for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt 12 § forsta stycket.

En elleverantér som inte producerar el skall p§ begéran av andra elleveranté-
rer Id&mna de uppgifter som de behéver fér att kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt 12 § forsta stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fr med-
dela ndrmare féreskrifter om de skyldigheter som anges i férsta och andra
styckena.

I dvergangsbestdammelser till paragraferna anges att bestammelserna i 8 kap.
2 § tillampas fran och med den 1 april 2006 samt att bestammelserna i 8 kap.
13 § tillampas frdn och med den 1 februari 2006.
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el BILAGA 2

Underlag for berakning av Nordisk elmix for ur-
sprungsmarkning av el ar 2010

Inledning

Syftet med denna bilaga ar att komma fram till en nordisk elmix fér den el-
handel som sker pa elbérsen Nord Pool. Dvs. elhandelsféretag maste ha kun-
skap om den elmix som galler fér den el som handlas p& Nord Pool. Detta for
att kunna korrigera for egen eventuell handel med miljévarderad el och bila-

teral avtal.

Svensk Energis férslag till berdkning bygger pd ett nordiskt perspektiv da
Nord Pool verkar pa hela den nordiska elmarknaden.

Vagledning fér ursprungsmarkning av el fér ar 2010
Tabell 1 visar Svensk Energis vagledning fér ursprungsmarkning av el. Bilagan
ger i 6vrigt bakgrunden till hur Svensk Energi kommit till detta resultat.

Tabell 1 Redovisning av nordisk elmix ar 2010

Produktionsslag Andel (%) TWh
Fossilt inkl. torv 43,8 129,9
Fornybart 25,3 74,9
Kéarnkraft 30,9 91,7

Tabell 1. Ursprungsmix for elleveranser
utan kant ursprung avseende ar 2010

- karnkraftsbaserad produktion ca 0,0035 g aviall per kwWh el
- residualmix 320 g CO2 emissioner per kWh el

Bakgrund
EPED - en ny statistikkalla fér Svensk Energi

EPED” &r en nyetablerad europeisk plattform uppréttad av ett antal
europeiska organisationer - i manga fall landernas energimyndighet — med
syfte att inrdtta en europeisk standard fér ursprungsmarkning. Karnan i
standarden ar berakningen av den nationella residualmixen. Detta har varit en
komplicerad berakning da den nationella residualmixen pdverkas av import /
export av saval fysisk produktion som av ursprungsgarantier. Om dessa inte
tas i beaktning finns stor risk féor dubbelrdkning av produktion.

5 http://www.eped.eu/
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Vagledning angaende ursprungsmarkning av el BILAGA 2

Genom EPEDs forsok att géra en ansats till att koordinera berdakningen i
Europa minskar risken fér dubbelrakning vilket ar viktigt for
elhandelsféretagens trovardigheten mot kund.

EPEDs modell

EPED har utvecklat en modell for att berdkna europeiska landers eller
regioners residualmix. Modellen tar hansyn till féljande produktionsattribut -
fornybara kallor, karnkraft, fossilt och koldioxidutslapp.

Modellen grundar sig pa antagandet att elhandelsféretag baserar sin
ursprungsmaérkning pa

- Explicit sparning via ursprungsgarantierna EECS GO (Guarantuees of
Origin) RECS certifikat och information fran RTS (Reliable Tracking
Systems)

- Implicit sparning via omradets, vanligtvis ett lands, residualmix

Utrékningen av residualmixen for ett omrade gérs stegvis pa féljande sétt:

1. Man tar enbart hénsyn till omradets elproduktion och elkonsumption

2. Om en obalans uppstar mellan elkonsumtionen och
produktionsattributen inom omradet tittar man pa regionniva (dar
flera omraden kan ingd). Om ett omrade har mer produktionsattribut
an elkonsumption, “ger” man attributen till regionen. Om omradet
daremot saknar produktionsattribut, “tar” man dessa fran regionen.

3. Om regionen ar i obalans “ger” eller "tar” man produktionsattribut
fran Europa.

Svensk Energi har valt att anvanda EPEDs statistik utifrén det nordiska regi-
onsperspektivet vid berdkningen av elmixen. D& vissa nordiska ldnder utgar
fran en nationell elmix medfér det risk for att dubbelrdkning kan uppsta.

Berdkningen av koldioxidutslapp

I tabell 2 kan man finna de sex senaste arens berdknade elmixar samt dess
koldioxidutslapp. Koldioxidutslapp visas bade i total méngd miljoner ton samt
som utslapp i g/kWh i férhallande till residualmixen. Det sistndmnda &r bara
anvandbart for elkund d3 elmixen for det enskilda elhandelsféretaget &r den-
samma som ar beraknat i denna bilaga.

I &r introducerar vi EPEDs utrdkningar av koldioxidutslapp for residualmixen i
tabell 2, vilken vi hddanefter rekommenderar anvands av elhandelsféretagen.
Dessutom redovisas resultat av tidigare berakningssatt dvs utslapp i g/kWh i
forhallande till fossil elproduktion och till total elanvdndning inom Norden.
Vérdena skiljer sig at framst p.g.a. den 6kade handeln med miljévéarden, dvs
kraftig export av férnybart leder till import av europeisk mix.
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Vagledning angdende ursprungsmarkning av el

BILAGA 2

Tabell 2 Berdknade varden for de senaste sex aren

Elproduktiom inkl netto import/export

Utslapp koldioxid

Foérnybart Karnkraft Fossilt Residual mix Tidigare berékningssatt
TWh | % | TWh | % TWh| % Mton * | g/lkwh *| Mton | g/kwh 2| g/kwh 3
2005 | 249,9| 63,3] 91,8] 23,2|| 53,2 135 25 460 60
2006 | 221,8| 56,1| 88,7| 22,4|| 84,8] 215 48 570 120
2007 | 243,6| 60,9| 87,2 21,8|| 69,5 17,3 39 560 100
2008 | 256,4| 64,5| 83,3| 21,0{| 57,9|] 14,5 28 490 70
2009 | 236,6| 62,4] 73,8] 19,5|| 68,6/ 18,1 63,0 249 31 480 85
2010 | 234,6] 59,9| 78,7 20,1|| 78,5] 20,0 94,8 320 39 495 100
* Residual mix Norden inkl handel med miljovarde enligt EPED
2 i forhallande till total fossil produktion
2 iforhallande till total elanvandning
Residual mix (korrigerad av miljovérderad el)
Foérnybart Karnkraft Fossilt
TWh % TWh % TWh %
2005 | 203,9| 58,4| 91,8] 26,3|| 53,2 153
2006 | 152,9| 52,6] 54,8 18,8|| 83,0] 28,6
2007 | 184,9| 58,3] 62,6] 19,7|| 69,5 22,0
2008 | 151,9| 59,9| 44,4| 17,5|| 57,3] 22,6
2009 °“| 103,6] 409| 51,9 205]|| 97,7 386
2010°*| 74,9| 253| 91,7 309|[129,8| 438
4 Enligt modell EPED, version 201:-08-22
3
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RE-DISS

Reliable disclosure systems

Reliable Disclosure Systems for Europe for Europe

Best Practice Recommendations

For the implementation of Guarantees of Origin and other tracking
systems for disclosure in the electricity sector in Europe

Version 1.1, 8 April 2011

1 Introduction

This document is meant to provide guidance to competent bodies and legislators which are imple-
menting and managing systems of Guarantees of Origin (GO) and other tracking systems for purposes
of electricity disclosure in Europe. The Best Practice Recommendation builds upon the findings and
recommendations of the project “A European Tracking System for Electricity (E-TRACK)”.! These
have been developed further in the RE-DISS project? and were discussed in three workshops which
involved representatives of Competent Bodies from 16 European countries. Comments received dur-
ing and in between the workshops have been taken up in this version of the recommendation. It was
not intended to ask the workshop participants for a formal approval of the Best Practice Recommenda-
tion. However the broad majority of participants supported the proposals and only very few reserva-
tions on single elements of the recommendation were made by some workshop participants.

The members of the RE-DISS project team recommend that competent bodies and legislators in Eu-
rope follow the proposals as specified in this document when implementing the details of GO and dis-
closure systems in their countries. This will facilitate an advanced implementation of these instru-
ments, which satisfies the requirements for GO to be accurate, reliable and fraud-resistant (as set out
in Directives 2009/28/EC and 2004/8/EC) and for disclosure information to be reliable (as set out in
Directive 2009/72/EC). The Best Practice Recommendation can not be binding for any party, but we
hope that it serves as a point for orientation for many countries and that it supports a truly reliable
implementation of GO and disclosure across Europe.

The term “Europe” used throughout this document refers to the EU member states and all other Euro-
pean countries which have implemented systems of Guarantees of Origin and electricity disclosure
which are comparable to those stipulated by the EU directives mentioned above. We speak about
“countries” and their competent bodies, but it should be noted here that in Belgium the competent
bodies are working on a regional rather than a national level and that disclosure in Ireland comprises
the Republic of Ireland as well as Northern Ireland.3

T See the website of the E-TRACK project, which ran until 2009 (http://www.e-track-project.org). The E-TRACK final report
contains a lot of background information which might help in understanding this document, including a glossary.

2 For more information on the RE-DISS project, which will run until October 2012, please see the project website
http://www_.reliable-disclosure.org, which contains lots of useful information regarding GO and disclosure.

3 In order to make the text easier to read we have left out the term “domain” in this paper and are simply referring to “coun-
tries”, but this is meant to include the regions in those cases where this is applicable.
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As more experience is gained with the implementation of GO and disclosure, the Best Practice Rec-
ommendation will be developed further. Thus it will be a living document and new versions will be
published after consultations with those competent bodies which have agreed to become participants
of the RE-DISS project.

Any comments or questions regarding this document or the RE-DISS project should be directed to Ms.
Liv Anne Becker at Oko-Institut (L.becker@oeko.de), phone +49-761-45 295-28.

The following chapters address the most relevant items which have been identified for the Best Prac-
tice Recommendation by the project team and workshop participants. After a short introduction to
each subject the actual recommendations are given in numbered paragraphs, which makes refer-
ences easier.

2 How to implement the “12 months lifetime rule” for GO
Article 15 (3) of the Directive 2009/28/EC specifies:

“Any use of a guarantee of origin shall take place within 12 months of production of the corre-
sponding energy unit. A guarantee of origin shall be cancelled once it has been used.”

The production of an energy unit can only be accounted for over a period of time (production period).
Thus the term “production” in the text of the directive needs interpretation. The term “use” could be
interpreted as the act of cancelling a GO or as the act of using the information contained in a GO for
disclosure.

If the approach to the GO lifetime is not harmonised across Europe, then an option is created for arbi-
trage deals in the GO market, where GO could be moved from domains with stricter lifetime rules to
those which allow for a longer lifetime. In the absence of specific incentives to do so this might not be
relevant. However, if GO market prices vary from one year to another (e.g. due to natural variations in
RES supply), then this might become an issue.

Thus the following regulations are recommended not only for RES-GO but for any type of GO.

Best Practice Recommendation:

[1] The metered production periods for purposes of issuing GO should not be longer than a calendar
month and where possible should not run across the start and end dates of the disclosure periods
(see item [31]). Longer intervals up to one year are acceptable e.g. for very small plants.

[2] If possible, issuing of GO should be done without delay after the end of each production period.

[3] The lifetime of GO should be limited to 12 months after the end of the production period. GO
which have reached this lifetime should be collected into the Residual Mix (see chapter 5).

[4] An extension to this lifetime can be granted if a GO could not be issued for more than [six]
months after the end of the production period for reasons which were not fully under the control of the
plant operator. In this case, the lifetime of the GO might be extended to [six] months after issuing of
the GO.

[5] Cancellations of GO relating to production periods in a given year X which take place until
31 March of year X+1 should count for disclosure in year X. Later cancellations should count for dis-
closure in year X+1. (In case that disclosure periods differ from the calendar year (see item [31]), the
deadline should be defined accordingly.)
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[6] The same allocation rule should apply for expired GO (see item [3]): The date of expiry thus de-
termines the disclosure period for which information from expired GO will be used.

3 Further Recommendations on GO

Usage of the European Energy Certificate System

The European Energy Certificate System (EECS) is a ready-to-use standard for the implementation of
electronic GO systems in Europe which reflects the requirements of European Directives and coordi-
nates the details of GO systems, including the electronic interfaces for transferring GO between regis-
tries in different countries. The Association of Issuing Bodies (AIB) which governs EECS is a member-
ship-based non-profit organisation with high expertise and currently has members from 14 EU member
states plus Norway and Switzerland.

Further guidance for implementing GO will be given in the future by a CEN standard on Guarantees of
Origin for electricity, which is currently under development, and which is expected to reflect the
achievements of EECS.

Best Practice Recommendation:

[7] The implementation of GO in all countries in Europe should be based on the European Energy
Certificate System (EECS) operated by the Association of Issuing Bodies (AIB). In case that national
GO systems are established outside of EECS, then EECS should at least be used for transfers be-
tween registries.

[8] In case that not all European countries are members of EECS, appropriate connections between
the EECS system and non-EECS members as well as in between different non-EECS members will
need to be established. These include inter alia procedures for assessing the reliability and accuracy
of the GO issued in a certain country and interfaces for the electronic transfer of GO.

[9] So-called ex-domain cancellations of GO, where a GO is cancelled in one registry and a proof of
cancellation is then transferred to another country in order to be used there for disclosure purposes,
should only be used if there is no possibility for a secure electronic transfer and if there is an agree-
ment on such ex-domain cancellations between the competent bodies involved. Statistical information
on all ex-domain cancellations should be made available in order to support Residual Mix calculations.

The implications of a coexistence of electronic GO transfers within EECS and outside of EECS are not
fully clear yet and require further assessments.

Issuing of Guarantees of Origin for different energy sources and generation technologies

European Directives require the establishment of GO for electricity from renewable energy sources
and from high-efficiency cogeneration. However, in order to support differentiation also between other
forms of electricity generation it is advisable to extend the system of GO to other forms of electricity
generation.

Best Practice Recommendation:

[10] The GO system should be extended beyond RES & cogeneration to all types of electricity gen-
eration.
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[11] All types of GO should be handled in one comprehensive registry system per country. (For an
exception from this recommendation see the coexistence of national GO systems and EECS in item
[7).

[12] All GO should be linked to disclosure.

[13] There should be no issuing of more than one GO for the same unit of electricity. If multiple certifi-
cates are to be issued, e.g. a GO for disclosure and a support certificate for management of a support
system, then these should be legally separated.

[14] This also applies to CHP plants which are using RES as the energy source: Only one GO should
be issued per unit of electricity, which should combine the functionalities of a RES-GO and a cogene-
ration GO.

Note that linking CHP-GO to disclosure means that there should be a use of the information content of
cogeneration GO in disclosure statements. For example, suppliers might be encouraged or even re-
quired to disclose the share of electricity from high-efficiency cogeneration in their company or product
mix.

GO as the unique “tracking certificate”

Currently, other tracking mechanisms are also being used which are very similar to GO, but do not
have the same status. This includes RECS certificates and some green power quality labels.

Best Practice Recommendation:

[15] In the medium to longer term, GO should be the only “tracking certificate” used. Any other track-
ing systems of a similar purpose and function as GO should be closely coordinated with GO and even-
tually converted to GO.

[16] Besides GO, only Reliable Tracking Systems (which may include contract based tracking, see
chapter 6) and the Residual Mix should be available for usage for disclosure. No other tracking
mechanisms should be accepted.

[17] Green power quality labels should use GO as the unique tracking mechanism.

Note that item [17] requires a cooperation between competent bodies and the operators of green
power quality labels. For example, the GO systems need to become capable to convey label informa-
tion as part of their data content.

Recognition of GO imported from other countries

Directive 2009/28/EC allows member states to reject the recognition of a RES-GO for disclosure only if
they have “well-founded doubts about its accuracy, reliability or veracity”. Similar rules apply for CHP-
GO under Directive 2004/7/EC.

Best Practice Recommendation:

[18] Any such rejection should only relate to the actual use of cancelled GO for disclosure purposes in
the respective country and should not restrict the transfers of GO between the registries of different
countries.

[19] Within the rules set by the respective Directives, Member States should consider to reject the
recognition of GO from other countries for disclosure in case that these countries have not imple-
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mented adequate measures which avoid double counting, e.g. a proper determination of a Residual
Mix for disclosure (see chapter 5).

The RE-DISS project intends to propose criteria for this assessment by Member States at a later point
in time. These will inter alia address questions such as how to deal with countries exporting GO which
have not implemented a disclosure system.

4 Disclosure Schemes and other Reliable Tracking Systems

European Directives require EU and EEA Member States to implement full disclosure systems. How-
ever, the analysis undertaken in the course of the E-TRACK project showed that as of 2009 not all
countries had fully implemented these requirements yet. As of 2010 there are still some hints of in-
complete compliance regarding disclosure schemes.

In order to set up a full disclosure system, GO and a Residual Mix should be implemented (see the
following chapter 5 on the Residual Mix). As a third element, other Reliable Tracking Systems may be
implemented where appropriate, but these should fulfil certain criteria.

Best Practice Recommendation:

[20] Full disclosure schemes should be implemented, including the disclosure of CO, emissions
and radioactive waste.

[21] (Other) Reliable Tracking Systems (RTS) should be defined where appropriate based on cri-
teria of added value, reliability and transparency.*

[22] RTS can comprise, where applicable:

e Homogenous disclosure mixes for regulated market segments where no choice of sup-
plier or different products exists,

o Support systems whose interaction with disclosure requires a certain allocation of the
attributes of supported generation (e.g. a pro-rata allocation to all consumers in a coun-
try where RES electricity is supported by a feed-in tariff),

e Contract based tracking (see chapter 6 below).

5 Calculations of Residual Mixes

The use of uncorrected generation statistics for purposes of disclosure should be avoided, because
this leads to double counting in relation to GO (and other Reliable Tracking Systems, if applicable).?
A Residual Mix should be provided for disclosure of electricity of unknown origin, based on the meth-
odology developed in the RE-DISS project.

Best Practice Recommendation:

[23] All countries should provide a Residual Mix as a default set of data for disclosure of energy
volumes for which no attributes are available based on cancelled GO or based on other Reliable

4 For more details on the criteria for Reliable Tracking Systems please see the final report of the E-TRACK project.

5 For more details on this issue please see the final report of the E-TRACK project.
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Tracking Systems (RTS, see item [21]). The use of uncorrected generation statistics (e.g. on na-
tional or UCTE, Nordel etc. levels) should be avoided.

[24] The calculation of the Residual Mix should follow the methodology developed in the
RE-DISS project. As part of this methodology, competent bodies from all countries in Europe
should cooperate in order to adjust their Residual Mixes in reflection of cross border transfers of
physical energy, GO and RTS.

[25] For purposes of this cross-border adjustment, competent bodies should use data provided
by RE-DISS. They should also support the collection of input data for the related calculations by
the RE-DISS project team.

[26] As a default, the Residual Mix should be calculated on a national level.” However, in case
that electricity markets of several countries are closely integrated (e.g. in the Nordic region), a re-
gional approach to the Residual Mix may be taken. This should only be done after an agreement
has been concluded between all countries in this region which ensures a coordinated usage of
the regional Residual Mix.

6 Contract based tracking

Currently, producers and suppliers in most countries are using an implicit allocation method for disclo-
sure attributes which follows the bilateral contracts which are concluded in the electricity market. In
most cases, market participants simply assume that they are receiving a certain set of attributes from
their contractual counterparts in the electricity market. In most of these countries, this tracking mecha-
nism is not clearly regulated, its relation to GO systems and RTS is not clarified and there are no reli-
able statistics about the volumes and types of electricity attributes which are tracked through this
mechanism. This makes it impossible to generate a reliable Residual Mix and inevitably leads to dou-
ble counting of generation attributes, including those represented by GO. In order to establish reliable
tracking systems, contract based tracking should either be banned or the related practices need to be
improved significantly by clear regulation and statistics.

Best Practice Recommendation:

[27] If contract based tracking is allowed in a country, it should be regulated clearly.
[28] Such regulations should ensure that

e The rules of the tracking system are transparent and comprehensive and are clearly
understood by all participants in the system.

e Double counting of attributes and loss of disclosure information is minimised within the
contract based tracking scheme and also in the interaction of the contract based track-
ing scheme to GO and other RTS (if applicable). As a precondition for this, the contract
based tracking scheme should be able to provide comprehensive statistics about the
volumes and types of electricity attributes which are tracked through it.

An adequate replacement for the RE-DISS project in providing this information to Competent Bodies will have to be found
for the time after the project has terminated.

Exceptions may apply when the domestic market is separated into two ore more regions. In this case, regional mixes can be
determined. See also the introduction of this document on the usage of the term “country”.
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e The relevant information for disclosure purposes should be available in time to meet the
timing requirements set out in chapter 7.

[29] In cases that suppliers of electricity intend to use contract based tracking in order to fulfil
claims made towards consumers regarding the origin of a certain electricity product (e.g. a green
energy product), GO should be used instead of contract based tracking (see also item [36]).

[30] If a country implements a system where generation attributes are allocated to suppliers and
consumers of electricity “ex post” based on the contracts concluded in the electricity market, then
such a system should fulfil the requirements mentioned above in order to qualify as a Reliable
Tracking System (see item [21]).

7 Timing of Disclosure

It is necessary to coordinate the timing of the most relevant steps for calculating disclosure data
across Europe. This helps to avoid market distortions and possibilities for arbitrage deals between
different countries with different deadlines and is a precondition for the recommended cooperation of
European competent bodies regarding the calculation of their Residual Mixes (see item [24]).

Best Practice Recommendation:

[31] Electricity disclosure should be based on calendar years.

[32] The deadline for cancelling GO for purposes of disclosure in a given year X should be
31 March of year X+1 (see item [5]).

[33] The timing of the calculation of the Residual Mix should be coordinated across Europe:8

e By 30 April X+1 all countries should determine their preliminary domestic Residual Mix
and whether they have a surplus or deficit of attributes.

e By 15 May X+1, the European Attribute Mix should be determined.
e By 31 May X+1, the final national Residual Mixes should be published.
e As of 1July X+1 the disclosure figures relating to year X can be published by suppliers.

It must be noted here that some countries are already using diverging disclosure periods: Austria, the
United Kingdom and Estonia are using financial years which are different from calendar years. In Por-
tugal suppliers are disclosing based on rolling 12 months invoicing periods and therefore disclosure
figures are determined on a monthly basis. In order to avoid market distortions and possibilities for
arbitrage deals between countries with different deadlines and in order to support the cooperation of
competent bodies regarding the calculation of their Residual Mixes, these countries should move to a
calendar year disclosure period whenever possible.

8 Further Recommendations on Disclosure

The following additional items have been identified as recommendations for disclosure systems. For
details on the background of these items please refer to the E-TRACK final report.

8 For details of the procedure for Residual Mix calculations please refer to the E-TRACK final report. See item [26] on the
regional scope of the Residual Mixes.
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Best Practice Recommendation:

[34] All countries should clarify the relation between their support schemes for RES & cogenera-
tion on the one side and GO and disclosure schemes on the other side. Where necessary, the
support schemes should be defined as RTS (see item [21]).

[35] If support schemes in a country are using transferable certificates, then these certificates
should be separated from GO (see also item [13]).

[36] All electricity products offered by suppliers with claims regarding the origin of the energy
(e.g. green or low-carbon power) should be based exclusively on cancelled GO. No other tracking
systems should be allowed, with the exception of mechanisms defined by law, e.g. a pro-rata al-
location of generation attributes to all consumers which is related to a support scheme (see item

[22]).

[37] Suppliers offering two or more products which are differentiated regarding the origin of the
energy should be required to give product-related disclosure information to all their customers, in-
cluding those which are buying the “default” product of the supplier.

[38] There should be clear rules for the claims which suppliers of e.g. green power can make to-
wards their consumers. There should be rules how the “additionality” of such products can be
measured (the effect which the product has on actually reducing the environmental impact of
power generation), and suppliers should be required to provide to consumers the rating of each
product based on these rules.

[39] Claims made by suppliers and consumers of green or other low-carbon energy relating to
carbon emissions or carbon reductions should also be regulated clearly. These regulations
should avoid double counting of low-carbon energy in such claims. A decision needs to be taken
whether such claims should adequately reflect whether the energy purchased was “additional” or
not.?

[40] In case that suppliers are serving final consumers in several countries rules must be devel-
oped and implemented consistently in the countries involved on whether the company disclosure
mix of these suppliers should relate to all consumers or only to those in a single country.’0

9 Steps for determining the disclosure figures of a supplier

In order to clarify how the recommendations in this document could be applied by market participants,
the following process description is given.

[41] Suppliers should apply the following steps in order to determine their disclosure figures:

e During the disclosure period, suppliers which aim at a certain disclosure mix should use
the “explicit” tracking mechanisms which are available in the respective countries in order
to acquire the desired generation attributes. In all countries this comprises GO, but con-
tract based tracking and certain other Reliable Tracking Systems might also be available.

9 The RE-DISS project aims to provide more guidance on this issue at a later point in time.

10 This is also relevant in Belgium where disclosure is governed on the regional level. RE-DISS will propose rules for this
situation at a later point in time.
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o If suppliers are offering electricity products with claims regarding the origin of the energy
(e.g. green or low-carbon power) then they should acquire the related generation attrib-
utes during the disclosure period exclusively based on GO. Besides such products, GO
can also be used for shaping the overall disclosure mix of a supplier.

o All GO which are meant to be used for the disclosure period of calendar year X should be
cancelled before the deadline of 31 March X+1.

e After this deadline, the total volume of electricity sold to final consumers and all genera-
tion attributes which have been acquired based on cancelled GO and other Reliable
Tracking Systems including contract based tracking (if applicable) should be accounted
for. This may include a pro-rata allocation of attributes of electricity supported e.g. under
a feed-in tariff to all suppliers, which might have been implemented in the respective
country as a Reliable Tracking System.

e Any use of contract based tracking should strictly follow the regulations issued for the re-
spective country. Any attributes assumed for or notified by the contractual counterpart in
the electricity market may only be used if explicitly allowed by such regulations. National
generation statistics and other data which is not corrected by the different tracking sys-
tems in use should not be used at all. Instead, the Residual Mix should be used (see be-
low).

o Suppliers should respond in time to requests by the Competent Body on statistical report-
ing of volumes of electricity sold to final consumers and of any “explicit” tracking mecha-
nisms used.

e Typically the volume of electricity sold to final consumers is larger than that of the gen-
eration attributes acquired through “explicit” tracking mechanisms. In this case the miss-
ing generation attributes should be ‘“filled up” from the Residual Mix for the respective
country, which will be determined and published by the Competent Body according to the
schedule set out in chapter 7.

e The overall supplier disclosure mix consists of the attributes of all electricity sold to final
consumers, including all products which might be differentiated.

e If electricity products which are differentiated regarding the origin of the energy have
been offered to part of the consumers then these consumers will receive product-related
disclosure information based on the GO cancelled for this purpose. However, in this case
such product-related disclosure information should also be given to those consumers
which have not purchased a specific product. This means that a “residual product” should
be defined which consists of the disclosure mix of the supplier minus the attributes of all
separated products. This information should be disclosed as product-specific disclosure
data to the consumers which are receiving the “residual product”.’’

e CO, emissions and radioactive waste should be disclosed on the supplier and product
levels in direct relation to the fuel mix which is being disclosed.?

" This recommendation avoids the implicit double counting of attributes which might be part of e.g. a green power product and
which also appears in the overall disclosure mix of the supplier. See the E-TRACK final report for more details.

12 Further guidance on how this data should be derived might be added to future versions of this document.

Version 1.1 Page 9



RE-DISS project Best Practice Recommendation

10 Outstanding Issues
At least two issues have been identified which need further analysis and discussions:

e GO may be transferred between countries or locations whose electricity systems are not phys-
ically connected. This can relate to some of the European islands and countries such as Ice-
land. It is not clear yet whether specific recommendations should be given for this case.

e GO may not only be used by suppliers of final consumers, but also by (typically large) con-
sumers who purchase energy and GO separately and cancel the GO for their own purpose. In
this case, the related energy might be associated with generation attributes twice (once by the
supplier of the energy and once by the consumer itself). This consumes more generation at-
tributes than energy has been consumed and thus could lead to a lack of disclosure informa-
tion for other consumers.

The RE-DISS project team will consider whether recommendations should be developed related to
these issues. The project team is also open for suggestions on further issues to be addressed. Such
recommendations might become part of future versions of this Best Practice Recommendation.
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Bilaga 3 - Ursprungsmarkning i
Europa idag

De europeiska landerna har natt olika langt med inférandet av
ursprungsmarkning. Flera europeiska lander foljer RE-DISS rekommendationer for
att na langsiktigt hallbara 16sningar och bidra till harmonisering av de europeiska
landernas system for ursprungsmarkning. I dagsldget ar det Sverige, Finland,
Danmark, Norge, Holland, Schweiz, Slovenien, Belgien (omradet Flandern) och
Osterrike som deltar i RE-DISS projektet. England, Irland och Italien har anmailt sitt
intresse for ett framtida samarbete inom ramen f6r RE-DISS -projektet?.

Lander som Osterrike och Holland har i manga &r haft systemen for
ursprungsmarkning i bruk medan Finland och Sverige i dagslédget arbetar med att
utveckla system. Schweiz &r inte medlemmar i EU och har efter en folkomrostning
bestamt att landet inte kommer att implementera nadgra EU-direktiv. Landet har
dock i stor utstrackning harmoniserat lagstiftning for el med EUs lagstiftning for
att lattare vara en del av en integrerad europeisk elmarknad>5

De europeiska landerna har olika grundférutsittningar vid implementering av
systemen for ursprungsgarantier och markning. Nationell lagstiftning skiljer sig i
vissa fall mellan landerna vilket férsvérar harmonisering. Det forekommer ocksa
att direktivet tolkats och implementerats pa olika sitt. Aven om RE-DISS
rekommendationer ligger till grund for utvecklandet av kompletterande regelverk
gallande ursprungsmarkning finns det foljaktligen manga skillnader mellan
landerna.

Ett axplock av system i Europa

Osterrike var det forsta landet i Europa som inforde ett obligatoriskt system for
ursprungsmarkning, med start redan ar 2000. Efter lagandringar i ellagstiftningen
under 2002 implementerades ett fullstandigt system for markning. Osterrike har ett
val fungerade system for sparning som baseras pa ursprungsgarantier {or el fran
fornybart, fossilt och karnkraft samt genom andra typer av certifikat och
residualmix®.

I Danmark anvéands ursprungsgarantier for fornybar elproduktion och bilaterala
avtal som grund for sparningen. Det finns ambitioner om att endast
ursprungsgarantier, residualmix och RTS som kan inkludera kontraktsbaserad
sparning ska anvandas som godkanda sparningsmekanismer. Miljobeteckningar
som exempelvis Bra Miljoval ska tackas av ursprungsgarantier for att godkannas
for sparning®.

5 Reliable Disclosure Systems for Europe, http://www.reliable-disclosure.org/
54 Country profiles Switzerland, RE-DISS

% Country profiles Austria, RE-DISS

% Country profiles Denmark, RE-DISS
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Finland &r ett av de lander som har anvént elektroniska ursprungsgarantier langst.
Den nuvarande lagstiftningen for ursprungsgarantier baseras pa direktivet fran
2001. Nationell lagstiftningen fornyas med anledning av att det nya direktivet ska
inforas. Finland strévar efter att tillmotesga RE-DISS forslag for en framtida
harmonisering av de europeiska systemen. I dagslidget anvéands
ursprungsgarantier, bilaterala avtal, miljobeteckningar och olika certifikat for
sparning. Framdver dr forhoppningen att ursprungsgarantier kan utstéllas for alla
energislag och inte bara foérnybart. I de fall ursprungsgarantier inte finns bor
residualmixen anvandas?.

Holland har haft ett system for ursprungsmarkning sedan 2005. Landet anvénder
ursprungsgarantier for el fran fornybart och for kraftvarmeproduktion, bilaterala
avtal samt residualmix som sparningsmekanismer. Framover ar det onskvart att
utfarda ursprungsgarantier for all slags elproduktion.

Sedan avregleringen av elmarknaden i Belgien (Flandern) har sparningen av
fornybar elproduktion skett genom ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier dr den
enda godkdnda sparningsmekanismen for fornybar elproduktion.®

Elmarknaden i Schweiz dr i dagslaget endast delvis avreglerad. En fullstandig
avreglering forvantas trada i kraft under 2014. Det finns lagstiftat hur system for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkningen ska ske. Godkanda
sparningsmekanismer dr ursprungsgarantier, RTS, kvalitetsbeteckningar,
leverantorskontrakt och sjdlvdeklarationer. Ursprungsgarantiernas livslangd
skiljer sig fran 6vriga Europa. Forhoppningen &r att detta justeras i linje med RE-
DISS rekommendationer®.

Residualmixberakningar i de olika landerna

EPED/RE-DISS arbetar med att ta fram en europeisk standard {or ursprungs-
markning. Residualmixberdkningarna utgor kdrnan i standardiseringsarbetet. Ett
av malen &r att utveckla en gemensam residualmix for en nordisk doman vilket
skulle bidra till att minimera dubbelrdkning s&val inom Norden som vid handel
med 6vrig Europa.

RE-DISS rekommenderar att landerna pa den europeiska kontinenten ska utga
ifrdn en nationell bas som grund for berdkningarna av residualmixen, vilket de
flesta landerna i dagsléget gor. Finland utgar idag fran en nordisk bas och
utredningsarbete pagar huruvida sa kommer vara fallet d&ven framover¢'. Sverige
anvander i dagsldget ocksa en nordisk bas och tanker dérvid forbli. Detta grundar
sig i att det pagér ett arbete mot gemensam nordisk slutkundsmarknad. Nar denna
ar pa plats ar det krdvs att alla de nordiska ldanderna utgar ifrdn en nordisk bas for
att en nordisk domén ska kunna forverkliga.

De flesta landerna i Europa anvéander RE-DISS berdkningar for residualmixen.
Dock skiljer sig forfarandet att berdkna elhandelsforetagens individuella

57 Country profiles Finland, RE-DISS

% Country profiles The Netherlands, RE-DISS

% Country profiles Flanders (Belgium), RE-DISS
¢ Country profiles Switzerland, RE-DISS

1 Gaia
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branslesammansattningar. I flertalet lander, som exempelvis i Schweiz, dr
elhandlaren ansvarig for berdkningarna av sina branslesammansattningar. I
Schweiz tillhandahaller den ansvariga myndigheten BEF (Federal Agency for
Energy) mallar for berdkningarna pa sin hemsida. I framtiden &r forhoppningen ar
att regeringen tillhandahaller berdkningar av residualmixen och att berakningarna
foljer RE-DISS forslag®. I Belgien ar det reglermyndigheten VREG som arligen
berdknar elhandelsforetagens branslesammansattning. Ett standardiserat
fradgeformulédr med fragor om produktionsstatistik skickas till elhandlarna, darefter
berdknar VREG branslemixen. Metoden ar tédnkt att omarbetas da den inte anses
reflektera elhandelsforetagens mix pa ett konsekvent sétt.6

En annan aspekt som skiljer sig mellan landerna ar livslangden for
ursprungsgarantier. RE-DISS foreslér att annullering av ursprungsgarantier
avseende ar X bor ske senast den 31 mars &r X+1. Vid senare annulleringar raknas
ursprungsgarantin in i markningen avseende ar X+1. De flesta landerna foljer
redan RE-DISS foreslagna tidsperioder for annullering och redovisning alternativt
avser att framover anpassa systemet till dessa.

Det finns dock fall dar RE-DISS forslag inte kan foljas da det strider mot landets
lagstiftning. Ett exempel ar Osterrike dér 30 april istallet tillimpas som sista
annulleringsdag. Ytterligare en skillnad &r att ursprungsméarkningen i Osterrike
kan baseras pa bade kalenderar och rakenskapsar. De flesta elhandlare anvander
kalenderér for markningen medan ett antal storre elhandelsforetag utgar ifrdn
rakenskapsar. I dagslaget finns det inte heller nagon faststalld livslangd for
ursprungsgarantier i Osterrike. Generellt har ursprungsgarantier som anvéands for
maérkningen 16 manaders livslangd da markningen utfors fyra manader efter
kalender- eller rakenskapsarets utgangs.

Redovisning av miljopaverkan

Trots medlemskap i RE-DISS-projektet har berdkningen av elens miljopéverkan
utvecklats tamligen olika. I Danmark begér reglermyndigheten in omfattande
information om attribut som sparas fér ursprungsmarkningen. Férutom
parametrar som branslemix, utslapp av CO:z och kédrnbransleavfall hor dven
enskilda utslapp av CO2, CHs, N20, SOz, NOx och andra gasformiga &mnen samt
restprodukter som bland annat aska och slagg®.

I Finland ska elhandelsféretagen enligt lag visa miljopaverkan fran den salda elen.
Branschens rekommendationer rader till att anvdnda den "basta tillgangliga data".
De publicerar sjdlva varje ar referensvarden for CO2 per fossilt bransle da fossilt
bransle har anvants, CO2-varden fran den nordiska residualmixen (fran EPED-
projektet), mangden karnbransleavfall per producerad enhet i olika nordiska
reaktorer och genomsnittliga kdrnbransleavfall per producerad enhet i det
nordiska omradet®e.

2 Country profiles Switzerland, RE-DISS

0 Country profiles Flanders (Belgium), RE-DISS
¢ Country profiles Austria, RE-DISS

% Country profiles Denmark, RE-DISS

% Country profiles Finland, RE-DISS
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Aven i Osterrike ar bestimmelserna om redovisning av miljopaverkan inskriven i
lagen. Sedan lagen ikrafttridde 2006 har elhandelsforetagen i Osterrike varit
skyldiga att dokumentera miljopaverkan av den el som séljs. Informationen maste
som minst innehalla utsldpp av CO2 och karnbransleavfall. I likhet med Sverige &r
det obligatoriskt att denna information formedlas till slutkund via elrdkning
och/eller reklammaterial. Informationen ska uppdateras av elhandelsforetagen
varje ar och redovisas pa kundens arliga rakningar. Elhandelsforetagen ar alagda
att publicera information om branslemix och miljopaverkan senast fyra manader
efter utgangen av kalenderar eller rdkenskapsar®’.

7 Country profiles Austria, RE-DISS
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