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Energimarknadsinspektionen (Ei) &r en myndighet med uppdrag
att arbeta for val fungerande energimarknader.

Det dvergripande syftet med vart arbete &r att Sverige ska ha val
fungerande distribution och handel av el, fjarrvdrme och naturgas.
Vi ska ocksa ta tillvara kundernas intressen och starka deras
stallning pa marknaderna.

Konkret innebar det att vi har tillsyn dver att foretagen foljer
regelverken. Vi har ocksa ansvar for att utveckla spelreglerna och
informera kunderna om vad som galler. Vi reglerar villkoren for de
monopolféretag som driver elnat och naturgasnat och har tillsyn
6ver foretagen pa de konkurrensutsatta energimarknaderna.
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Forord

Just nu pagar en omstéllning av vart energisystem. Det stdller nya och hogre krav
pa elsystemet. For att mojliggora omstéllningen behover elsystemet blir mer
flexibelt. Det har dokumentet innehaller Energimarknadsinspektionens (Ei:s)
strategi for att skapa forutsattningar for mer flexibilitet i elsystemet. Strategin
bestar av de tre strategiska omradena effektiva prissignaler, effektivt
ndtutnyttjande och kundens bidrag till flexibilitet. Inom respektive strategiskt
omrade har vi identifierat ett antal frdgestéllningar dar Ei har méjlighet att framja
utvecklingen av flexibilitet i elndtet och darigenom bidra till omstallningen av
energisystemet. Avslutningsvis beskriver strategin vara arbetssatt for att hantera
fragor relaterade till flexibilitet.

Anne Vadasz Nilsson
Generaldirektor
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1 Inledning

Just nu pagar en omstéllning av vart energisystem. En av drivkrafterna bakom
denna forandring &r det energipolitiska malet om att Sverige ska ha 100 procent
fornybar elproduktion 2040. Med en hogre andel variabel elproduktion i form av
vind- och solkraft 6kar utmaningarna for elsystemet. Samtidigt ser vi en utveckling
med 6kad urbanisering, elektrifiering och digitalisering. I ett sdidant system
kommer alla resurser att behovas for att klara driften av systemet samtidigt som att
driften behdver ga narmare systemets marginaler.

For att mojliggora omstallningen av elsystemet behéver systemet bli mer flexibelt.
Det kommer darfor att bli annu viktigare att ta tillvara samtliga
flexibilitetsresurser, det vill sdga flexibel elproduktion, lagring och
efterfrageflexibilitet. En 6kad flexibilitet minskar behovet av att bygga ut elnatet
for att oka kapaciteten. I stillet for att bygga ut elnétet kan man till exempel jamna
ut effektuttaget dver tid och pa sa vis minska effekttopparna. Det dr ocksa viktigt
att marknaden utvecklas och tillhandahaller flexibilitetstjanster pa ett
resurseffektivt satt s& att dessa kan erbjudas och nyttjas av alla relevanta aktorer.

Figur 1 - Behovet av flexibilitet 6kar nar det traditionella elsystemet férandras med nya produktions- och
forbrukningsmonster
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Kalla: Ei

Flexibilitet kan beskrivas som elsystemets formaga att svara pa forandringar som
kan paverka effektbalansen samt inmatad och uttagen energi. Det dr mdjligheten
att forandra anvandningen av elnétet jamfort med ett planerat tillstand.

En flexibilitetsresurs &r en resurs som kan variera sitt uttag eller inmatning av
energi eller effekt genom att leverera flexibilitet. Flexibilitetsresurser kan till
exempel vara virmepumpar, elbilar, slutkunder eller olika typer av lager. Den
flexibla resursen kan aktiveras genom direkt eller indirekt styrning.

En flexibilitetsresurs erbjuder i sin tur en flexibilitetstjanst, som exempelvis kan
vara omdirigering genom upp- eller nedreglering av efterfrageflexibilitet,
produktion eller energilager.



2 Ei:s vision, uppdrag och
effektmal for flexibilitet

Ei:s uppdrag ar att arbeta for vl fungerande energimarknader. Vér vision ar att
skapa en forutsdgbarhet pa standigt fordanderliga marknader. Vart arbete med
flexibilitet passar vél in i var vision och vart uppdrag.

Ei strévar efter att lata flexibilitet vara vardeskapande for kunder pé en
vidlfungerande marknad. Med utgédngspunkt i Ei:s 6vergripande effektmal for
verksamheten har vi identifierat effektmal for vart arbete med flexibilitet.
Effektmélen har sorterats in under tre strategiska omraden, se Figur 2.

Figur 2 - Huvudmal och effektmal fér Ei:s arbete med flexibilitet.
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Ei har tillgang till ett antal verktyg som vi kan anvédnda for att skapa
forutsattningar for mer flexibilitet i elsystemet. De priméra verktygen ér tillsyn,
regelutveckling, tillstdndsgivning och information. Sedan hosten 2020 bedriver vi
ocksa dialogforumet EFFEKT-dialogen, vars syfte ar att 0ka efterfrageflexibilitet
och kapacitet.

Kalla: Ei



3 Ei:s strategiska inrikthing

Har redogor vi for de fragor som vi anser dr mest prioriterade inom de strategiska
omradena effektiva prissignaler, effektivt natutnyttjande och natutbyggnad samt
kundens bidrag till efterfrageflexibilitet. Genom att arbeta med de prioriterade
fragorna bidrar vi till vara effektmal.

De fragestéllningar som tas upp ska ses som en ansats i det strategiska arbetet med
flexibilitet. Den pagaende omstillningen av energisystemet gor att det efterhand
kan bli aktuellt att revidera fragestallningarna.

3.1 Effektiva prissignaler

Det strategiska omradet effektiva prissignaler har flera utmaningar. En del
utmaningar beror pa att det &nnu inte finns etablerade marknader for
flexibilitetstjanster medan andra utmaningar ar mer relaterade till olika aktorers
roller och incitament.

En vélfungerande flexibilitetsmarknad som tillater en effektiv prisbildning innebér
att flexibilitetstjdnsten varderas pa ett korrekt sitt. Detta skapar i sin tur
forutsattningar for en effektiv resursanvandning.

Vart effektmal om effektiva prissignaler for flexibilitet innebar huvudsakligen ett
frimjande av en valfungerande marknad. En mélséttning med de regelverk som Ei
kan komma att foresld p4 omradet ska vara att synliggora flexibilitetstjanstens
virde genom en marknadsbaserad prissittning.

Prioriterade fragestallningar:

e Hur kan prissignalen till kunderna forstarkas? Hur kan exempelvis
incitament skapas for nétforetag att ha tariffer som stimulerar till 6kad
flexibilitet hos kunder?

¢ Hur ska marknadsplatser for flexibilitetstjanster utformas och etableras?

e Hur mojliggors det att fler aktorer (flexibilitetsresurser) far majlighet att
delta pa olika marknader, det vill sdga hur vi fortlopande bidra till att
forsta och arbeta bort hinder som olika aktorer upplever?

3.2 Effektivt natutnyttjande och effektiv natutbyggnad

Flexibilitet ar ett medel for att astadkomma ett effektivt natutnyttjande och en
effektiv natutbyggnad.

Pa kort sikt innebar ett effektivt ndtutnyttjande att befintliga nétresurser anvéands
sa effektivt som mojligt. For Ei:s del innebar det att fortsdtta arbeta med att skapa
incitament for nitforetagen att nyttja sina nat effektivt. Det handlar om att skapa
ett fokus pa driftplanering med flexibilitet, dar flexibilitetstjanster dr integrerade
pa ett sidtt som inte dventyrar driftsdkerheten i elnétet och som inte hAmmar
fortsatt marknadsutveckling.



Pa lang sikt innebar effektivt natutnyttjande att minimera samhallets kostnader fér
att tillgodose efterfragan pa el. For Ei:s del innebér detta att skapa ett fokus pa en
samhaillsekonomisk nitutbyggnad. En utbyggnad och drift av natinfrastruktur bor
gdras genom en avvdgning av anvandning av flexibilitetsresurser for att sékerstélla
att utbyggnaden och driften dr samhallsekonomiskt motiverad.

Prioriterade fragestillningar:

e Hur ska incitament for flexibilitet utformas sa att drivkraften att kopa
flexibilitetstjanster blir ett jambdrdigt alternativ till investeringar i
infrastruktur?

e Hur gors den flexibilitetspotential som finns i elndtet transparent for alla
aktorer?

3.3 Kundens bidrag till efterfrageflexibilitet

Kunderna behéver involveras for att efterfrageflexibilitet ska kunna forverkligas.
Kundens bidrag till efterfrageflexibilitet kan beskrivas som kundens formaga och
vilja att styra sin elanvdndning. En styrning av elanvandningen kan innebara att
kunden okar eller minskar sitt uttag av el. En sddan férandring av elanvandning
kan jamna ut den totala belastningen i elnatet. Efterfrageflexibilitet bidrar
darigenom till systemnyttan av jamnare belastning och liagre forluster.

Kunderna ar en differentierad grupp med olika drivkrafter. Kunden kan vara allt
fran elintensiv industri, sma och medelstort foretag, till hushallet och
fastighetsdagaren. Det finns en mycket stor flexibilitetspotential hos manga av
kunderna, en potential som behéver ges goda forutsittningar att forverkligas. Det
finns fortfarande manga obesvarade fragor rérande kunders drivkrafter och
beteendeférandringar. Ei avser gora en forstudie under 2021 f0r att analysera om
fokusgrupper! kan vara ett verktyg for att fa en 6kad forstaelse for dessa fragor.

Vart effektmal om att mdjliggdra och framja kundens bidrag till efterfrageflexibilitet
syftar till att kunden ska kunna bidra med den egna efterfrageflexibiliteten. For att
astadkomma detta behover kunden kanna till vad det ar, vilken nytta en aktivering
kan ge och hur kunden kan bidra med sin efterfrageflexibilitet.

Prioriterade fragestallningar:

e Vad ar kundernas drivkrafter? Vilka faktorer dr avgorande for att dndra
beteenden?

e Vilka informationsinsatser behdvs for att kunden ska fa kunskap om vad
efterfrageflexibilitet innebdr och vad den kan ge for nytta till kunden och
samhallet?

e Vad behover aktorer for slags kunskapslyft om ny teknik som méojliggor
nya tjanster som kunderna har nytta av?

1 En fokusgrupp skulle kunna besta av ett urval av personer fran olika kundkategorier
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4 Ei:s arbete med
fragestallningarna

Hittills har vi beskrivit var strategiska inriktning genom att peka ut de
fragestéllningar som vi anser bor prioriteras for att skapa forutséattningar for mer
flexibilitet i elsystemet. Har beskriver vi lite ndrmare hur vi arbetar med de
prioriterade fragorna och hur det arbetet bidrar till vara effektmal.

4.1 Internt arbetssatt

Nyckelbestdndsdelarna i det interna arbetssattet dr en avdelningsoverskridande
arbetsgrupp, anvandning av vara verktyg, samt moten med intressentgrupper.

Vi har en avdelningsoverskridande arbetsgrupp som kontinuerligt diskuterar
radande status i flexibilitetsfragor och férmedlar stallningstaganden mellan olika
projekt. Arbetsgruppen fungerar bland annat som en brygga till det internationella
arbetet.

Vara primadra verktyg ar tillsyn, regelutveckling, tillstdndsgivning och
konsumentinformation. Vi anvander vara verktyg for att paverka férutsattningar
for elnatsbranschen och elmarknaden.

Dialogen med externa aktorer &r viktig. Vi trédffar regelbundet intressentgrupper
for att bade ta fram och underlédtta genomforande av vara forslag, samt vid
inforandet av foreskrifter.

En effekt av det interna arbetssattet innebar att vi stodjer utvecklingen av
flexibilitet genom hela kedjan, fran interna projekt till internationella natverk som
exempelvis NordREG eller ACER, till hur vi aktivt for dialog med de aktdrer som
ska genomfora forandringar pa marknaden.

4.2 Pagaende och kommande aktiviteter pa Ei

Under den ndrmsta tiden framover fokuserar Ei pa regeringsuppdraget om
strategiskt och operativt arbete med smarta elnét, dar samhallsekonomiska nyttor
med smarta elndt (inkl. flexibilitet) bland annat analyseras och varderas. Under det
kommande aret ska vi d&ven bestimma formerna for de natutvecklingsplaner som
implementationen av ren energipaketet pekar pa. Dessa syftar till att skapa en
transparens for alla aktorer om den flexibilitetspotential som finns i elnédtet. Nu
under hosten initierades aven EFFEKT-dialogen &r en langsiktig dialog som
striacker sig 6ver de ndrmsta tva aren. Inom ramarna for den samverkar och
diskuterar olika aktorer viktiga fragor som for utvecklingen av efterfrageflexibilitet
och 19sningar pa kapacitetsbristfragan framat.

Det nya elmarknadsdirektivet innebér att ett regelverk for oberoende aggregatorer
infors. Ei arbetar med ett projekt som ska ta fram forslag pa de dndringar som



behovs i svensk lag for att genomfora de nya europeiska reglerna pa det mest
andamalsenliga sattet for den svenska marknaden. Regelverket bor dven sa langt
som mdjligt harmoniseras mellan de nordiska landerna. Projektet berdknas vara
klart i februari 2021.

Utformningen av tariffer ar ndgot som paverkar utvecklingen av flexibilitet.
Tarifferna behover ocksa kunna utformas pa olika sétt eftersom anvandandet av
elndten skiljer sig at beroende pa vart de &r beldgna i Sverige. Ei har erhallit
bemyndigande att féreskriva om tariffernas utformning. Projektet dr pagaende.

4.3 Framtida arbete och samverkan

Informationsinsatser for slutkunder ar viktiga for att fa med sig dem i
energiomstéllningen. Slutkundens roll férandras takt med energiomstallningen till
att bli en mer aktiv del av elnéatet (se informationen om forstudien om kunders
drivkrafter i avsnitt 3.3). En annan sak ar regulatoriska sandlador som mojliggor
for aktorer att testa och infora nya losningar. Dessa aktiviteter borde genomforas i
framtiden da de ar viktiga pusselbitar for utvecklingen av flexibilitet.

Att uppna mer flexibilitet i elsystemet &dr inget som sker &ver en natt och det finns
ingen ensam aktdr som pa egen hand kan stimulera den hér omstéllningen. Det &r
manga olika delar som behdver komma samman for att flexibiliteten i elsystemet
ska oka. Berorda aktorer, de traditionella energiaktdrerna men ocksa nya aktorer
sdsom energitjansteféretag, kommuner, regioner och operatorer for
marknadsplattformar behover samverka.
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