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Undantag fran anslutning till den europeiska plattformen fér
utbyte av balansenergi fran frekvensaterstallningsreserver
med manuell aktivering (MARI)

Beslut

1. Energimarknadsinspektionen (Ei) godkénner Affarsverket svenska
kraftnéts (Svenska kraftndt) ansokan om att beviljas undantag fran att
anvanda den europeiska plattformen for utbyte av balansenergi fran
frekvensaterstallningsreserver med manuell aktivering (MARI) till och
med senast den 24 juli 2024.

2. Svenska kraftnit ska varje kvartal ge in en skriftlig rapport till Ei angdende

arbetet for att ansluta till MARI, innefattande atminstone status mot

relevanta milstolpar och riskhantering for att sékerstalla anslutning i tid.

Detta beslut kan komma att dndras eller upphévas efter begédran av Europeiska

kommissionen.

Beskrivning av arendet

Fran och med den 24 juli 2022 &r det obligatoriskt for EU:s systemansvariga
transmissionsnatsoperatorer att anvanda den europeiska plattformen for utbyte av
balansenergi fran frekvensaterstéallningsreserver med manuell aktivering (MARI).
For narvarande pagar driftsattningen av MARI, vilket innebar att plattformen
dnnu inte tagits i drift och de systemansvariga kan for narvarande inte anvanda

plattformen.

Den 14 januari 2022 kom Svenska kraftnat in med en ansokan om att Ei ska
godkanna att Svenska kraftnat far undantag fran kravet om anslutning till MARI i
enlighet med artikel 62.2 i Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 (f6rordning
(EU) 2017/2195) till och med den 24 juli 2024.
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Ei begdrde i april 2022 ytterligare information frdn Svenska kraftnit. Svenska

kraftndt kom in med den begérda informationen den 1 juni 2022.

Ansékan

Svenska kraftnat uppger i sin ansokan att Svenska kraftnat tillsammans med
ovriga nordiska systemansvariga (Energinet i Danmark, Fingrid i Finland och
Statnett i Norge) att det inte &r mojligt for de nordiska systemansvariga att ansluta
till MARI f6rran den 24 juli 2024 och darfor behovs ett undantag. I ansékan ingar
en genomforandeplan for hur Svenska kraftnat ska mojliggora anslutning till
MARI. Bland annat framgar att det svenska (och nordiska) eloverforingssystemet
forst maste balanseras per kvart, och inte som i dag per timme. Detta medfér i sin
tur att vissa processer i balanseringen av elsystemet som i dag sker manuellt forst
maste automatiseras genom att en automatisk nordisk mFRR-marknad tas i bruk.
Av anstkan framgéar att den nordiska mFRR-marknaden planeras att tas i drift i
oktober-november 2023. Skélen for att det behovs ytterligare sju ménader for att
ansluta till MARI efter att de driftsméssiga forutsattningarna foreligger motiveras i
huvudsak med att det skulle innebéra en risk att ansluta direkt till den europeiska
mFRR-marknaden med helt nya automatiserade processer i och med starten av

den nordiska mFRR-marknaden.

I sin ansOkan presenterar Svenska kraftnét vidare en jamforande kvalitativ analys
av tva scenarier for att utvardera foljderna av en senarelagd anslutning till MARI,
ett dar anslutning sker i juli 2024 och ett dar anslutning sker i tid, det vill sdga i
samband med att MARI tas i drift. Svenska kraftnits slutsatser av analysen ar att
integrationen av balansmarknaderna i Europa paverkas mycket litet av om
Svenska kraftnat far ett undantag fram till juli 2024. De potentiella
samhiéllsekonomiska nyttorna som skulle uppsta till f6ljd av att Svenska kraftnat
ansluter till MARI i juli 2022 ar mycket sma och betydligt mindre dn de nyttor som

potentiellt uppstar nar samtliga systemansvariga ansluter 2024.

Om anslutningen sker i juli 2024 innebér det att handelsutbytet av mFRR-
balansenergi mellan de nordiska landerna och 6vriga EU senareldggs. Historiskt
sett har priset pa balansenergi varit lagre i Norden an 6vriga Europa, varfor
Svenska kraftniét anser att en senare anslutning inte har negativ inverkan pa

konkurrensen eller far ses som diskriminerande.
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Nar det géller inverkan pé den 6vergripande ekonomiska effektiviteten och
infrastrukturen for smarta nét paverkas den inte av ett undantag enligt Svenska

kraftnats bedomning.

Samrad
Svenska kraftnat har hallit ett offentligt samrad i enlighet med artikel 10.4 i
forordning (EU) 2017/2195. Av redogorelsen framgar att inga synpunkter kom in

under samradet.

Med anledning av att &ven de dvriga nordiska systemansvariga har begart
undantag hos sina tillsynsmyndigheter har Ei i provningen av forslaget om
undantag samverkat med de 6vriga nordiska tillsynsmyndigheterna,
Energiavirasto (Finland), Forsyningstilsynet (Danmark) och
Reguleringsmyndigheten for energi (Norge). Tillsynsmyndigheterna har da
konstaterat att 6vervagande skal talar for att det dr effektivt att de nordiska

systemansvariga ansluter till MARI-plattformen samtidigt.

Undantag fran att infora balansavrakning per kvart

Ei beviljade den 11 mars 2021 Svenska kraftnats ansckan om undantag fran att
infora 15 minuters avriakningsperiod i enlighet med artikel 53.1 i férordning (EU)
2017/2195.1

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Kommissionens férordning (EU) 2017/2195

Syftet med denna férordning ar att

a) framja en effektiv konkurrens, icke-diskriminering och 6ppenhet pa
balansmarknader,

b) Oka effektiviteten i balansering samt effektiviteten hos europeiska och
nationella balansmarknader,

c) integrera balansmarknader och fraimja mojligheter till utbyte av
balanstjanster och samtidigt bidra till driftsakerhet,

d) bidra till en effektiv och langsiktig drift och utveckling av
eloverforingssystemet och elsektorn i unionen och samtidigt underlatta ett
effektivt och konsekvent funktionssatt av dagen fore-, intradags- och

balansmarknader,

1 Arendenummer: 2018-100294
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e) sdkerstdlla att upphandlingen av balanstjanster ar rattvis, objektiv, Sppen
och marknadsbaserad och gor att man kan undvika onddiga
intrddeshinder for nya aktorer, bidra till likviditeten pa
balansmarknaderna samtidigt som man férhindrar otillborlig
snedvridning pa den inre marknaden for el,

f) underlatta deltagande av efterfrageflexibilitet, inbegripet aggregering av
anldggningar och energilagring, och samtidigt sékerstilla att de
konkurrerar med andra balanstjanster pa lika villkor och, vid behov, agera
oberoende nér de betjdnar en enda foérbrukningsanldaggning,

g) underlatta deltagandet av fornybara energikallor och stodja uppnaendet
av Europeiska unionens mal f6r utbyggnaden av foérnybar elproduktion
(artikel 3.1).

Vid tillampningen av denna férordning ska medlemsstater, relevanta

tillsynsmyndigheter och systemansvariga

h) tillampa principerna om proportionalitet och icke-diskriminering,

i) sékerstdlla 6ppenhet,

j) tillimpa principen om optimering mellan hogsta totala effektivitet och
lagsta totala kostnader for alla berorda parter,

k) sakerstélla att systemansvariga for Overforingssystem sa langt som mdajligt
utnyttjar marknadsbaserade mekanismer for att sdkerstalla natsakerhet
och nétstabilitet,

) sakerstilla att utvecklingen av termins-, dagen fore- och
intradagsmarknaderna inte dventyras,

m) respektera det ansvar som anfortrotts den relevanta systemansvariga for
overforingssystemet for att trygga systemsékerheten, dven enligt krav i
nationell lagstiftning,

n) samrada med berdrda systemansvariga for distributionssystem och ta
hénsyn till mojlig inverkan pa deras system,

0) ta hansyn till 6verenskomna europeiska standarder och tekniska

specifikationer (artikel 3.2).

Atminstone forslagen i enlighet med punkternaa, b, c,d, e, f, g h,i, nochoi
artikel 5.3 ska vara foremal for offentligt samrad pa berord regional niva (artikel
10.4).

Senast 30 manader efter godkannandet av forslaget till genomféranderam for en

europeisk plattform for utbyte av balansenergi fran frekvensaterstallningsreserver
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med manuell aktivering, eller senast tolv manader efter godkdannandet av forslaget
till &ndring av den europeiska plattformen om alla systemansvariga for
Overforingssystem lamnar in ett forslag till &ndring av den europeiska plattformen
i enlighet med punkt 5, ska alla systemansvariga for overforingssystem genomfora
och driftsdtta den europeiska plattformen for utbyte av balansenergi fran
frekvensaterstallningsreserver med manuell aktivering, och de ska anvdnda den

europeiska plattformen for att

a) ldamna in alla bud pa balansenergi fran alla standardprodukter for
frekvensaterstillningsreserver med manuell aktivering,

b) utbyta alla bud pa balansenergi fran alla standardprodukter for
frekvensaterstallningsreserver med manuell aktivering, med undantag for
bud som inte ar tillgangliga i enlighet med artikel 29.14,

c) strdva efter att uppfylla alla sina behov av balansenergi fran

frekvensaterstallningsreserver med manuell aktivering (artikel 20.6).

En tillsynsmyndighet i enlighet med artikel 37 i direktiv 2009/72/EG far, pa
begéran av en systemansvarig for dverforingssystem, eller pa eget initiativ, bevilja
de relevanta systemansvariga for 6verforingssystemen undantag fran en eller flera

bestammelser i denna forordning i enlighet med punkterna 2-12 (artikel 62.1).

En systemansvarig for overforingssystemet far begara ett undantag fran foljande

krav:

a) Tidsfristerna inom vilka en systemansvarig for 6verforingssystem ska
anvanda de europeiska plattformarna i enlighet med artiklarna 19.5, 20.6,
21.6 och 22.5 (artikel 62.2).

Undantagsprocessen ska vara ppen, icke-diskriminerande, opartisk,

valdokumenterad och baserad péa en motiverad begéran (artikel 62.3).

Systemansvariga for 6verforingssystem ska skicka in en skriftlig begdran om
undantag till den relevanta tillsynsmyndigheten senast sex manader fore dagen for

tillampningen av de bestaimmelser for vilka undantaget begérs (artikel 62.4).
Begdran om undantag ska inkludera f6ljande information:

a) Bestdmmelserna for vilka undantaget begars.

b) Den begarda undantagsperioden.
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En detaljerad plan och tidsplan som anger hur man ska ta itu med och
sakerstdlla genomforandet av de berdrda bestimmelserna i denna
forordning efter utgdngen av undantagsperioden.

En utvérdering av foljderna av det begdrda undantaget pa angréansande
marknader.

En utvdrdering av de eventuella riskerna for integreringen av

balansmarknader i hela Europa som orsakats av det begarda undantaget.

Tillsynsmyndigheten ska anta ett beslut betraffande begdran om undantag inom

sex manader frdn och med dagen efter mottagandet av begaran. Den tidsgransen

far forlangas med tre manader efter den 16pt ut om den relevanta

tillsynsmyndigheten kraver ytterligare information fran den systemansvarige for

overforingssystemet som begarde undantaget. Denna ytterligare tidsperiod ska

borja nér den fullstindiga informationen har mottagits (artikel 62.6).

Den systemansvarige for dverforingssystemet som har begért undantaget ska

lamna in ytterligare information som begdrs av den relevanta tillsynsmyndigheten

inom tva manader fran en sadan begédran. Om den systemansvarige for

overforingssystemet inte lJamnar in den begarda informationen inom den

tidsfristen ska begdran om undantag betraktas som &tertagen, sdvida inte ndgot av

foljande intraffar innan tidsfristen l6per ut:

a)
b)

Den relevanta tillsynsmyndigheten beslutar att medge en foérlangning.
Den systemansvarige for dverforingssystemet informerar, genom en
motiverad skrivelse, den relevanta tillsynsmyndigheten att begdran om

undantag ar fullstdndig (artikel 62.7).

Vid utvérdering av begdran om undantag ska den relevanta tillsynsmyndigheten,

innan den beviljar ett undantag pa eget initiativ, beakta foljande aspekter:

a)

b)

Svarigheterna vad géller genomforandet av den berérda bestaimmelsen
eller de berérda bestdimmelserna.

Riskerna med och foljderna av den berdrda bestimmelsen eller de berérda
bestammelserna vad géller driftsdkerhet.

De atgéarder som vidtagits for att underlatta genomforandet av den
berdrda bestdmmelsen eller de berdrda bestimmelserna.

Inverkan av bristande genomforande av den berérda bestimmelsen eller

de berdrda bestimmelserna vad galler icke-diskriminering och konkurrens
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med andra deltagare pa den europeiska marknaden, sérskilt vad galler
efterfrageflexibilitet och fornybara energikallor.

e) Inverkan pa den 6vergripande ekonomiska effektiviteten och
infrastrukturen for smarta nat.

f) Inverkan pa andra planeringsomraden och 6vergripande foljder for

processen for den europeiska marknadsintegreringen (artikel 62.8).

Den relevanta tillsynsmyndigheten ska utfarda ett motiverat beslut betraffande en

begédran om undantag eller ett undantag som beviljats pa eget initiativ. Om den

relevanta tillsynsmyndigheten beviljar ett undantag ska den ange dess varaktighet.

Undantaget far beviljas endast en gang och for en langsta period pa tva ar, utom
for undantag i punkt 2 c och 2 d som far beviljas till den 1 januari 2025 (artikel
62.9).

Den relevanta tillsynsmyndigheten ska meddela sitt beslut till den
systemansvarige for dverforingssystemet, byran och Europeiska kommissionen.

Beslutet ska d@ven offentliggoras pa dess webbplats (artikel 62.10).

De relevanta tillsynsmyndigheterna ska fora ett register 6ver alla undantag som de
har beviljat eller avslagit och tillhandahalla byran ett uppdaterat och konsoliderat
register minst en gang var sjatte manad, samt lamna en kopia till Entso for el
(artikel 62.11).

Registret ska sarskilt innehalla

a) de bestaimmelser for vilka undantaget har beviljats eller avslagits,
b) innehallet i undantaget,

c) skailen till att bevilja eller avsla undantaget,

d) foljderna av att bevilja undantaget (artikel 62.12).

Ellagen (1997:857)
I ett beslut av natmyndigheten enligt sddana riktlinjer som har antagits med stod
av forordning (EG) nr 714/2009 ska det anges att beslutet kan komma att dndras

eller upphavas efter begiaran av Europeiska kommissionen (12 kap. § 1 b).

Ei:s motivering till beslutet

De formella kraven pa ansékan och ansékningsprocessen

Ansokan om undantag kom in till Ei mer dn sex (6) manader innan kravet om
anslutning till MARI i enlighet med artikel 62.4 i férordning 2017/2195. Svenska
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kraftnat har hallit offentligt samrad i enlighet med artikel 10.4 i férordning (EU)
2017/2195. Av artikel 62.3 framgar vidare att undantagsprocessen ska vara dppen,
icke-diskriminerande, opartisk, valdokumenterad och baserad pa en motiverad

begéran.

Mot bakgrund av att Svenska kraftnat har hallit ett offentligt samrad, att
marknadsaktorerna har fatt mojlighet att limna synpunkter pa ansokan, att
ansokan innehaller en motiverad redogorelse for varfor ett undantag ar motiverat
samt att ett eventuellt undantag paverkar alla svenska aktorer lika dr de formella

kraven for undantagsprocessen dirmed uppfyllda.

Prévning av férslag till undantag fran anvéndning avl MARI

Svenska kraftnat har lamnat in ett férslag till undantag fran att anvanda den
europeiska plattformen for utbyte av balansenergi fran
frekvensaterstéllningsreserver med manuell aktivering (MARI), i enlighet med
artikel 62.2 i férordning (EU) 2017/2195 senast till och med den 24 juli 2024. Av
regelverket framgar att Ei far medge undantag till den 24 juli 2024 och beakta
foljande aspekter:

a) Svarigheterna vad géller genomférandet av den berérda bestammelsen
eller de berérda bestimmelserna.

b) Riskerna med och fdljderna av den berorda bestimmelsen eller de berdrda
bestammelserna vad galler driftsédkerhet.

c) De atgarder som vidtagits for att underlédtta genomforandet av den
berdrda bestimmelsen eller de berdrda bestimmelserna.

d) Inverkan av bristande genomfdrande av den berdrda bestimmelsen eller
de berérda bestaimmelserna vad géller icke-diskriminering och konkurrens
med andra deltagare pa den europeiska marknaden, sarskilt vad galler
efterfrageflexibilitet och férnybara energikallor.

e) Inverkan pa den 6vergripande ekonomiska effektiviteten och
infrastrukturen for smarta nat.

f) Inverkan pé andra planeringsomraden och 6vergripande foljder for

processen for den europeiska marknadsintegreringen (artikel 62.8).

For narvarande pagar en driftsittning av MARI-plattformen. Detta arbete ar
forsenat da den skulle tagits i bruk senast den 24 juli 2022. MARI-plattformen ska
tillhandahalla en handelsplats for mFRR balansenergi inom EU. Mot bakgrunden
av svarigheten att etablera plattformen framstar det som rimligt att det i nasta steg

kan innebéra svarigheter for de enskilda systemansvariga att ansluta till
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densamma. Svenska kraftnat har 6versiktligt beskrivet svarigheterna f6r Svenska
kraftnat att ansluta. Av Svenska kraftnéts redogorelse framgar att det finns risker
for driftsdkerheten i elsystemet att ansluta till MARI och att det darfor inte &r

driftsmassigt lampligt att anvanda MARI f6r handeln forrdn Sverige har 6vergatt

till balansavrakning per kvart. Ei delar Svenska kraftndts bedomningen att en val

fungerande mFRR-marknad &r centralt for en sdker drift av det svenska elsystemet.

Det ar ett rimligt antagande att anvandningen av MARI-plattformen, istéllet for en
manuell nationell eller automatisk nordisk mFRR-plattform for handeln med
mFRR balansenergi, atminstone inledningsvis innebar risker for driftsdkerheten da
komplexitet i handeln 6kar nér en plattform ska anvanda for hela den inre
marknaden inom EU. Ei ser darfor inget skal att ifragasdtta Svenska kraftnats
beddémning att anvandningen av MARI innebar risker for driftsdkerheten och inte
ar lamplig for mFRR-handeln forran kvartsavrédkningen &r inford i Sverige da
kvartsavrakningen kommer att forenkla avrakningen av obalanser och medfdra en

mer noggrann balansering av det svenska elsystemet.

Sedan tidigare har Svenska kraftnat ansokt och fatt ett beslut om undantag fran
kravet pa 15 minuters avrakning beviljat av Ei till och med den 21 maj 2023.
Svenska kraftnat beskriver nu i genomforandeplanen i anstkan att den
automatiska nordiska mFRR-marknaden, som planeras att tas i drift i oktober—
november 2023, ar en forutséttning for att pa ett driftsakert satt kunna genomfora
Overgangen fran att balansera overforingssystemet per timme till att balansera per
kvart. Ei gor ddrfor tolkningen att Svenska kraftndt nu menar att ndgon 6vergang
till kvartsavlasning darmed inte dr mojlig forran tidigast oktober-november 2023.
Mot bakgrunden av detta finns det tillrackliga skal att motivera ett undantag fran
anvandningen av MARI till oktober—-november 2023 pa grund av de beskrivna

driftméssiga riskerna.

Svenska kraftnat ansoker dock om undantag for en tidsperiod fram till senast den
24 juli 2024. Skélen for att det behovs ytterligare sju manader for att anvanda
MARI efter att de driftsméssiga forutsittningarna att ansluta foreligger motiveras i
huvudsak med att det skulle innebéra en risk att ansluta direkt till den europeiska
mFRR-marknaden med helt nya automatiserade processer i och med starten av
den nordiska mFRR-marknaden. Ei delar Svenska kraftnéts bedomning att det inte

vore lampligt att genomfora dessa stora forandringar pa en och samma gang.

I ansdkan beskriver Svenska kraftnit att det inte skulle innebara nagon
diskriminering eller att det finns nagra direkt negativa foljder pa konkurrensen att
vénta till den 24 juli 2024 med att ansluta till MARI. Vidare uppger Svenska
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kraftnit att de samhallsekonomiska nyttorna uppkommer forst nér alla EU:s
systemansvariga anvander MARI och det kommer inte att ske fullt ut forrdan den 24
juli 2024. Forslaget innehaller en utvdrdering av foljderna av det begdrda
undantaget pa angransande marknader, samt en utvardering av de eventuella
riskerna for integreringen av balansmarknader i hela Europa som orsakats av det
begédrda undantaget. I Svenska kraftnéts utvardering argumenteras att forslaget till
undantag har liten paverkan pa de potentiella samhallsnyttor som kommer av
anslutning till MARI f6re den 24 juli 2024. Ei anser att Svenska kraftnits
utvardering av dessa effekter, inkluderat inverkan pa den 6vergripande
ekonomiska effektiviteten och infrastrukturen for smarta nat, ar tillrackligt val
beskrivna givet de osdkerhet som finns med att gora en sadan hér analys.
Dessutom framstar det som effektivt att de nordiska systemansvariga som kommer
att ha en gemensam automatisk nordisk mFRR-marknad 6vergar vid samma
tidpunkt fran en nordisk marknad till att istéllet anvanda MARI. Om detta inte
beddms mojligt forran senast den 24 juli 2024 finns det skal att vénta till dess. Ei
anser darfor sammantaget att Svenska kraftnat har visat att det finns tillrackliga
skal att medge undantag till senast den 24 juli 2024. Da Svenska kraftnits ansokan
innehéller en tidsplan som anger hur man ska ta itu med och sakerstélla
genomforandet av de berdrda bestimmelserna i denna forordning efter utgangen

av undantagsperioden kan ansokan om undantag sammantaget beviljas.

Skulle Svenska kraftnat borja anvinda MARI innan den 24 juli 2024 ska detta
undantag upphora. I sa fall uppmanas Svenska kraftnat att i god tid informera
marknadsaktorer och andra intressenter om detta genom att publicera information

pa sin hemsida samt meddela Ei.

Hur man overklagar
Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 3, Sa hér gor du for att overklaga

beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektdren Ulrika Hesslow. Vid den slutliga

handldggningen deltog dven chefsjuristen Goéran Morén, chefsekonomen Therése
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Hindman Persson, avdelningschefen Caroline Tornqvist samt analytikern Tobias

Lusth, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Ulrika Hesslow
Tobias Lusth
Beslutet publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.

Bilagor

Ansokan om undantag for anslutning till mFRR-plattformen
2. Komplettering till ansokan om undantag for anslutning till mFRR-
plattformen

3. 54 hir gor du for att 6verklaga beslutet

Skickas till

Affarsverket svenska kraftnat

ACER - Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
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