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Saken

Certifiering av transmissionsnatsoperator enligt lagen (2011:711) om certifiering av vissa
naturgasforetag och artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgasoverféringsnaten och om
upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005; nu fraga om slutligt beslut

Slutligt beslut

Energimarknadsinspektionen certifierar Swedegas AB som transmissionsnétsoperator for
naturgas.

Beslutet kan komma att andras eller upphévas eller dndras efter begaran av Europeiska
kommissionen.

Swedegas AB ska till Energimarknadsinspektionen anmala planerade transaktioner som
har betydelse f6r bedomningen av om kraven i 3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen (2005:403)

uppfylls.

Bakgrund och yrkande m.m.

Swedegas dr ett privat bolag med séte i Goteborg, vars verksamhet bestér i att direkt eller
indirekt dga, bygga, driva och underhalla naturgasledningar, att transportera och lagra
naturgas samt att darmed bedriva forenlig verksamhet. Swedegas huvudsakliga uppgift
ar att 4ga och bedriva transmissionsledning fran Dragor i Danmark till Stenungssund i
Sverige samt tillhdrande grenledningar inklusive mat- och reglerstationer. Den totala
ledningslangden &r cirka 620 kilometer. Swedegas dgs av EQT Infrastructure som i sin
tur, via ett flertal mellanliggande juridiska personer, slutligen kontrolleras utav SEP
Capital B.V. . SEP Capital B.V. har séte i Nederldanderna.
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Enligt 2 kap 1 § lagen om certifiering av vissa naturgasforetag far en
transmissionsnétsoperator inte bedriva dverforing av naturgas i en hogtrycksledning
utan certifiering. Av 2 kap. 2 § samma lag framgar att certifiering far beviljas efter
ansOkan av den som avser att bedriva 6verforing av naturgas i hogtrycksledning eller har
det Overgripande ansvaret for att balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet, om kraven i3 kap.2 -2 d §§
naturgaslagen ar uppfyllda. Enligt 3 kap 3 § ska tillsynsmyndigheten utan dréjsmal
anmala en certifiering till Europeiska kommissionen och férse kommissionen med
relevanta uppgifter om certifieringen. Av 3 kap. 4 § andra stycket framgar vidare att det i
ett beslut om certifiering ska anges att beslutet kan komma att dndras eller upphévas pa
begéran av Europeiska kommissionen.

Energimarknadsinspektionen (EI) har, efter ansokan av Swedegas, i beslut den 1 mars
2012, se bilaga 1, certifierat Swedegas som transmissionsnétsoperator for naturgas. Av
beslutet framgér att det kan komma att upphévas eller dndras efter begdaran av
Europeiska kommissionen. EI har i beslutet bl.a. bedomt om det forhallandet att tre andra
foretag som dgs och kontrolleras av EQT Infrastruture Fund och som bedriver viss
produktion av fjarrvirme- och el (Kommunekemi A/S), kraftvarmeproduktion (Midland
Cogeneration Venture) och en lagringsanlaggning (Peregrine Midstream Partners) och
som dven har vissa gemensamma styrelseledamé&ter med Swedegas utgor hinder for
certifiering av Swedegas AB och funnit att sa inte &r fallet. Beslutet har anmalts till
Europeiska kommissionen.

Europeiska kommissionen har den 30 april 2012, se bilaga 2, yttrat sig 6ver El:s beslut om
certifiering av Swedegas. EI mottog kommissionens yttrande den 14 maj 2012. Av
kommissionens yttrande framgar att kommissionen delar El:s uppfattning att EQT
Infrastructures Funds intressen (dgande och kontroll) i Kommunekemi A/S, Midland
Cogeneration Venture och Perigrine Midstream Partners inte utgor hinder for certifiering
av Swedegas. Kommissionen noterar dock att EI inte har bedomt om de enskilda
aktiedgarna i SEP Capital B.V — som &dven &r radgivare till EQT Infrastructure Fund — ar
involverade i verksamheter som ror produktion och/eller leverans av gas eller el. Det
namns i anmalan att dessa aktiedgare indirekt kan kontrollera eller utova rattigheter i
Swedegas. Kommissionen uppmanar EI att forvissa sig om att dessa aktiedgare inte
kontrollerar eller utdvar rattigheter i produktions- och/eller leveransverksamhet pa ett
satt som strider mot bestimmelserna i artikel 9.1 b i gasdirektivet.

Med anledning av Kommissionens yttrande har EI anmodat Swedegas att komma in med
uppgifter som visar att vare sig SEP Capital B.V., registrerat i Nederlédnderna, eller nagon
av dess aktiedgare inte kontrollerar eller utovar rattigheter i produktions- och/eller
leveransverksambhet pa ett sédtt som strider mot bestaimmelserna i artikel 9.1b i
gasdirektivet. Swedegas har den 15 juni 2012 kommit in med kompletterande uppgifter.
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Rattsregler m.m.

Av 1 kap. 7 § naturgaslagen framgar att med stamnatsoperator avses den som bedriver
Overforing av naturgas i en hogtrycksledning eller ett ndt som huvudsakligen bestar av
hogtrycksledningar med undantag f6r hogtrycksledningar som huvudsakligen anvands i
samband med lokal distribution av naturgas.

Enligt 2 kap 1 § lagen om certifiering av vissa naturgasforetag far en
transmissionsnéatsoperator inte bedriva 6verféring av naturgas i en hogtrycksledning
utan certifiering. Av 2 kap. 2 § samma lag framgar att certifiering far beviljas efter
anstkan av den som avser att bedriva dverforing av naturgas i hogtrycksledning eller har
det 6vergripande ansvaret for att balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet, om kraveni 3 kap.2 -2 d §§
naturgaslagen ar uppfyllda. Enligt 3 kap 3 § ska tillsynsmyndigheten utan dréjsmal
anmadla en certifiering till Europeiska kommissionen och férse kommissionen med
relevanta uppgifter om certifieringen. Av 3 kap 4 § forsta stycket framgar att
tillsynsmyndigheten ska anta sitt slutliga beslut i fraga om certifiering inom tvd ménader
efter mottagandet av ett yttrande fran Europeiska kommissionen och att beslutet och
kommissionens yttrande ska offentliggoras tillsammans. Av 3 kap. 4 § andra stycket
framgar vidare att det i ett beslut om certifiering ska anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphévas pa begdran av Europeiska kommissionen.

Av 3 kap. 2 naturgaslagen framgar att ett foretag som bedriver 6verforing av naturgas
inte far bedriva handel med naturgas. En transmissionsnatsoperator far inte heller
bedriva produktion av naturgas eller produktion av eller handel med el. Av3kap2b §
framgar att en transmissionsnatsoperator ska vara oberoende av foretag som bedriver
produktion av eller handel med naturgas eller el. Av 3 kap. 2 b § framgar vidare foljande.
Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan utévar kontroll 6ver ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med naturgas eller el, far inte utéva kontroll 6ver
eller nagon rattighet gentemot en transmissionsnatsoperatdr. Den som ensam eller
tillsammans med nagon annan utdvar kontroll 6ver en transmissionsnétsoperator, far
inte utdva kontroll 6ver eller ndgon réttighet gentemot ett féretag som bedriver
produktion av eller handel med naturgas eller el. Den som ensam eller tillsammans med
nagon annan far utse ledamoter till styrelsen eller motsvarande organ hos en
transmissionsndtsoperatdr, far inte utova kontroll 6ver eller nagon rattighet gentemot ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas. Av 3 kap.2 c §
naturgaslagen framgar bl.a. att det som anges i 2 b § inte galler kontroll eller rattighet
som utOvas av staten genom regeringen. Av bestimmelserna i 3 kap. 2 c § framgéar vidare
att bestimmelserna i 2 § andra stycket, 2 a § och 2 b § forsta och andra styckena inte
hindrar att en transmissionsnétsoperator bedriver sadan produktion av el som avses i

3 kap. 1 a § andra stycket ellagen (1997:857) eller ingar i samma koncern som ett foretag
som bedriver produktion av el som uteslutande ar knutet till driften av
transmissionsnétsoperatorens elektriska elndt. Av 3 kap. 2 d § framgar slutligen att en
styrelseledamot, verkstéllande direktor, firmatecknare eller annan person med liknande
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stallning i hos en transmissionsnétsoperator inte samtidigt far ha en motsvarande
stallning i ett foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas.

Bestammelser om certifiering aterfinns dven i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nat for
naturgasoverforingsnaten och om upphdvande av férordning (EG) nr 1775/2005.

I artikel 9 i Europarlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphédvande av
direktiv 2003/55/EG framgar vad som ska vara uppfyllt for att ett foretag ska certifieras
som transmissionsndtsoperator. Av artikel 9, som har inforlivats i den svenska
lagstiftningen bl.a. genom ovan naimnda bestimmelser i 3 kap. naturgaslagen, framgéar
att den som &ger ett transmissionssystem ocksa ska agera som systemansvarig for
transmissionssystemet. Dartill far inte samma personer direkt eller indirekt utova
kontroll 6ver ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet och direkt
eller indirekt utova kontroll 6ver eller nagon rattighet gentemot en systemansvarig for
transmissionssystem eller ett transmissionssystem, eller direkt eller indirekt utdva
kontroll 6ver en systemansvarig for transmissionssystem eller ett transmissionssystem
och direkt eller indirekt utdva kontroll ver eller ndgon rittighet gentemot ett foretag
som bedriver produktions- eller leveransverksamhet. Samma person(er) far inte, for en
systemansvarig for transmissionssystem eller {Or ett transmissionssystem, utse ledamoter
till styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrader foretaget, och direkt eller
indirekt utdva kontroll 6ver eller ndgon rittighet gentemot ett foretag som bedriver
produktions- eller leveransverksamhet. Samma person fér inte vara ledamot i styrelsen,
tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrader foretaget f6r bade ett féretag som
bedriver produktions- eller leveransverksamhet och for en systemansvarig eller ett
transmissionssystem. Kraven angivna ovan dr kumulativa. De rattigheter som avses ovan
ska i synnerhet omfatta ratten att rosta, befogenheten att utse ledamoter till styrelsen,
tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrader foretaget, eller rdtten att inneha
agarmajoriteten.

Enligt 3 kap. 5 § lagen om certifiering av vissa naturgasforetag ska en certifierad
transmissionsnadtsoperator till tillsynsmyndigheten anmaéla planerade transaktioner som
har betydelse for bedomningen av om transmissionsnatsoperatoren uppfyller kraven i

3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen. Av 3 kap. 6 § samma lag framgar vidare att
tillsynsmyndigheten ska omprdva en certifiering efter en anmaélan enligt 5 §, efter en
begéran fran Europeiska kommissionen, eller om det annars finns anledning att anta att
ett transmissionsnétsoperator inte uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen. Enligt
3 kap 7 § ska tillsynsmyndigheten aterkalla en certifiering, om
transmissionsndtsoperatdren inte langre uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen.

Bedomning

Enligt artikel 9.1 b i i naturgasmarknadsdirektivet far inte samma person(er) direkt eller
indirekt utova kontroll &ver ett foretag som bedriver produktions- eller
leveransverksamhet och direkt eller indirekt utdva kontroll 6ver eller utéva nagon
rattighet gentemot en systemansvarig for 6verforingssystem eller over ett
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overforingssystem. Enligt artikel 9.1 b ii i naturgasmarknadsdirektivet far inte samma
person(er) direkt eller indirekt utdva kontroll 6ver en systemansvarig for
overforingssystem eller over ett 6verforingssystem och direkt eller indirekt utéva
kontroll over eller utdva ndgon rattighet gentemot ett foretag som bedriver produktions-
eller leveransverksamhet. I artikel 9.3 i elmarknadsdirektivet finns en korshanvisning till
systemansvariga for overforingssystem och foretag som bedriver produktions- och
leveransverksamhet enligt naturgasmarknadsdirektivet. Omvént finns i artikel 9.3 i
naturgasmarknadsdirektivet en liknande bestimmelse om foretag som bedriver
produktions- eller leveransverksamhet avseende el.

Swedegas dger och driver det svenska nétet for naturgas som stréacker sig fran Dragor till
Stenungssund. Varje ar transporterar Swedegas energi i hogtrycksledningar motsvarande
15 TWh energi till distributorer och direktanslutna kunder. Natet transporterar naturgas
till 33 kommuner, flera kraftvarmeverk och industrier. Swedegas &r en
transmissionsndtsoperator och ska séledes certifieras enligt lagen om certifiering av vissa
naturgasforetag for att de ska fa bedriva overforing av naturgas i en hogtrycksledning
eller ett nat som huvudsak bestar av hogtrycksledningar. For att Swedegas ansdkan om
certifiering ska beviljas krdvs att de uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen.

El har i beslut den 1 mars 2012 certifierat Swedegas AB som transmissionsnatsoperator
for naturgas, se bilaga 1. Beslutet har anmailts till Europeiska kommissionen som den
30 april 2012, se bilaga 2, yttrat sig 6ver El:s beslut om certifiering av Swedegas.

Av kommissionens yttrande framgar att kommissionen delar El:s uppfattning att EQT
Infrastructures Funds intressen (dgande och kontroll) i Kommunekemi A/S, Midland
Cogeneration Venture och Perigrine Midstream Partners inte utgor hinder for certifiering
av Swedegas. Kommissionen noterar dock att EI inte har bedomt om de enskilda
aktiedgarna i SEP Capital B.V — som &dven dr radgivare till EQT Infrastructure Fund — ar
involverade i verksamheter som ror produktion och/eller leverans av gas eller el. Det
namns i anmalan att dessa aktiedgare indirekt kan kontrollera eller utova rattigheter i
Swedegas. Kommissionen uppmanar EI att f6rvissa sig om att dessa aktiedgare inte
kontrollerar eller utdvar rattigheter i produktions- och/eller leveransverksamhet pa ett
satt som strider mot bestimmelserna i artikel 9.1 b i gasdirektivet.

Med anledning av Kommissionens yttrande har EI anmodat Swedegas att komma in med
uppgifter som visar att vare sig SEP Capital B.V., registrerat i Nederldnderna, eller nagon
av dess aktiedgare inte kontrollerar eller utovar rattigheter i produktions- och/eller
leveransverksamhet pa ett sédtt som strider mot bestimmelserna i artikel 9.1 b i
gasdirektivet. EI:'s anmodan innebar att Swedegas AB skulle komma in med underlag
som visar om SEP Capital B.V. har ett direkt eller indirekta dgande/innehav i nagot bolag
som bedriver produktion eller handel av el eller naturgas samt underlag som visar om
nagon av de enskilda aktiedgarna i SEP Capital B.V. direkt eller indirekt kontrollerar eller
utovar rattigheter i ndgot bolag som bedriver produktion eller handel av el eller naturgas.
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I skrivelse som kom in den 15 juni 2012 har Swedegas kommit in med uppgifter om
aktiedgarna bakom det kontrollerande bolaget av Swedgas AB:s eventuella intressen
inom handel eller produktion av gas eller el. Uppgifterna utgors av intyg som verifierar
att de aktiedgare som kontrollerar Swedgas AB inte direkt eller indirekt utévar kontroll
Over ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet och direkt eller
indirekt utovar kontroll 6ver eller ndgon rattighet gentemot en systemansvarig for
transmissionssystem eller ett transmissionssystem, eller direkt eller indirekt utévar
kontroll 6ver en systemansvarig for transmissionssystem eller ett transmissionssystem
och direkt eller indirekt utdvar kontroll 6ver eller ndgon rattighet gentemot ett foretag
som bedriver produktions- eller leveransverksamhet. Samma personer har inte heller
befogenhet att, {or en systemansvarig for transmissionssystem eller for ett
transmissionssystem, utse ledamoter till styrelsen, tillsynsorganet eller organ som
juridiskt foretrdder foretaget, och direkt eller indirekt utdvar kontroll 6ver eller nagon
rattighet gentemot ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet.
Samma personer ar inte ledamot i styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt
foretrader foretaget for bade ett foretag som bedriver produktions- eller
leveransverksamhet och for en systemansvarig eller ett transmissionssystem.

Mot bakgrund av vad som anforts i El:s beslut den 1 mars 2012, kommissionens yttrande
den 30 april 2012 och vad som framgar av de intyg som Swedegas kommit in med den 15
juni 2012 finner Energimarknadsinspektionen att Swedegas kan anses uppfylla samtliga
krav i3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen. Swedegas ansokan om certifiering av
transmissionsndtsoperator ska darfor beviljas. Beslutet kan komma att @ndras eller
upphaévas efter begaran av Europeiska kommissionen. Swedegas ska till
Energimarknadsinspektionen anmaéla planerade transaktioner som har betydelse for
bedomningen av om kraven i 3 kap. 2 — 2d §§ naturgaslagen ar uppfylls.

Hur man 6verklagar, se bilaga

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Goéran Morén. I den slutliga
handldggningen har dven deltagit verksjuristen Johan Roupe, tillika foredragande.

Goran Morén
Johan Roupe
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