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Forord

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet éver marknaderna for el,
naturgas och fjdrrviirme. Detta innebir bland annat att EI granskar skiligheten i
elnétsfretagens avgifter for 6verforing och anslutning av el. Denna granskning
har hittills skett i efterhand.

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om dndringar i ellagen (1997:857) som
innebdr att elndttariffernas sklighet ska 6verga till att granskas pa férhand. Detta
innebér i huvuddrag att EI fran och med ar 2012 kommer att besluta hur stora
elndtsforetagens intdkter far vara genom en s kallad intiktsram for en
fyraarsperiod.

Mot bakgrund av detta limnar EI denna rapport som anger vilka uppgifter EI
avser ldgga till grund for beddmning av vad som &r en skiilig 16pande kostnad i
natverksamhet. EI beskriver ocksé de metoder som El avser anvinda for att
faststdlla en skilig lopande kostnad f6r den fdrsta tillsynsperioden. EI avser
redovisa ytterligare en rapport om lopande kostnad under férsta halvaret 2010.

Eskilstuna, april 2010
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Semira Pandur
Analytiker
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1 Sammanfattning

I denna rapport presenteras de uppgifter som EI avser att utga frén vid berdkning
av en lopande kostnad i forhandsregleringen av elnitsforetagens tariffer for
perioden 2012-2015. Med l6pande kostnad avses i huvudsak sadana kostnader som
inte betraktas som kapitalkostnad i regleringen.

I rapporten beskrivs vilka 16pande kostnader i elndtsverksamhet som ska anses
paverkbara respektive opaverkbara for elnatsforetagen i forsta tillsynsperioden.
For att berdkna en skalig 16pande paverkbar kostnad beddmer EI att det dr rimligt
att utga fran varje enskilt foretags historiska kostnader. De ar som EI anser ska
utgora "basar” vid berdkningen &r dren 2006 - 2009. Uppgifterna om sina ekono-
miska forhallanden f6r denna period har elndtsféretagen i huvudsak redan lamnat
in till EI i s.k. arsrapporter for nimnda ar. De poster i arsrapportens resultatrak-
ning som kommer att ligga till grund for berdkningen utgors av handelsvaror,
ravaror och fornddenheter, 6vriga externa kostnader, personalkostnader, jam-
forelsestorande poster och dvriga rorelsekostnader. Vidare beskrivs vilka juste-
ringar av dessa poster som maste goras vid berdkningen.

Exempel pa sddana justeringar ar:

» justeringarna som gors med anledning av att vissa foretag hyr anldggnings-
tillgdngar som ingar i kapitalbasen och darmed reglermassigt utgor kapital-
kostnader

 justeringarna som gors med anledning av att vissa redovisningsmassiga
kapitalkostnader, dvs. kostnader for tillgangar som foretag dger men som inte
ingér i kapitalbasen utgor reglermassiga 16pande kostnader.

De paverkbara kostnaderna kommer att dlaggas effektiviseringskrav alternativt
blir féremal f6r viss schablonisering. Detta utvecklas i en kommande rapport
avseende 16pande kostnader.

De kostnader som EI bedomt som opaverkbara i forsta tillsynsperioden ska
prognostiseras av foretagen och efter tillsynsperioden stimmas av mot verkligt
utfall. EI anser att de historiska uppgifterna avseende dessa kostnader kan utgora
en rimlig utgangspunkt vid berdkningen av prognosen.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att ersdtta nuvarande bestammelser om nét-
tariffers skalighet med en s.k. forhandsprévning av nattarifferna. Lagen (2009:892)
om andring i ellagen (1997:857) innebar att EI under 2011 ska besluta om sa kallade
intaktsramar for samtliga elndtsforetag utom stamledning. Néar det géller stamled-
ning ska El istdllet lamna ett forslag pa intdktsram men beslutet fattas av
regeringen.! Forsta tillsynsperioden avser dren 2012 -2015.

Regeringen uppdrog den 26 februari 2009 at Energimarknadsinspektionen att
lamna forslag till de férordningsbestimmelser som bor meddelas for att elnéts-
foretagens intaktsram ska kunna berdknas inom ramen for en ny tariffreglering dar
natforetagens tariffer faststalls pa forhand.?

Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget till regeringen den 1 oktober
2009 genom rapporten Forhandsreglering av elndtsavgifter — principiella val i viktiga
frigor.3 I rapporten redovisades grundprinciperna for hur en intaktsram kan berak-
nas, daribland en 6versiktlig metod for hur 16pande kostnad kan berédknas vid fast-
stallande av en intaktsram.

Regeringen avser under april 2010 besluta om kompletterande bestimmelser i en
férordning om berdkning av intdktsram. Férordningen utarbetas for narvarande
inom Regeringskansliet. Férordningen kommer sannolikt att precisera vad som ska
avses med anldggningstillgdngar i natverksamheten och principer for vardering av
dessa anldggningar.

Forordningen kommer inte att innehalla ndgra bestammelser om hur I6pande
kostnader i elndtsverksamhet ska berdknas eftersom regeringen i dagslaget saknar
ett sadant bemyndigande. Bestaimmelserna i forordningen kommer dock indirekt
att ge viss vagledning om forordningen preciserar vad som utgor sddana tillgangar
som ska ligga till grund for berdkning av en skalig kapitalkostnad. I denna rapport
antas definitionen av anlaggningstillgang motsvara den definition som foreslagits
av El i rapporten Férhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i viktiga frigor.
Ovriga skiliga kostnader vid faststillande av intiktsramar i natverksamhet far
hérigenom betraktas som l6pande kostnader. EI invéntar att regeringen ska
bemyndiga EI att meddela vissa kompletterande foreskrifter till 5 kapitlet i ellagen
(1997:857). Det innebar bl.a. att EI av allt att doma far meddela ndrmare foreskrifter
om hur en ans6kan om intdktsram ska vara utformad liksom vilka uppgifter som
ska samlas in fran nitforetagen.

1 Se vidare 5 kapitlet ellagen

2 Regeringsuppdrag, dnr 00-09-101222

3 Energimarknadsinspektionen, Férhandsreglering av elnatsavgifter — principiella val i viktiga fragor
(E1 R2009:09)



2.2 Syfte

Under 2009 och 2010 har EI bedrivit ett flertal projekt for att utveckla de tillsyns-
metoder som EI avser anvédnda for att kunna faststélla intdktsramar for samtliga
nétforetag.

Med detta projekt har Energimarknadsinspektionen haft tvé syften:

» att redovisa de uppgifter som EI avser lagga till grund for en skalig 16pande
kostnad samt

 att ta fram metoder och instruktioner f6r berakning av en skalig 16pande
kostnad for den forsta tillsynsperioden i enlighet med regelverket om
forhandsreglering av elnétstariffer.

I denna rapport redovisas vilka uppgifter EI avser utga fran vid berakning av en
skilig I6pande kostnad samt huvuddragen i El:s metod for att berdkna en 16pande
kostnad vid faststdllande av en intaktsram.

El avser under maj manad 2010 presentera den fortsatta metodutvecklingen i en
rapport om lopande kostnader. EI avser presentera rapporten under maj manad
2010.

2.3 Avgransning

I denna rapport redovisar EI bl.a. berdkningsmetoder for 16pande kostnader for
region- samt lokalnéatsforetag vid faststdllande av en intaktsram. Metoderna kan
dock i allt vdsentligt anvandas f6r bedomning av en skilig 16pande kostnad for

stamledning.

2.4 Arbetssatt

Arbetet har utforts av en projektgrupp hos EI som har bestatt av Goran Ek (tom 30
september 2009), Herlita Bobadilla Robles (from 1 oktober 2009) och Semira
Pandur (from 1 augusti 2009). Projektgruppen har 16pande under arbetets gang
inhdmtat synpunkter fran tva externa referensgrupper, Svensk Energis expert-
grupp for operativa kostnader samt en referensgrupp med representanter fran
elnatsforetagen, kundorganisationer och andra myndigheter.*

Som en del i utredningsarbetet har projektgruppen genomfort fem foretagsbesok,
Eskilstuna Energi & Milj6 Elnat AB (1/12-09), Hofors Elverk (13/10 — 09), Osterlens
Kraft AB (20/10 — 09), Alem Energi AB (21/10 — 09) och Tore Energi ekonomisk
forening (23/10 — 09). Projektgruppen har presenterat sitt arbete vid tre seminarier,
Bast i Klassen (Stockholm 15/10), Elinorr (S6derhamn 14/1 2010) och Norra
Elnatsgruppen (Boden 22/10-09).

4 Deltagare framgér av bilaga 1



Pa uppdrag av EI har Sweco Energuide AB genomfort en pilotstudie med syfte att
utvardera de metoder, instruktioner och mallar som EI tagit fram inom ramen for
projektet (dnr 2009-102447). Pilotstudien redovisas i korthet i bilaga 2.

Forutom de ovannamnda externa referensgrupperna har en intern referensgrupp
inom EI beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rapporten.

2.5 Ovrigt arbete inom forhandsregleringen

Parallellt med arbetet att ta fram metoder for att berdkna l6pande kostnader i
nitverksamheten genomfor EI flera andra projekt med anknytning till berdkning
av lopande kostnader, exempelvis:

o Utarbetande av foreskrifter och allménna rad
o Framtagande av index for uppréakning av 16pande kostnader.

EI har uppdragit at Statistiska Centralbyran (SCB) att ta fram en index som
motsvarar prisutvecklingen for de kostnadsslag (resurser och komponenter) som
elnédtsverksamheten anvéander. Indexet ska visa prisutvecklingen dels totalt for
elnatsverksamhet, dels uppdelat i paverkbara respektive icke-paverkbara l6pande
kostnader samt kapitalkostnader. Ett sadant index kan anvéndas for att rakna upp
16pande kostnader med hénsyn till prisutvecklingen. SCB:s arbete berdknas vara
fardigt under maj manad 2010.

2.6 Fortsatt arbete

El avser att publicera ytterligare en rapport avseende 16pande kostnad under maj
manad 2010.



3 Beréakning av I6pande kostnader
| elnatsverksamhet

3.1 Legala forutsattningar for att berakna intéaktsramar

I juli 2009 beslutade riksdagen om att infora forhandsreglering av elnétstariffer.5
Bakgrunden och syftet till detta gar att ldsa bl.a. i propositionen Forhandsreglering
av elnétstariffers.

I detta avsnitt aterges kortfattat de bestimmelser i Lag (2009:892) om éndring av
ellagen (1997:857) som anger grunden for hur en intdktsram ska berdknas.”

Enligt 5 kap. 6 § ska en intdktsram tacka skaliga kostnader for att bedriva nat-
verksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som
kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Enligt 5 kap. 7 § ska hénsyn tas till kvaliteten i natkoncessionshavarens sitt att
bedriva ndtverksamheten nar intdktsramen bestams. En sddan bedémning kan
medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa
kapitalbasen.

Enligt 5 kap. 8 § ska som skéliga kostnader for att bedriva natverksamheten anses
kostnader f6r en &ndamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med
likartade objektiva forutsattningar.

Den bestammelse som blir styrande for beddmningen av vad som utgor skéliga
l6pande kostnader i elndtsverksamheten dr ddarmed 5 kap. 8 § ellagen.

I forarbetena® anges bl.a. foljande:

"I de alla flesta fall torde det f6lja av sammanhanget om en kostnad som foretaget
har ska betraktas som en sadan l6pande rorlig eller fast kostnad som ska beaktas
vid berdkning av en skilig kostnad i ndtverksamheten. De mer omfattande kost-
nadsposterna torde vara kostnader for drift och underhall, kostnader for att ha
nétet anslutet till 6verliggande nét, olika kundspecifika kostnader sasom kostnader
for méatning och fakturering samt kostnader for natforluster. Intaktsramen ska
tacka skéliga kostnader for att bedriva natverksamheten. Det betyder att det inte
nodvandigtvis ar natforetagets faktiska kostnader som ska tas upp vid berak-
ningen. Ett natféretag som har onddigt hoga kostnader pa grund av ett saimre satt
att bedriva sin verksamhet bor inte kunna fora dessa kostnader vidare till
kunderna genom nattarifferna. Det ar ocksa rimligt att regleringen har en sadan

5 Lag (2009:892) om andring av ellagen (1997:857)

6 Regeringens proposition 2008/09:141, Férhandsprovning av néattariffer

7 Bestammelserna aterfinns i 5 kapitlet ellagen (1997:857) som tratt i kraft den 1 januari 2010
8 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 65
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utformning att natforetagen far incitament att minska sina paverkbara kostnader
over tiden.”

Det innebar i princip att berdkningen avlopande kostnader inte tar sin utgangs-
punkt i elnédtsforetagets faktiska kostnader for tillsynsperioden utan snarare i vilka
kostnader som ett effektivt elnatsforetag kan antas ha.

Av propositionen® framgar vidare att om ” ...utgangspunkten for berdkningen av
t.ex. kapitalbasen skulle vara ett nuanskaffningsvérde respektive ett sadant alders-
justerat nuanskaffningsvarde som Energinatsutredningen har foreslagit, kommer
regleringsmodellen att bygga pa ett helt nytt nét for samtliga natféretag respektive
natforetag vars elnatstillgangar har varierande alder. I det forstndmnda fallet dr det
inte lampligt att utga fran natforetagets verkliga kostnad i verksamheten nar
sddana kostnader med stor sannolikhet dr avhangiga av tillgdngarnas verkliga
alder. Exempelvis torde drift och underhallskostnader variera med elnatets alder.”

Ovanstaende innebar enligt EI att det finns anledning att anpassa metoden for
berdkning av skéliga 16pande kostnader till hur den Ovriga tillsynsmetoden ar
utformad. I det hér fallet avser EI utga fran en real annuitet.

I propositionen'®utvecklas vidare vad som ar att betrakta som skéliga 16pande
kostnader: ”Grovt sett kan 16pande kostnader i ndtverksamhet delas in i paverk-
bara kostnader, t.ex. drifts- och underhallskostnader och icke-paverkbara kost-
nader. Sddana kostnader som foretagen inte kan paverka bor kunna betraktas som
skaliga i sin helhet. Nér det géller sddana kostnader som kan paverkas bor
rimligen endast kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av en néatverk-
samhet anses skaliga. Vid beddmningen av om en nadtverksamhet bedrivs under
dndamalsenliga och effektiva former bor utgangspunkten f6r jamforelsen vara
foretag som bedriver verksamheten under likartade objektiva forutsattningar.
Héansyn kan séledes behova tas till att de enskilda natforetagen verkar under olika
objektiva forutsattningar. Sa kan exempelvis nétforetag som bedriver verksamhet i
kustlandskap i flera fall antas ha andra forutsittningar &n foretag med verksamhet
i inlandet. For vissa typer av kostnader kan det i stéllet vara motiverat att ha
samma kostnadsnorm eller effektivitetskriterier.”

Lagstiftaren forutsdtter dairmed att de Iopande kostnaderna ska asattas nagon form
av effektivitetskrav. Vid utformning av dessa effektivitetskrav eller normer ska
utgangspunkten vara att foretagen ska jamforas med andra foretag som bedriver
verksamhet under likartade objektiva forhallanden.

Av propositionen! framgar vidare att ur ”...administrativt perspektiv och for att
gora regleringen nagorlunda enkel far det accepteras att néatforetagen inom en
grupp avviker sinsemellan. Det ligger i regleringens natur att vissa fdrenklingar
och schabloniseringar maste tilldtas. Det bor ligga pa natmyndigheten att
bestamma hur kostnadsnormer eller effektivitetskriterier ska utformas i detalj. I att
en effektiv drift ska utgdra normen bor ligga att normkostnaden &r lagre an
genomsnittskostnaden for berdrda nétforetag. En sadan ordning som nu foreslas

9 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 65
10 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 65
11 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 65
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kommer i praktiken att medfora att naitmyndigheten maste uppratta en kostnads-
norm eller utarbeta effektivitetskriterier till vilka samtliga eller det enskilda nat-
foretagets faktiska kostnader relateras. Den slutliga utformningen far faststallas i
praxis.”

Lagstiftaren har ddarmed forutsatt att det kommer att behova goras vissa forenk-
lingar for att normer ska kunna utarbetas. En f6ljd ar ocksa att ett elnétsforetag
som bedriver sin verksamhet mindre effektivt &n foretag med likartade forut-
sdttningar sannolikt inte kommer att fa sina faktiska kostnader tdckta av intdkts-
ramen. | realiteten kan avkastningen i sé fall bli ldgre i verksamheten dn den som
El beréknat. Det omvénda géller ocksa i det fall ett natforetag bedriver sin verk-
samhet mer effektivt dn kostnadsnormen. I sa fall dr det rimligt att natforetaget far
tillgodogora sig ett mervarde.

Det forutsatts att sddana foretag som dr mer effektiva dn andra foretag ocksa ska
kunna 6ka sin avkastning i verksamheten. Av propositionen'? framgar att natfore-
taget da kommer ”...att kunna 6ka sin avkastning i verksamheten. Detta i sin tur
ger incitament till ndtfGretaget att pressa sina kostnader, vilket &r positivt fran ett
samhallsperspektiv. For att ocksa effektivitetsvinster ska komma kunderna till
godo bor kostnadsnormer eller effektivitetskriterier uppdateras regelbundet.”

I propositionen'? beskrivs ocksa vad som ska gélla om néatforetaget exempelvis
skulle vilja att hyra anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten. “En
sarskild fraga dr om tillgdngar som anvands i natverksamheten men inte dgs av
natforetaget, utan t.ex. hyrs frdn ndgon annan, ska ingé i kapitalbasen. I dessa fall
har natforetaget inga kapitalkostnader for sddana tillgangar. I stéllet blir de
Iopande kostnaderna for driften av ndatverksamheten hogre 4n om foretaget hade
dgt utrustningen. Fragan kommer att fa en praktisk betydelse eftersom det finns
natforetag som i dag dger merparten av elnétet och 6vriga tillgéngar sjalva, medan
andra t.ex. leasar tillgangarna. Ur ett regleringsperspektiv dr det olampligt att
skapa olika kapitalbasmodeller som tar hansyn till hur natforetaget i praktiken valt
att skapa sig radighet 6ver tillgdngarna. Det 4r motiverat med vissa forenklingar i
denna del.”

Ovanstadende innebaér att ett natforetag som exempelvis hyr elnétet i verkligheten
istallet ska behandlas lika som om foretaget agt sitt elnat. Hur det konkret ska ga
till anges ocksa i forarbetena. I propositionen anges att kapitalbasen ”... bor
kunna baseras péa de tillgangar som anvands i natverksamheten oberoende av de
bakomliggande dgarforhallandena. Effekten av detta blir att ett néatforetag regle-
ringsmassigt far avkastning och kan tillgodordkna sig kostnader for avskrivningar
for bade dgda och hyrda tillgangar. For att ett natforetag som hyr en tillgang inte
ska bli 6verkompenserat kan foretagets hyreskostnader for tillgangarna i dessa fall
inte tas med vid berdkningen av intdktsramen. Det dr ocksa i linje med
Energinatsutredningens forslag.”

Huvudregeln ar déarmed att ett nétforetag som hyr en tillgang ska fa sin intaktsram
utformad som om tillgangen istéllet innehafts med dganderitt. I praktiken innebar

12 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 66
13 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 74
14 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 74

12



det att hyreskostnaden for anldggningen behover tas bort fran de l16pande kostna-
derna och den hyrda anlédggningen behover aséttas ett varde for att EI ska kunna
berdkna ett nuanskaffningsvarde och darmed en kapitalkostnad f6r denna.

I propositionen? forutspas dock att det kan uppkomma situationer som gor att
gransdragningsproblem uppstér. Det anges dérfor att det inte kan ”...uteslutas att
det kan uppsta gransdragningsproblem i de fall da natforetaget t.ex. koper pake-
terade tjdnster fran ett annat foretag och inte sjélvt anvéander tillgangarna i sin
verksamhet. Ett exempel kan vara natforetag som inte sjalvt handhar sina elmaétare.
En rimlig 16sning i dessa fall kan vara att, sdssom utredningen foreslar, separera
kostnaden for tillgangen. I andra fall kan det i stdllet vara enklare att betrakta
kostnaden i sin helhet som en 16pande kostnad. I dessa fall bor principen om
enkelhet rdda och gransdragningsfragan bor kunna l6sas av natmyndigheten.
Ytterst blir det ddrmed en fraga for rattstilliampningen.”

Principerna for vardering av anlaggningstillgangar kommer sannolikt att precise-
ras av regeringen i en forordning om berdkning av intaktsram.’® Med
anldggningstillgdng avses!”:

a) en anlaggning for overforing av el,
b) en anldggning f6r métning av 6verford el, samt

c) ett system som anvands for drift- eller 6vervakning av en anlaggning enligt a
eller ett system som anvands for berdakning eller rapportering vid métning av
overford el enligt b.

Det innebér exempelvis att olika typer av fordon, inventarier, it-system for kund-
hantering m.m. reglermassigt inte kan betraktas som en anlidggningstillgéng.
Sadana kostnader far istdllet anses utgora lopande kostnad (under forutsittningen
att de bedoms som skaliga).

I rapporten Forhandsreglering av elndtsavgifter — principiella val i viktiga fragor
pé s. 59 har EI uppgett foljande: ”...Slutligen anser EI att ytterligare en kategori
tillgdngar ska inga i kapitalbasen. Det ar sadana drift- och 6vervakningssystem
som behovs for 6verforing av el t.ex. sk. SCADA-system, nétplaneringssystem
samt sadana IT- system som behdvs for berdakning och rapportering av varden som
erhallits vid matning med elmaétare.”

I arbetet med denna rapport har EI (bl.a. inom ramen for en genomférd pilot-
studie) pa nytt analyserat gransdragningen mellan vilka system som darmed
kommer att inga i kapitalbasen respektive vilka system som kommer att “falla
utanfoér”. Detta har lett fram till att EI funnit att det finns behov av en justering och
ett fortydligande att EI bedomer att s.k. nétplaneringssystem inte omfattas av
ovanstaende definition av anldggningstillgang trots att det tagits upp som exempel
i rapporten’s. Detta med anledning av att EI vid ndrmare dvervaganden inte anser

15 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 74

16 Jfr avsnitt 2.1.

17 Har aterges det forslag som El redovisat i rapporten Férhandsreglering av elnatsavgifter — principiella val
i viktiga fragor (El R2009:09), Om definitionen i forordningen far en annan lydelse behover saledes
foljdandringar genomforas.

18 Energimarknadsinspektionen, Forhandsreglering av elnétsavgifter — principiella val i viktiga fragor (El
R2009:09), s. 77

13



att sddana system ryms inom definitionen. Kostnader f6r sidana system ska dar-
med utgora Iopande kostnader och inte kapitalkostnader. Natplaneringssystem
anvands ibland synonymt med anldggningsdokumentationssystem. EI vill darfor
fortydliga att &ven sadana system faller utanfor definitionen av vad som ska ut-
gora anlaggningstillgdngar i natverksamhet. EI utesluter inte att det kommer att
finnas ocksé andra gransdragningsfragor som inte &nnu uppméarksammats. Om ett
foretag dr osaker pa om en tillgang ska hanteras som anlédggningstillgang bor fore-
taget ta en direktkontakt med EI for narmare diskussion i det enskilda fallet.

Om det efter regeringens beslut om férordning om berdkning av intdktsram blir
forandringar i definitionen av anldaggningstillgang avser EI uppdatera denna
rapport..

3.2 Tidigare utredningar

I rapporten Forhandsreglering av elnditsavgifter — principiella val i viktiga fragor
redovisas oversiktligt hur en intdktsram kommer att byggas upp av EL." Vidare
beskrivs de olika delarna som en intaktsram byggs upp av. De olika delarna i
intdktsramen framgar av foljande bild:

Figur 1 Schematisk uppbyggnad av intaktsram
Paverkbara Ej paverkbara )
kostnader kostnader Kapitalbas
! | !
Effektivise- Avkastning
ringskrav Avskrivningar (WACC)
Justering med
avseende pa kvalitet
A Y N l
Lopande kostnader Kapitalkostnader

—

Justering for tidigare perioders
over- respektive underdebitering

}

Intaktsram

Intaktsramen bestar av tva huvuddelar, kapitalkostnader och lI6pande kostnader.
Nar det géller Iopande kostnader skiljer EI mellan paverkbara och opaverkbara
kostnader. Anledningen till denna uppdelning &r att det dr rimligt att regleringen
har en sadan utformning att natféretagen far incitament att minska sina paverk-
bara kostnader 6ver tiden. EI anger att paverkbara kostnader kommer att asattas

19 Energimarknadsinspektionen, Forhandsreglering av elnétsavgifter — principiella val i viktiga fragor (El
R2009:09), s. 27
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effektiviseringskrav och att de opaverkbara kostnaderna kommer att accepteras i
sin helhet.

I rapporten redovisar El att en real annuitet bor anvéindas vid berdkning av en
skalig kapitalkostnad. Det innebér i korthet att kapitalkostnaden jamnas ut 6ver en
anldggnings livslangd. Kapitalkostnaden blir ddrmed lika stor, t.ex. &r 1 som ar 39
under en anldggnings livslangd vid en avskrivningstid pa 40 ar. I rapporten fram-
haller EI att det ar rimligt att ocksa lata sadana 16pande kostnader som sannolikt
beror av anldggningars dlder jamnas ut 6ver tiden. Risken &r annars att, om den
16pande kostnaden berdknas utifrén verkliga 16pande kostnader, foretag med
gamla anldggningar far en alltfor hog l16pande kostnad. Mot bakgrund av att EI
bl.a. ansag att det &r resurs- och tidskrdavande att utarbeta rattvisande schabloner
uppgavs att schabloner sannolikt borde kunna vénta till andra tillsynsperioden.

3.3 Lopande kostnad i tidigare reglering av nattariffer

Sedan avregleringen 1996 har natmyndigheten? haft till uppgift att bedoma
skaligheten i elndtsforetagens tariffer. Granskningen har skett i efterhand.

Nar det géller bedomningen av vad som ar skéliga 16pande kostnader har EI
tillampat nagra olika tillvigagangssatt.

Mellan aren 1996-2003 tog El:s beddmning av skéliga kostnader i natverksamheten
utgangspunkt i foretagens verkliga 16pande kostnader som redovisades i
arsrapporterna. EI bedomde darefter om kostnadsokningar i natverksamheten var
skaliga med hansyn till kostnadsutvecklingen i branschen?' och ett arligt effektivi-
seringskrav i ndtverksamhet pa 2 %.2

Fran och med 2003 dndrades bestimmelserna? om skaliga nattariffer och gransk-
ningen fick ett annat innehall da EI 6vergick till att beddma lokalndtsféretagens
tariffer med bl.a. den s.k. ndtnyttomodellen. I granskningen av foretagens lI6pande
kostnader 6vergick EI till att bedoma skaliga l16pande kostnader utifrdn schabloner
for bl.a. drift och underhall samt kundspecifik kostnad. Schablonen for drift och
underhall utgjordes av en procentsats av ett berdknat nuanskaffningsvarde medan
den kundspecifika kostnaden bestod av ett schablonbelopp per kund.?

Sedan 2009 tillampar EI en forenklad tillsynsmetod.?> Metoden som utarbetades
under 2009 har anvants for granskningen av 2008 ars tariffer. EIl har sa langt som
mojligt forsokt efterlikna den forhandsreglering som infdrs 2012. Metoden innebar
bl.a. att EI utifran foretagens arsrapporter sammanstaller I16pande kostnader.
Kostnaderna delas in i opaverkbara och paverkbara. De opaverkbara kostnader
anses vara skéliga i sin helhet och som opaverkbara kostnader betraktas: kostnader
for abonnemang till 6verliggande och angransade nat, kostnader for abonnemang i
inmatningspunkt, kostnader for inkopt energi for att tacka natforluster och kostna-
der for egenproducerad energi for att tdcka natforluster.

20 Numera El

21 Faktorprisindex for elnatsféretag

22 Allmént rad om natavgifter (NUTFS 1997:1)

23 Lag om &ndring i ellagen (1997:857), prop. 2001/02:56

24 Natnytttomodellen, beslut med underlag, dnr 7530-2003-00029

25 Energimarknadsinspektionen Bedémning av elnatforetagens natavgifter 2008 (El R2009:14)
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De paverkbara kostnaderna definieras utifran f6ljande poster i arsrapporten;
handelsvaror, 6vriga externa kostnader, personalkostnader, jamforelsestérande
poster och dvriga rorelsekostnader. Dessa kostnader minskas dérefter med akti-
verat arbete f0r egen rdkning. Den sistnamnda posten avser arbete som lagts ned
pa uppforande av egna anlaggningstillgdngar som ska aktiveras i balansrakningen.

For att bedoma den skéliga nivan pa de lIopande paverkbara kostnaderna anvands
en “glidande” metod som innebar att ett medelvarde av kostnader for tva ar berak-
nas varav ett ar indexeras upp utifran KPI till det andra arets prisniva. Medelvir-
det av de tva aren anses utgora en skilig niva pa de 16pande paverkbara kostna-
derna. En skalig I6pande kostnad for t.ex. ar 2008 utgors av medelvardet av de
paverkbara kostnaderna for ar 2008 och de paverkbara kostnaderna for ar 2007
indexjusterade utifran KPI.26

26 Energimarknadsinspektionen, Beddmning av elnatféretagens natavgifter 2008 (EI R 2009:14)
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3.4 Skalig I6pande kostnad under forsta tillsynsperioden

3.4.1 Huvudprincip

El:s stédllningstagande: Lopande kostnader dr som huvudregel sadana kostnader
som inte utgor reglermassiga kapitalkostnader dvs. inte avser tillgdngar som ar en
del av kapitalbasen.

Lopande kostnader ska som huvudregel beraknas for tillsynsperioden med
utgadngspunkt i elndtforetagens verkliga historiska kostnader.

Sadana kostnader som elnétsforetaget inte kan paverka (s.k. opaverkbara
kostnader) ska betraktas som skaliga i sin helhet.

Lopande kostnader vid faststdllande av en intdktsram ska utgoras av sddana kost-
nader som inte ar reglermaéssiga kapitalkostnader. Dessa ingar ocksa i intékts-
ramen men hanteras skilt fran I6pande kostnader.

Av de legala forutsattningarna framgar att den reglermassiga definitionen av
I6pande kostnader och kapitalkostnader skiljer sig fran den redovisningsmassiga
definitionen. Definitionen av en anldggningstillgang?” kommer att fa sin utform-
ning? i férordningen om berdkning av en intdktsram om EI:s forslag till definition
skulle foljas blir begreppet anlaggningstillgang sndvare dn begreppet anlaggnings-
tillgang i allméanhet.? For det andra kan det konstateras att det i regleringen inte
ska ha nagon betydelse om ett elnétsforetag hyr eller dger en tillgdng. Foljden av
detta blir att en 16pande kostnad i regleringen ocksa kan besta av sddana kostnader
som i redovisningen utgor kapitalkostnader och vice versa. Vid berdkningen av
16pande kostnader skapar detta vissa praktiska problem.

Ett forsta steg vid faststdllande av en l16pande kostnad i regleringen ar darfor att
identifiera den reglerméssiga uppdelningen mellan kapital- och 16pande kost-
nader. Om det foreligger gransdragningsproblem kommer EI och nétféretagen att
fa uttolka var gransen ska ga i det enskilda fallet.

Av 5 kap. 8 § ellagen framgar att det ar kostnader for en andamalsenlig och
effektiv drift med likartade objektiva forutsattningar som utgor utgangspunkten
vid faststdllande av skiliga 16pande kostnader. Det innebér enligt EI att det ar
rimligt att berdkna sadana kostnader som natforetaget kan pdverka utifran inte bara
det enskilda foretagets kostnadsbild utan ocksé branschens samlade I6pande
kostnader. Metoder for att berdkna lopande paverkbara kostnader beskrivs nedan.
Av detta foljer ocksa att de l16pande paverkbara kostnaderna kommer att avvika
fran natforetagets faktiska lIopande kostnader for tillsynsperioden.

Nar det géller sddana kostnader som elnétsforetagen inte kan paverka bor det for-
halla sig pa annat satt. For sadana kostnader &r det enligt El:'s bedomning rimligt
att elnatsforetaget far kostnadstackning i sin helhet. Eftersom dven dessa kostnader

27 Fgrordningen ar under utarbetande inom Regeringskansliet. El forutsatter har att forordningen ges den
lydelse som El foreslagit i rapporten Férhandsreglering av elnatsavgifter — principiella val i viktiga fragor
(EI R 2006:09)

28 Jfr avsnitt 2.1.

29 Jfr t.ex. Arsredovisningslagen (1995:1554), 4 kap. 1 §

17




utgor en del av intdktsramen behover dessa kostnader uppskattas vid faststéllande
av en intdktsram. EI anser att det ar rimligt att dessa kostnader far prognostiseras
av foretagen vid ansokan om en intdktsram. EI far darefter granska om prognosen
dr rimlig. Nar tillsynsperioden &r slut kan dérefter intdktsramen omprovas och i de
fall de opaverkbara kostnaderna avviker fran prognosen ska prognosen ersattas
med det verkliga utfallet.

3.5 Metoder for att berédkna en lopande paverkbar kostnad

El:s stdllningstagande: Paverkbara kostnader ska berdknas vid faststillandet av en
intaktsram. Nar det galler 16pande kostnader far merparten av dessa beraknas
utifran historiska l6pande kostnader och aldggas ett effektiviseringskrav i forsta
tillsynsperioden.

I den mén kostnaderna ar att anse som “aldersberoende” bor kostnaderna
motsvaras av en normkostnad som tar sin utgadngspunkt i vad ett effektivt foretag
med likartade forutsattningar kan antas ha. EI avser darfor att berakna delar av de
lopande kostnaderna utifran en norm.

I framtiden anser EI att det ar rimligt att samtliga paverkbara kostnader motsvaras
av en kostnadsnorm.

Av Energinatsutredningens betankande % framgar att ett dldre nét i regel har
hogre driftskostnader jamfort med ett nyare nat. Detta med anledning av att ett
dldre nat kraver mer underhall an ett nyare nét vilket gor att driftskostnader stiger
med tiden. I propositionen® anges ocksa drift- och underhallskostnader som
exempel pa kostnader som med stor sannolikhet beror pa tillgangarnas alder.

Nar det galler paverkbara kostnader har El i rapporten® , bedomt att ndgon typ av
schablon eller normkostnad behover faststéllas for atminstone de 16pande kost-
nader som okar med anldggningens alder framst da kostnader for drift och under-
hall. Anledningen till detta &r att nétforetag med dldre elndtskomponenter annars
riskerar att fa tillgodordkna sig oskaligt hog niva pa lopande kostnader. Detta har
ocksé stod i namnda forarbeten. El uppgav samtidigt att i den forsta tillsynsperio-
den bor det trots det vara mojligt att bestimma dven sadana kostnader utifran
historiska verkliga virden med hénsyn till svarigheterna att pa kort tid utarbeta en
tillfredstédllande norm. Genom att asdtta kostnaderna ett effektiviseringskrav
motverkas ndmnda effekter.

El har héarefter, under det fortsatta utvecklingsarbetet, 6vervagt denna fraga pa
nytt. E] har da funnit att en enklare schablon sannolikt kan utarbetas redan till
forsta tillsynsperioden.

De kostnader som EI och expertgruppen® diskuterat och kategoriserat som kostna-
der som ér relaterade till anldggningarnas alder ar framst kostnader for drift och
underhall. Expertgruppen har samtidigt framhallit att vissa kostnader som av
foretagen kategoriseras som drift och underhall inte har ett samband med anldgg-

30 SOU 2007:99, Forhandsprévning av nattariffer m.m., s. 173

31 Regeringens proposition 2008/09:141, s. 65

32 Forhandsreglering av elnatsavgifter — principiella val i viktiga fragor (EI R2009:09), s. 40
33 Se bilaga 1
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ningarnas alder. Andra kostnader som ocksa har ett samband med natets alder &r
kostnader for beredskap samt ajourhallning av anldggningars dokumentation.
Motivet dr dven hdr att ett gammalt nat sannolikt behover mer skotsel och dr mer
kénsligt for avbrott och beredskapsstyrkan bor eventuellt dimensioneras storre sa
att avbrottstiderna kan sinkas. Okade underhallsinsatser leder sedan sannolikt till
okad administrativ hantering eftersom det finns ett behov av att dokumentera
underhallsatgarder pa anliggningarna m.m. Aven dessa kostnader far darmed ett
visst samband med é&lder.

I dag sarredovisas kostnader for drift och beredskap, férebyggande underhall och
maétning och rapportering i den sérskilda rapporten - ekonomisk data.* EI har
analyserat tillforlitligheten i dessa uppgifter men funnit att redovisade uppgifter
mellan féretagen och mellan aren uppvisar alltfor stora skillnader (utan att det
finns rimliga forklaringar till detta) for att ge en rattvisande bild av dessa kost-
nadsslag. EI bedomer darfor inte att dessa uppgifter trots att de finns sarredo-
visade sedan flera ar tillbaka kan ligga till grund for schabloner.

I dialog med expertgruppen har EI funnit att det trots det bor finnas forutsatt-
ningar att fa fram data for att delvis utarbeta en kostnadsnorm for 16pande
kostnader redan till den forsta perioden. En forutsattning ar dock att utgangs-
punkt tas i den samlade redovisningen i arsrapporterna enligt basaren. Ytterligare
analyser kommer att genomfdras och slutredovisas senare under 2010.%

I forsta tillsynsperioden bedomer séledes El inte att det ar rimligt att Iopande
kostnader i sin helhet schabloniseras. For att berdkna en skalig kostnad for dvriga
l6pande kostnader bedomer EI att det pa satt som beskrivits i rapporten
Férhandsreglering av elndtsavgifter — principiella val i viktiga frdgor ar befogat att utga
fran varje enskilt foretags historiska kostnader och asétta dessa kostnader ett
generellt effektiviseringskrav. Nivan pé effektiviseringskravet kommer ocksa att
redovisas i en rapport avseende lopande kostnader.

3.5.1 Basaren behover faststillas

EL:s stillningstagande: El kommer att utga fran nagra historiska basar avseende
lopande kostnader vid faststillande av en intdktsram. En tillsynsperiod omfattar
fyra ar och EI bedomer att det ar skaligt att for forsta tillsynsperioden utga fran
fyra basar. Dessa ar aren 2006 -2009.

El redovisade i rapporten® att EI anser att det lampligt att utga fran nagra histo-
riska ar vid berdkningen av 16pande kostnader. I denna rapport bestaimdes dock
inte om det rorde sig om tva eller t.ex. fyra ar. El:'s bedomning &r att underlaget blir
mer representativt med flera ar an om enbart ett ar ligger till grund {6r en ansdkan
om en intdktsram. Om manga ar ska utgora utgangspunkt okar samtidigt natkon-
cessionshavarnas administrativa borda eftersom viss granskning, genomgang och
omgruppering av de historiska uppgifterna blir nédvéndig for att folja den regler-
mdssiga definitionen av 16pande kostnad. Det &r dérfor rimligt att begransa urvalet
av ar till nagra stycken ar.

34 Handbok, Arsrapporter, anvandarhandledning fér redovisning av &rsrapporter, elnatsverksamhet
35 Redovisas i en rapport avseende l6pande kostnader (se vidare kapitel 2)
36 Forhandsreglering av elnatsavgifter — principiella val i viktiga fragor (El R2009:09)
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Det ar en fordel for bade EI och natforetagen om utgangspunkt kan tas i befintlig
redovisning dvs. i de arsrapporter som elnétsforetagen redovisar till EI. For att
sdkerstilla att uppgifterna ar granskade av en revisor bor det finnas fardiga bok-
slut for de ar som véljs.

Eftersom EI avser att foresla att natforetagen redovisar sin ansokan om intiaktsram
med kompletterande uppgifter i mars 2011 kommer natforetagen antagligen inte
att ha fardiga bokslut for 2010. Expertgruppen har framfort nskemal om att ar
2010 ska utgora ett av basaren vid berdkning av en 16pande kostnad och anfort att
de troligtvis kommer att vara fardiga med sina bokslut. De ar dock osdkra om
boksluten kommer att hinna granskas av revisorer. De anser ocksa att fyra ar bor
ligga till grund for berakning av 16pande kostnader eftersom en tillsynsperiod
kommer att avse fyra ar. Dessutom har de uppgett att vissa kostnader aterkommer
i princip vartannat &r och med hénsyn till detta skulle fyra basér vara rattvisande.

Mot bakgrund av de korrigeringar som behdver genomforas av foretagen for att
redovisa basaren bedémer EI att fler basar innebar 6kad administrativ borda for
foretagen. Natforetagen har a andra sidan foreslagit att fyra ar bor vara utgéangs-
punkten fOr att fa mer rttvisande basar till grund for berdkningen. Det kan darfor
antas att foretagen uppfattar den administrativa bordan som férhéllandevis
begréansad om basaren begransas till fyra ar. EI bedomer darfor att fyra basar ska
utgora utgangspunkten i regleringen. Nar det géller ar 2010 gor EI dven fortsatt
bedomningen att detta ar inte kan vara basar nar tiden for revisors granskning av
boksluten inte kan férutséttas ha hunnit ske f6r 2010 innan foretaget ska redovisa
sin intaktsram till EI i mars manad 2011.
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4 Definition och redovisning av
|0pande kostnader

4.1 Allmant om redovisning av uppgifter

El avser att samla in uppgifter om respektive elndtsforetags historiska lIopande
kostnader for de ar som kommer att vara basar vid berdkning av en skilig l16pande
kostnad. Uppgifterna ska lamnas senast den 31 mars 2011 i samband med nétfore-
tagens ansokan om en intdktsram. Uppgifterna om basaren ska redovisas obero-
ende av vilken metod som anvands for berdakning av en 16pande kostnad.

Det praktiska inrapporteringsarbetet kommer att underlédttas for foretagen genom
en elektronisk rapporteringstjanst. EI avser ocksé att tillhandahalla de uppgifter
som redan finns inrapporterade hos EI For foretagen innebar detta att flertalet av
de uppgifter som ska redovisas redan finns "ifyllda” i rapporteringsmallen och
bara behover kontrolleras av foretaget vid en ansdkan om en intdktsram.

I detta kapitel kommer EI att gd igenom vilka uppgifter om basaren som elnats-
foretagen ska redovisa till EI.

4.2 Lopande kostnader ska utgoras av kostnader i
natverksamhet

El:s stillningstagande: Uppgifter om basdren ska hamtas ur elnatsforetagens
arsrapporter som ldmnats in till Energimarknadsinspektionen.

Sedan flera ar tillbaka redovisar elnétsforetagen sina intakter och kostnader i
arsrapporter till EL%7 I de fall elnatsforetagen bedriver annan verksamhet dn
ndtverksamhet ska sddan verksamhet inte omfattas av arsrapporterna.

Arsrapporterna undertecknas av styrelsen i elnitsforetaget och granskas av en
revisor. Det kan ddrfor antas att redovisningen i arsrapporternas resultatrakning
foljer gallande arsredovisningslag samt redovisningsregler och rekommendationer
for ndtverksamhet. I samband med redovisningen av arsrapporterna lamnar
elnatsforetagen ocksa in en sérskild rapport — ekonomisk data. Det finns inget krav
pa att denna rapport ska granskas eller godkdnnas av en revisor. Forutom de regler
som finns om hur arsrapporter och den sarskilda rapporten ska vara utformade,
tillhandahaller EI ocksa tydliga instruktioner for redovisningen.® Arsrapporterna
granskas darefter av El efter inrapportering till EI och i de fall EI upptacker
felaktigheter i redovisningen far foretagen justera sina arsrapporter.

Alternativet till att utga fran arsapporterna vid faststdllande av relevanta 16pande
kostnader vore att begdra in uppgifter faststallda pa ett annat satt. En sadan

37 Forordning om redovisning av natverksamhet samt Nérings- och teknikutvecklingsverkets
forfattningssamling, (1998:1)
38 Handbok, Arsrapporter, anvandarhandledning fér redovisning av &rsrapporter, elnatsverksamhet
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uppgiftslamning skulle dock behéva omges av nya detaljerade redovisningsregler
for att gora redovisningen tillforlitlig och administrativt hanterbar for foretagen.
Mot bakgrund av att arsrapporterna utgor ett etablerat sitt att sarredovisa sin
nétverksamhet kan det antas att ett alternativt tillvidgagangssatt f{or redovisning
enbart skulle 6ka den administrativa bordan for EI och féretagen utan att det gar
att se ndgra uppenbara fordelar.

El anser darfor vid en sammanvagd beddmning att det dr lampligt att utga fran
redovisningen av ndtverksamheten som finns atergiven i arsrapporterna. Vid
redovisningen av basaren bor dock natforetagen pa nytt ga igenom och sikerstilla
att de uppgifter som redovisas inte innehaller uppgifter om t.ex. sidana kostnader
som inte ar kostnader i natverksamhet. EI avser ocksa (bade fore och efter beslutet
om intdktsram) gora stickprovsundersokningar for att sdkerstélla att intakts-
ramarna grundas enbart pa kostnader i natverksamhet.

Sarredovisningen av posterna kommer att underlattas av EI genom att uppgifter
fran arsrapporter kommer att finnas forinlagda i EI:s inrapporteringsverktyg. Om
elnétsforetaget bedomer att posterna ar riktiga behover foretaget inte vidta nagon
atgard. EI rekommenderar dock att, om det rdder oklarheter om nagra poster,
foretagen ser over underlaget sé att forklaringar finns vid en eventuell kommande
granskning.

4.3 Poster i resultatrdkningen for berékning av en I6pande
kostnad

EL:s stillningstagande: De poster i arsrapportens resultatrakning som kommer att
vara utgadngspunkt vid berdkning av en samlad 16pande kostnad i natverksamhet
ar: handelsvaror, ravaror och fornodenheter, 6vriga externa kostnader,
personalkostnader, jamforelsestorande poster, 6vriga rorelsekostnader samt
kostnader for transitering och inkdp av kraft.

Forsta steget vid berdakning av 16pande kostnader for ett basar ar att summera
dessa poster.

Poster i arsrapportens resultatrakning som har identifierats som poster som inne-
haller 16pande kostnader &r: handelsvaror, ravaror och férnddenheter, 6vriga
externa kostnader, personalkostnader, jamforelsestorande poster, ovriga rorelse-
kostnader samt kostnader for tranistering och inkop av kraft. EI bedomer darfor att
dessa ska inga vid berakning av skaliga l6pande kostnader och forsta steget vid
berdkningen ar att summera dessa for varje basar.

Exempel pa kostnader som redovisas under ovannamnda poster ar:

 drift- och underhéllskostnader

e kostnader for natadministration
o personalkostnader

« transiteringskostnader

o kostnader for natforluster etc.
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Inledningsvis har EI under arbetet med forhandsregleringen gjort bedomningen att
nagra poster i resultatrakningens rorelsekostnader ska uteslutas. Dessa &r: avskriv-
ningar och nedskrivningar av materiella och immateriella anldggningstillgangar
samt nedskrivningar av omsattningstillgangar utdver normala avskrivningar efter-
som dessa kostnader utgor kapitalkostnader (och berdknas pa annat satt vid fast-
stdllande av en intaktsram). Detsamma gdller nar 16pande kostnader sammanstalls
vid nuvarande efterhandsgranskning av néttarifferna.

Vissa avvikelser ar daremot oundvikliga med hansyn till att definitionen av vad
som dr en anldggningstillgdng ar sndvare i 5 kap. ellagen &n i arsredovisnings-
lagen. I arsrapporterna gors vidare bara en begransad sarredovisning av om
anldggningar hyrs/leasas respektive dgs av foretaget. Vid faststéllande av en
intdktsram behover den reglerméssiga definitionen foljas. Viss justering behover
dérfor ske. Genom att utga fran befintliga uppgifter i arsrapporterna och lagga i
huvudsak samma poster till grund f6r berdkning av en 16pande kostnad begransar
EI 4ndé sannolikt elndtsféretagens administrativa bérda for den nya regleringen.

4.3.1 Ravaror och fornédenheter (RR73120)

I posten Ravaror och fornodenheter redovisas anskaffningskostnaden for de
ravaror och fornddenheter som har gatt till produktionen for vidare foradling, eller
av annan anledning inte langre finns i lagret (t.ex. svinn och kassationer). Ned-
skrivning (t.ex. inkurans och svinn som &r normalt for foretaget eller branschen) pa
ravaror och fornddenheter redovisas ocksa under denna rubrik.?

4.3.2 Handelsvaror (RR73120)

Handelsvaror avser anskaffningskostnaden for de handelsvaror som salts eller som
av annan anledning inte langer finns i lagret. Posten inkluderar ocksa normal ned-
skrivning av varorna till nettoforsaljningsvérdet och bortskrivning pga. svinn och
kassationer. Om posten handelsvaror ar av ringa betydelse med hansyn till kravet
pa rattvisande bild, slas den lampligen ihop med posten Révaror och
fornddenheter.#

Det bor uppmarksammas att denna post, i drsrapportens resultatrdkning, fr.o.m.
2009 ersatts med posten “Ravaror och fornddenheter”.

4.3.3 Ovriga externa kostnader (RR73130)

Ovriga externa kostnader ska enligt forfattningskommentarerna innehalla “rorelse-
kostnader som inte pa ett naturligt sitt kan hanforas till ndgon annan post i
resultatrakningen. Exempel pa dvriga kostnader &r kontorshyra, kontorsmaterial,
konsultarvoden, telefon, porto samt reklam.” FAR SRS anser att 4ven exempelvis
normala kundférluster ska redovisas under denna rubrik. Definitionen ar tdmligen
lik den som aterfinns for Ovriga rorelsekostnader. Den sistndmnda posten skall
dock snarast ses som en naturlig koppling till Ovriga rorelseintikter. Ovriga
rorelsekostnader avser saledes sekundara aktiviteter inom ordinarie verksamhet
medan 6vriga externa kostnader avser primara aktiviteter.!

39 Red R1 Arsredovisning i aktiebolag, Samlingsvolymen 2009 Redovisning, s. 1793
40 Red R1 Arsredovisning i aktiebolag, Samlingsvolymen 2009 Redovisning, s. 1793
41 Red R1 Arsredovisning i aktiebolag, Samlingsvolymen 2009, Redovisning, s 1793
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Exempel pa 6vriga externa kostnader &r: lokalkostnader, fastighetskostnader, hyra
av anldggningstillgangar, energikostnader, forbrukningsinventarier och forbruk-
ningsmaterial, reparation och underhall, kostnader {or transportmedel, frakter och
transporter, resekostnader, kontorsmaterial och trycksaker etc.

4.3.4 Personalkostnader (RR73140)

Personalkostnader avser periodens kostnader som har direkt samband med fore-
tagets anstéllda, dvs. 16ner och andra erséttningar, sociala avgifter, pensionskost-
nader, foretagshélsovard m.m.#

4.3.5 Jamforelsestérande poster (RR 73170)

Enligt Redovisningsradets rekommendation 4 ska upplysning lamnas om resultat-
effekten av handelser och transaktioner som ar viktiga att uppméarksamma néar
periodens resultat jamfors med andra perioder och foretag. Exempel pa sadana
héndelser och transaktioner &r: nedskrivningar, valutakursférandringar,
forsaljning av betydande anldggningstillgangar, arbetskonflikter, andringar i
uppskattningar och bedémningar, réttelse av fel i tidigare ars rakenskaper etc.

Upplysningar om sddana handelsers resultateffekt ska lamnas i not till berérda
resultatmatt i resultatrakningen. Resultateffekten kan alternativ sarredovisas i
resultatrdkningen. Upplysning i not ersatter inte sddan information som enligt
aktiebolagslagen ska lamnas i forvaltningsberéttelse om héndelser som ar viktiga
for bedomning av foretagets resultat och stallning.

EI har varit av uppfattningen att denna post inte ska ingé i de posterna som
kommer att utgora grund for berakning av en skalig lopande kostnad eftersom
denna post kan inkludera dven sddana kostnader som inte kan anses tillhora de
l6pande kostnaderna. Referensgruppen har dock anfort att denna post bor vara
med eftersom vissa foretag har redovisat en del av sina I6pande kostnader sasom
t.ex. kostnader som uppstatt pa grund av “Gudrun” under denna post och att de
foretagen i sa fall skulle missgynnas.

Uppgift om sadana kostnader ska dock enligt redovisningsrekommendationer
redovisas i not. Detta ger en majlighet for EI och foretaget att kontrollera vad det ar
for typ av kostnader som &r av jamforelsestorande karaktar och utifrén detta
beddma om kostnaderna far tas med vid berdkning av skiliga l6pande kostnader.
El har vid granskning av de arsrapporter som lamnats in de senaste aren kunnat
konstatera att det bara dr nagra f& lokalnatsforetag och inget regionnatsforetag som
redovisat ett belopp under denna post.

EI gor en samlad beddmning att denna post kan tas med vid berdkning av en
skalig 16pande kostnad. Det bor dock uppmarksammas att elnédtsforetagen sjalva
maste gora en beddmning av om kostnaderna som de redovisat som jamforelse-
storande ar av den karaktédren att de kan anses utgora l16pande kostnader.
Foretagen ska annars patala detta till EI senast i samband med inrapporteringen.

42 Red R1 Arsredovisning i aktiebolag, Samlingsvolymen 2009, Redovisning, s. 1793
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Det bor uppmarksammas att fr.o.m. &r 2009 ska denna post inte finnas sarredo-
visad i arsrapportens resultatrakning. Uppgifterna om sddana kostnader ska alltsa
lamnas i not.

4.3.6 Ovriga rorelsekostnader (RR73180)

Ovriga rorelsekostnader skall enligt forfattningskommentarerna besta av
“kostnader som inte lampligen placeras under ndgon av resultatrakningens ovriga
poster.” FAR SRS anser dérfér att Ovriga rorelsekostnader inte kan innehalla t.ex.
personalkostnader eller avskrivningar. Kostnaderna kan vara att hdanfora till
sekundadra aktiviteter eller verksamhet som ligger vid sidan av foretagets
kdrnverksamhet, men kan dven avse poster som av annat skal dr svara att inordna
under nagot av de 6vriga kostnadsslagen.*

4.3.7 Totalt kostnader for transitering och inkop av kraft (RR7320)

I arsrapportens resultatrakning redovisas under denna post exempelvis:

o kostnader for abonnemang till 6verliggande och angréansande nat (TN630100)

o kostnader for abonnemang i inmatningspunkt (TN630500)

o kostnader for inkopt energi att tacka natforluster (TN630450)

o kostnader for egenproducerad energi for att tdcka natforluster (TN630451) samt
o myndighetsavgifter (RR 7324).

Overliggande nét

Med kostnader f6r abonnemang till 6verliggande och angransande nét avses de
tariffkostnader/transiteringskostnader som natagaren har for transporttjdnster i
overliggande nat.

Kostnader for inkop eller produktion av el for att tacka natforluster

Den som bedriver natverksamhet far inte, enligt 3 kap. 1 a § forsta stycket ellagen,
bedriva produktion av eller handel med el. Tva undantag fran denna regel ges i
paragrafens andra stycke och innebar att produktion av el far bedrivas om den
uteslutande &r avsedd att tacka natforluster eller sker tillfélligt i syfte att ersatta
utebliven el vid elavbrott.

Den som har nétkoncession skall anskaffa den el som &r avsedd att tacka nétforlu-
ster pa ett Oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat satt.* Det &r
vasentligt att halla ndtverksamhet, som bedrivs i legala monopol, skild fran
produktion av och handel med el, som ar konkurrensutsatt.*

Nar el 6verfors pa natet uppstar forluster mellan vad som matas in och vad som
tas ut pa natet. Dessa energiforluster som utgor skillnad mellan inmatad och
uttagen el i ndtet kallas for natforluster och de maste tidckas av elnatsforetagen.

43 RedR1 Arsredovisning i aktiebolag, Samlingsvolymen 2009, Redovisning, s. 1794
44 Detta foljer av 3 kap. 16 § ellagen
45 Prop. 2005/06:27, s. 50
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De flesta elndtsforetag kdper in el for tackning av natforluster fran ett elhandels-
foretag. Detta ska ske pa ett 6ppet, icke-diskriminerande marknadsorienterat satt,
vilket kan granskas av EI separat .

Kravet pa Oppenhet innebar att natféretaget som huvudregel maste vinda sig till
marknaden for att tillkdnnage sin 6nskan att anskaffa el. Detta kan t.ex. ske genom
publicering. Ett icke-diskriminerande forfarande innebar att natforetaget ska
beakta alla de anbud som inkommer och far inte tillampa sérskilda villkor for
eventuella nédrstdende eller andra foretag. Kravet marknadsorienterat innebar att
natforetaget i princip bor ingé avtal med det foretag som erbjuder basta priset och
villkor i 6vrigt. Att kopa el pa borsen maste alltid anses uppfylla kraven pa
Oppenhet, icke-diskriminering och marknadsorienterat forfarande.*

Det forekommer ocksa, men inte i sa stor utstrackning, att elnatsforetag dger
produktionsanldaggningar och producerar el for att ticka sina natfoérluster. Produk-
tion av el far bedrivas tillsammans med nédtverksamhet om den uteslutande ar
avsedd att tdcka natforluster eller sker i syfte att ersitta utebliven el vid elavbrott.

Kostnaden for natforluster ar delvis paverkbar. Pa kort sikt dr de fysiska forlus-
terna (volymen MWh) inte paverkbar da& dessa dels paverkas av natets struktur
och kapacitet, dels av kundernas uttag av effekt. Daremot ar priset for
natforlustelen paverkbart eftersom detta paverkas av upphandlingen av
néatforlustelen.

Enligt utredningens (Energinétsutredningens delbetankande) mening bor dven —
atminstone inledningsvis — de faktiska kostnaderna for natforluster accepteras i sin
helhet @ven om forlustvolymen atminstone pa langre sikt till vis del gar att
paverka.¥

El bedomer att det ar rimligt att i forsta tillsynsperioden utga fran natforetagets
faktiska kostnader for natforlusterna.* EI avser genomfora stickprov bade fére och
under tillsynsperioden for att klarldgga att kraven pa marknadsorienterat och icke-
diskriminerande ar uppfyllt.

Under posten transitering och inkdp av kraft redovisar ocksa natforetagen kostna-
der for abonnemang i inmatningspunkt s.k. natnyttoerséattning som utges i ersatt-
ning till innehavare av produktionsanldaggning (elproducenterna) enligt 3 kap. 15 §
ellagen (1997:857).4

Expertgruppen har framfort att det dr rimligt att hantera ersattningen som en
opaverkbar kostnad under forsta tillsynsperioden eftersom ett effektiviseringskrav
pa denna kostnad skulle indirekt sla mot producenterna. De anser att ersittningen
dr att betrakta som tariff och att det vore rimligt att hantera kostnaden som en
opaverkbar kostnad dven framover. Detta med anledning av att ersittningen kan
ses som en alternativkostnad for kostnad f6r abonnemang till 6verliggande och
angransande nat som definierats och hanteras som en opaverkbar kostnad.

46 Prop. 2004/05:62,s. 71

47 Prop. 2008/09:141 s. 123

48 E| R 2009:09

49 Regeringens proposition, Ny ellag, 1996/97:136
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Med néttnyttoersattning menas ersdttning som betalas ut till elproducenter inom
koncessionsomradet. Anledningen till att kostnaden inledningsvis kan betraktas
som opaverkbar ar att elproducenten har kunnat begira provning av ersittningens
storlek hos EI. En producent bor ha gjort detta om man upplevt ersdttning som
oskalig. Eftersom en producent kan ingé i samma koncern som elnétsforetaget och
det &r elndtsforetaget som sdtter “tariffen” for ersattningen ar det rimligt att gran-
ska att natforetaget inte utger hogre ersittning till dessa produktionsinnehavare. EI
kan komma att genomfora stickprov och sarskilt granska nivan pa ersittningen.
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4.3.8 Sammanfattning

I f6ljande diagram redovisas kostnadsfordelningen mellan de poster som beskri-
vits under 4.3.6 for dren 2007 och 2008. Redovisningen avser samtliga lokal-
respektive regionnatsforetag.

Figur 2 Kostnadsférdelning 2008 och 2007, lokalnat
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Figur 3 Kostnadsférdelning 2008 och 2007, regionnéat
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Kéalla: Energimarknadsinspektionen

Av diagrammen framgar att elnédtsforetagen redovisar merparten av sina
kostnader under posterna transitering och inkdp av kraft, vriga externa kostnader
och personalkostnader.

Summa av kostnader som redovisats under posterna som beskrivits under 4.3.1-

4.3.7 har for samtliga lokalnatsforetag uppgatt for ar 2008 till 15 727 921 tkr och for
ar 2007 till 15 795 913 tkr.
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Motsvarande summa for regionnatsforetag har for ar 2008 uppgatt till 6 412 680 tkr
och for ar 2007 till 6 507 732 kr.

4.3.9 Justering med hénsyn till aktiverat arbete foér egen rékning m.m.

El:s stdllningstagande: Posterna som summerats i resultatrakningen ska justeras
med posterna forandring av lager av produkter i arbete och fardiga varor (RR
71120), forandring av pagaende arbete for annans rdkning (RR 71130) samt
aktiverat arbete for egen rakning (RR 71140). Dessa poster finns i arsrapporterna.
Posterna ska sarredovisas av elnédtsforetaget.

De paverkbara kostnaderna skall reduceras med nedanstdende poster (som av
redovisningstekniska skél redovisas som intakter av natforetaget):

o Forandring av lager av produkter i arbete och fardiga varor (RR 71120),
» Forandring av pagdende arbete for annans rakning (RR 71130) samt
» Aktiverat arbete for egen rakning (RR 71140).

Exempelvis avser posten aktiverat arbete for egen rakning arbeten som lagts ned
pa uppforande av egna anldggningstillgangar som ska aktiveras i balansrakningen.

Sarredovisningen kommer att underlattas av EI genom att posterna kommer att
finnas forinlagda i El:s inrapporteringsverktyg. Om elnatsforetaget bedomer att
posterna ar riktiga behover foretaget inte vidta nagon atgard.

4.4 Justeringar av och tillagg till posterna i
resultatrakningen

Om EI summerar posterna for respektive basar i varje elnitsforetags resultatrak-
ning och justerar med posterna som beskrivits under 4.3.8, far EI pa det stora hela
information om elnétsforetagets 16pande kostnader. Posterna behdver dock juste-
ras ytterligare med anledning av att vissa poster innehaller kostnader som inte ska
utgora reglermassig lopande kostnad.

Behov av justering aktualiseras exempelvis nar ett foretag hyr
anlaggningstillgangar som ska inga i kapitalbasen, eller tvart om néar foretag dger
anldggningar som i regleringen ska hanteras som 16pande kostnader. I dessa fall
skiljer sig redovisningen i arsrapporten at fran de principer som ska galla vid
berdkning av en intdktsram.

Exempel pa sadana tillgangar som det forekommer att elnédtsféretag hyr men som i
regleringen &r kapitalkostnad ar:

o elnitet

o it-system fOr matvarden etc.

Vissa tilligg behover ocksa ske for det fall att foretaget har kapitalkostnader som
ska hanteras som l6pande kostnader.
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4.4.1 Hyra/leasingkostnader for sadana tillgdngar som reglermassigt ska hanteras
som anlaggningstillgangar

El:s stidllningstagande: For att El ska fa en uppfattning om det totala beloppet for
sadana tillgangar i elndtverksamheten som reglermaéssigt ska hanteras som
anldggningstillgangar behover hyres-/leasingkostnader sdrredovisas.

EI bedomer att det av foretagens redovisning ocksa ska framga efter vilken metod
anldggningstillgdngarna virderas vid berdkning av kapitalbasen dvs. om de
virderas med norm eller ett sarskilt varde.

Hyres-/leasingkostnaden for tillgangarna ska subtraheras ur de samlade posterna i
resultatrakningen (jfr 4.3).

Det torde inte vara ovanligt att ett foretag hyr en sddan anldggning som i regle-
ringen ska hanteras som en anldggningstillgdng. Vid diskussion med branschens
aktorer framgar exempelvis att det dr vanligt att foretagen hyr system for t.ex.
driftovervakning (scadasystem). I de fall ett foretag t.ex. koper ett fardigt matvarde
ska kostnaden inte heller hanteras som en lIopande kostnad utan hanteras som en
kapitalkostnad .

Det vore oskiligt om elnatsforetaget far tillgodordkna sig bade kapital- och
l6pande kostnad avseende samma tillgang. Med anledning av detta ska hyres-
/leasingkostnader for sadana tillgangar som ska inga i kapitalbasen exkluderas ur
l6pande kostnader.

Det forekommer att ett natforetag hyr endast en del av en anldggning. Sa kan vara
fallet t.ex nar flera foretag delar pa ett it-system som definieras som anldggnings-
tillgang t.ex. it-system for méatning eller nér ett natforetag hyr in sig i t.ex. en
transformatorstation. Huvudregeln i dessa fall ar att det hyrande natforetaget
enbart far tillgodogora sig den del av anldggningen som hyrs vid berdkning av
kapitalbasen. Mer information om hur anldggningar som hyrs ska aséttas ett
nuanskaffningsvarde redovisas i El:s rapport om vérdering av kapitalbas.

4.42 Natforetaget hyr en anlaggning som ska ingd i kapitalbasen - drift och
underhallskostnader ar inkluderade i hyran

El:s stdllningstagande: Hyreskostnaden for en anldggning ska exkluderas ur de
l6pande paverkbara kostnaderna om elnétsforetaget far tillgodordkna sig en
kapitalkostnad for denna.

Om nétkoncessionshavaren har fatt kostnaden for drift och underhall specificerad
pa hyresfakturan ar det naturligt att drift och underhallskostnaden &ven
fortsattningsvis utgor 1opande kostnad. Denna ska darmed inte exkluderas ur den
16pande kostnaden. I den forsta tillsynsperioden far det beaktas att natforetaget far
svart att retroaktivt begéra en specifikation av sadana kostnader {or drift och
underhall. En kompromiss ar darfor att natforetaget i sin ansdkan om intédktsram
far redovisa det overskjutande hyresbeloppet som l6pande kostnader.

50 E| avser att redovisa hur en kapitalkostnad ska beréknas i dessa fall i en separat rapport.

30




Om nétkoncessionshavaren som hyr en anlaggning (som ska ingéa i kapitalbasen)
far kostnaden for drift och underhall specificerad pa hyresfakturan ar det naturligt
att drift och underhallskostnaden aven fortsattningsvis utgor lopande kostnader.
Denna ska dédrmed inte sdrredovisas som en hyra/leasing kostnad i detta
sammanhang.5'

Namnda situation dér drift och underhall &r specificerad pa fakturan torde vara
relativt ovanlig. Expertgruppen har framfort att det i praktiken inte ar majligt for
det hyrande natforetaget att separera drift och underhallskostnader da det inte gar
att fran fakturan utldsa hur stor del av hyran som avser anldggningen (kapital-
kostnaden) respektive tjansten (drift och underhall). De har ocksa framfort att de
uthyrande foretagen inte ar villiga att lamna ut sadana uppgifter.

El:s bedomning ar att nétforetaget kan ha svarigheter att fa uthyraren att specifi-
cera drift och underhall for aren 2006-2009. Samtidigt &r natforetaget en kund till
uthyraren och som kund far natforetaget en stark forhandlingsposition att for
framtiden begara sadan specifikation. EI beddmer darfér sammantaget att nat-
foretaget for framtiden kommer att kunna forhandla sig till en specificering. Om
drift och underhallskostnaden inte kan verifieras far i den forsta tillsynsperioden
overskjutande hyreskostnad (total hyreskostnad minskad med berdaknad kapital-
kostnad) redovisas i foretagens ansokan om intédktsram som l6pande kostnad.

Figur 4 Antal foretag som leasar tillgdngar i forhallande till antal inlamnade arsrapporter
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Kéalla: Energimarknadsinspektionen

51 Undantag galler alltsa nar natforetaget hyr anlaggningen av en annan natagare. | dessa fall ska
kostnaden i sin helhet betraktas som en transiteringskostnad.
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Som framgar av bilden ovan &r leasing av tillgangar idag férhallandevis ovanligt.>
Det torde darfor vara forenat med en relativt begrénsad insats for foretagen att fa
fram underlaget som ska sarredovisas.

4.4.3 Kapitalkostnad ska i vissa fall redovisas som en I6pande kosthad

El:s stillningstagande: I den man foretaget har anlaggningstillgangar enligt 4 kap.
1§ Arsredovisningslagen (1995:1554) som inte utgér en del av kapitalbasen ska
elnatsforetaget skapa lopande kostnader utifran redovisade avskrivningar,
foregaende ars utgaende redovisat (bokfort) varde samt av EI tillhandhallen ranta.

For att kunna berdkna en 16pande kostnad ska foretaget redovisa avskrivningarna
samt foregdende rs utgdende redovisat (bokfort) varde for dessa tillgangar till EL
El anser att det racker att foretaget redovisar dessa summerade.

Nar en I6pande kostnad berdknas ska den beraknade kostnaden adderas till de
ovriga posterna i 4.3.

Vissa tillgangar utgor anldggningstillgangar enligt arsredovisningslagen och kost-
nader fOr dessa redovisas som avskrivningar i resultatrdkningen i arsrapporten. I
regleringen ska istéllet en Iopande kostnad berdknas. Exempel péa sddana tillgdngar
i natverksamheten ar:

» kontorsfastigheter

o lokaler

» arbetsfordon

o Dbilar

o datorer och andra inventarier

o it-system fOr debiterings- och ekonomisystem samt
+ leverantorsbytessystem.

Av de legala forutsattningarna som redovisats ovan, framgar att lagstiftaren har
forutsett att foretagen ibland kommer att ha tillgdngar som inte kommer att utgora
anldggningstillgangar vid bestimning av en skélig intaktsram. I praktiken vallar
detta stallningstagande dock praktiska fragor eftersom EI beddmer att det vore
oskaligt att inte lata sddana tillgangar utgora en lI6pande kostnad om nétforetaget
har kostnader for tillgdngen (dvs. givet att tillgdngen bokforingsmaéssigt inte ar
avskriven).

Principen f6r omrakning framgar av nedanstdende exempel dar arets avskrivning
summeras med foregdende ars utgédende redovisat (bokfort) varde multiplicerat
med av EI tillhandhéllen ranta. Inom parantes uppges koder for respektive post i
arsrapporten.

52 Uppgifterna ar hamtade ur féretagens arsrapporter fér &r 2007 och 2008.
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Exempel pa berdkning av 1opande kostnader for inventarier for ar 2008:

Arets avskrivning for inventarier (NO240, ar 2008) 20 000 kr
Foregaende ars redovisat varde (NO500, ar 2007) 60 000 kr
Rénta 4 %

Lopande kostnader berdknas dé enligt foljande:

20 000 kr + (60 000 kr * 4 %) =22 400 kr

Figur 5 Totala avskrivningar &r 2008 och 2007 férdelade pa olika kategorier av anlaggningar
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Kélla: Energimarknadsinspektionen

Ovanstaende diagram visar de totala arliga avskrivningarna uppdelade pa de olika
kategorier av anldggningar som redovisas i arsrapporterna. Det framgar tydligt att
den storsta kategorin ar eldistributionsanlaggningar som ar sddana anlaggningar
som ska inga i foretagens kapitalbas och ddrmed utgora kapitalkostnader.

De tre kategorier som innehaller sadana tillgangar som i normalfallet ingar i regler-
massiga lopande kostnader aterfinns i arsrapportens poster byggnader och mark,
maskiner och andra tekniska anldggningar samt inventarier, verktyg och
installation. Avskrivningar avseende dessa tillgangar har under ar 2008 for
samtliga lokalndtsforetag utgjort 7,6 procent och under ar 2007 8,28 procent av de
totala avskrivningarna.
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4.4.4 Avbrottsersattning for avbrott dverstigande tolv timmar

EL:s stillningstagande: Om foretaget redovisat avbrottsersiattning som en kostnad
i resultatrakningen under ndgon av posterna i avsnitt 4.3 ska avbrottsersattningen
sarredovisas.

Med avbrottsersattning avses den ersattning som foretaget betalar ut till sina
kunder pga. av att avbrott i 6verforingen Overstigit tolv timmar. I enlighet med 10
kap. 10 § i ellagen ska dessa kostnader inte ingd i begreppet skéliga kostnader i
natverksamhet utan héllas helt utanfor regleringen.

Om foretaget redovisat avbrottsersattning som en kostnad under nagon av
posterna "handelsvaror, &vriga externa kostnader, personalkostnader, jamforel-
sestorande poster eller ovriga rorelsekostnader” i resultatrakningen ska avbrotts-
ersattningen sarredovisas. Pa s vis kan avbrottsersattning exkluderas vid berak-
ning av lopande kostnader for tillsynsperioden. Enligt uppgift fran nétforetagen ar
det vanligaste att avbrottsersittningen nettoredovisas mot intdkterna i resultat-
rakningen.

4,45 Kostnader for éverliggande nat mm.

El:s stdllningstagande: Vissa l16pande kostnader ska i regleringen betraktas som
opaverkbara och dessa kommer att accepteras i sin helhet. Kostnader som EI
beddmt som opaverkbara &r kostnader for abonnemang till 6verliggande och
angransande ndt samt myndighetsavgifter.

Under forsta tillsynsperioden avser El att utover ovannamnda hantera aven
kostnader for producerad energi for att tacka natforluster, kostnader inkopt energi
for att tacka natforluster samt kostnader f6r abonnemang i inmatningspunkt
(natnyttoersattning) som opaverkbara kostnader.

Dessa kostnader/poster ska darfor sarredovisas och exkluderas ur posterna som
omnamns i 4.3. De ska istéllet prognostiseras och efter tillsynsperioden stimmas av
mot verkligt utfall.

El har i rapporten Forhandsreglering av elnétstariffer - principiella val i viktiga
fragor identifierat kostnader f6r abonnemang till 6verliggande och angréansande
nat samt myndighetsavgifter som opaverkbara kostnader. Kostnader for natfor-
luster har beddmts vara paverkbara men inte pa kort sikt. Med anledning av detta
har EI foreslagit att dessa inte ska dsattas nagot effektiviseringskrav under forsta
tillsynsperioden.

Kostnader for natforluster avser kostnader for inkdp och/eller produktion av
energi som &r avsedd for att tacka energiforluster som vid dverféring uppstar i
natet.

Med kostnader f6r abonnemang i inmatningspunkt menas kostnader som foretaget

har f6r s.k. natnyttoersattning som elnatsforetaget betalar till smaskaliga
elproducenter enligt 3 kap. 15 § ellagen.
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Med myndighetsavgifter avser avgifter som ska erldggas enligt forordning
(1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet. Dessa avgifter ar: elsakerhets-,
natovervaknings- och elberedskapsavgift.

4.5 Specifika fragor

Under projektens gang, inte minst under piloten, har ett flertal fragestallningar
uppkommit om vad som ska betraktas som lopande kostnader i natverksamhet.
Négra sadana fragor redovisas i detta avsnitt.

451 Forskning och utveckling

Foretagen har angett att elndtet forandras pa grund av ny teknik och nya atagan-
den. Med anledning av detta anser foretagen att de borde fa kostnadstdckning for
skaliga kostnader for forskning och utveckling (F o U).

Ett foretag som agerar pa en avreglerad marknad har kostnader for forskning och
utveckling. Hur hoga kostnader som tillats beror pa marginalerna i den berérda
branschen och dgarnas villighet att tillskjuta medel for sddan verksamhet. Inom
ramen for monopolverksamhet uppkommer dock fragan om forskning och
utveckling dr sddan skalig kostnad som nétforetagen ska fa direkt kostnadstack-
ning for av sina kunder eller om kostnader for forskning och utveckling bor
utgoras av sadana medel som tillskjuts av dgarna.

EI gor bedomningen att all verksamhet dvs. &ven monopolverksamhet har behov
av att driva viss forskning och utveckling. Det &r & andra sidan inte ar rimligt att
kunderna ska belastas med hoga tariffer for forskning och utveckling. Forskning
och utveckling i storre skala bor per definition inte utgora natverksamhet. Sddan
forskning och utveckling bor hanteras som en sidoordnad verksamhet och intdkter
och kostnader hanteras separat frdn natverksamheten. I mindre omfattning ar det
dock rimligt att dven natdgare far bedriva viss forskning och utveckling. En annan
instéllning skulle sannolikt leda till att ndtverksamheten drédneras pa viktiga
utvecklingsmoijligheter. I dessa fall bor ocksa kostnaderna fa belasta nattarifferna.

Sédan forskning och utveckling som kan bedrivas genom att foretaget kan erhalla
forskningsmedel bor inte betraktas som forskning och utveckling i mindre skala.
Sadan forskning och utvecklingsinsatser ska redovisas utom natverksamheten. For
att EI ska ha en mdjlighet att sakerstélla att foretaget inte lagger oskaligt hoga kost-
nader pa forskning och utveckling ar det rimligt att foretaget i framtiden far sér-
redovisa sina kostnader for forskning och utveckling vid ansékan om en intakts-
ram. Idag finns inget sddant krav pa sarredovisning.

Mot bakgrund av att FoU utgor en del av de historiska kostnader som ingar i
basaren kommer visst utrymme for FoU att ges d@ven for forsta tillsynsperioden. EI
avser att i arsrapporterna fr.o.m. 2 010 begédra sarredovisning av denna post.

45.2 Kostnader for mark

Med kostnader for mark avses sddana kostnader som foretagen betalar till en
annan juridisk eller enskild person for att fa placera elnatsanldggningar i eller pa
dennes fastighet. Har avses t.ex. intrangsersattning och sddana hyresbelopp som
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foretagen betalar till kommunen for att ha anlaggningar (kabel, stationer etc.) i och
pa kommunens mark.

EI bedomer att sddana kostnader ska hanteras som 16pande kostnad.

Expertgruppen har framfort att det kan komma att upplevas som oréttvist om
foretag med hyreskostnader respektive intrangsersattning behandlas olika och att
det da blir skillnad i regleringen beroende pa hur natforetaget valt att gora i
praktiken. Ett foretag som betalat intrangsersattning men inte har nagra avskriv-
ningar har dock betalat kostnaden for att nyttja ledningen f6r marken for all fram-
tid. Ett foretag som & andra sidan betalar en hyreskostnad gor detta I6pande.
Denna tas upp till sin faktiska kostnad men aldggs effektiviseringskrav.

El kan i och for sig halla med expertgruppen om att det blir vissa skillnader bero-
ende pa hur foretaget historiskt valt att hantera rddigheten 6ver mark. EI anser
dock inte att det foreligger ndgon omedelbar orédttvisa, utan att beskriven metod
far anses rimlig.

453 Smarta matare

Foretagen har framfort att de nya ataganden om manadsavlasning som borjade
gdlla per den 1 juli 2009 har medfort merkostnader som foretagen tidigare inte har
haft. Foretagen har fatt installera métare med automatisk mataravlasning for att
uppfylla sin atagande. Drift och underhallskostnader fér dessa nya anldggningar
finns darmed inte med vid berdkningen av de I6pande kostnaderna m.m.

ELs generella bedomning ar att inférandet av ménadsmatare samtidigt har med-
fort vissa kostnadsminskningar for foretagen i form av minskade personalkost-
nader eftersom personal inte langre behover besoka kunderna for att ldsa av
matarna. En indirekt effekt av manadsavlasning &r ocksa att kundtjansten bor ha
kunnat effektiviseras nar det finns mer tillganglig information f6r kunderna om sin
forbrukning. I praktiken har trycket pa kundtjansterna antagligen minskat. Vid en
sammanvéagd bedomning menar EI att de nya kostnader som uppkommit for
hantering av manadsavléasning i stort bor ersatta tidigare kostnader for framforallt
manuell avldsning. EI anser darfor inte att det finns nagot behov av att vidta nagra
sarskilda atgéarder vid berdkning av I6pande kostnader pa grund av 6vergangen
till manadsvis avldsning.
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45.4 Foretag som helt eller delvis saknar historiska I6pande kostnader att redovisa

I de fall elnétsforetaget inte kan uppvisa nagra historiska kostnader, t.ex. genom att
redovisningsenheten &r helt ny (dvs. inte utgor del av tidigare redovisningsenhet)
kan redovisning inte ske med grund i arsrapporten. I dessa fall far detta uppges i
ansokan och en skilig 10pande kostnad berdknas i det enskilda fallet.

Om elnitsforetaget istallet kopt delar av en eller flera existerande redovisnings-
enheter finns uppgifterna tillgéngliga. I sadana fall bor elnétsforetaget utga fran en
rimlig procentsats av den eller de tidigare redovisningsenheternas lopande
kostnader. I bada dessa fall rekommenderas foretaget att ta kontakt med EIi god
tid innan en ansokan om en intaktsram ska lamnas in till EL
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5 Sammanstallning av uppgifter
for berakning av I0pande
kostnader

5.1 Uppgifter for att faststélla de paverkbara kostnader
som ska minskas med effektiviseringskrav

Sadana kostnader som elnétsforetaget kan paverka kommer att asdttas ett effek-

tiviseringskrav for att betraktas som skaliga alternativt att sattas till en schablon-

kostnad. Dessa paverkbara kostnader erhalls genom att f5ljade poster adderas och
subtraheras enligt foljande.

Tabell Berakning av I6pande paverkbara kostnader

Lopande kostnader

RR7320 Totalt kostnader for transitering och inkop av kraft

RR73120 Handelsvaror

RR73120 Ravaror och férnédenheter

RR73130 Ovriga externa kostnader

RR73140 Personalkostnader

RR73170 Jamforelsestdérande poster

RR73180 Ovriga rorelsekostnader

Summa |6pande kostnader

minus RR 71120 Foréndring av lager av produkter i arbete och fardiga varor

minus RR71130 Férandring av pgdende arbete for annans rakning

minus RR71140 Aktiverat arbete for egen rakning

minus Avbrottsersattning (se 4.4.4)

minus Producerad energi for att tacka natforluster

minus Inkopt energi for att tacka natforluster

minus Kostnader for abonnemang i inmatningspunkt, natnyttoerséattning

minus Abonnemang till éverliggande och angransande nat

minus Myndighetsavgifter

minus Hyres-/leasingkostnader for anlaggningar som ingér i kapitalbasen (se 4.4.1 och 4.4.2)

plus Kapitalkostnader som avser anlaggningar som inte ingar i kapitalbasen (se 4.4.3)

Lépande paverkbara kostnader (per ar)

De nédrmare metoderna for att berdkna skiliga 16pande kostnader med stod av
informationen i tabellen ovan kommer att beskrivas i ytterligare en rapport
avseende l6pande kostnader.

53 E| kommer att tillhandahalla ett IT-system for inrapportering p& El:s webb. Redovisningen till EI kommer
att underlattas genom IT-systemet.
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5.2 Undantag — paverkbara kostnader utan effektivisering

De kostnader som av EI beddmts som paverkbara men som under fOrsta
tillsynsperioden ska hanteras som opaverkbara kostnader &r foljande:

Tabell 2 Prognos fér I6pande paverkbara kostnader som inte asétts ett effektiviseringskrav

2012 2013 2014 2015

TN630450 Kostnad for inkdpt energi for att tacka
natforluster

TN630451 Kostnad for producerad energi for att
técka natforluster

TN630500 Kostnader for abonnemang i
inmatningspunkt (néatnyttoersattning)

Ovanstaende poster ska prognostiseras och efter tillsynsperioden stimmas av mot
verkligt utfall.

5.3 Lopande opaverkbara kostnader

Ett elnatsforetags opaverkbara l16pande kostnader utgors av sddana kostnader som
foretaget inte kan paverka. De kostnader som EI identifierat som opaverkbara ar
kostnader for 6verliggande nat samt myndighetsavgifter. EI kommer vid berak-
ning av en lopande opaverkbar kostnad att utga fran den prognos som elnits-
foretaget har lJamnat.

Tabell 3 Prognos for Iopande opaverkbara kostnader

2012 2013 2014 2015

TN630100 Abonnemang till éverliggande och
angransande néat

RR7324 Myndighetsavgifter

En korrigering av de prognostiserade vardena mot verkligt utfall kommer att ske
efter tillsynsperioden.

Nedan beskrivs forslag pa hur en kvalificerad prognos for dessa poster kan goras:

a) Med kostnader for 6verliggande nit avses kostnader som natagaren har for
transporttjanster i 6verliggande nat.

En lamplig prognos av kommande kostnader for det 6verliggande natet kan
utforas exempelvis genom att hora med koncessionshavaren for det
overliggande nétet om eventuella d&ndringar av avgifter kommer att ske.

b) Med myndighetsavgifter avses avgifter enligt forordning (1995:1296) om vissa
avgifter pa elomradet.

Myndighetsavgifter brukar vara stabila och inte ha stora forandringar fran ar
till &r. Om ingen myndighet prognostiserar forandring av dem bor foretagen
rakna med samma avgift som tidigare ar, med hansyn tagen till {6rdndring av
antal kunder inom koncessionsomradet under tillsynsperioden

Avgifterna for kalenderaret 2010 ar:
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o Elsakerhetsavgift
Hogspanningskund 500 kr
Lagspanningskund 6 kr
» Natovervakningsavgift
Hogspanningskund 600 kr
Lagspanningskund 3 kr
o Elberedskapsavgift
Hogspanningskund 2477 kr
Lagspanningskund 45 kr

El kommer gora vissa rimlighetsantaganden for att klarlagga att prognoserna ar
rimliga.
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Bilaga 1

Svensk Energis expertgrupp for operativa kostnader har haft féljande

sammansattning:

Tomas Malmstrom
Thorstein Watne
Leif Bostrom
Michael Adgard
Noona Paatero
Lars Erik Aspling

Gunilla Magnusson

Herlita Bobadilla Robles

Mattias Johansson

E.ON Elnét Sverige AB

Vattenfall Eldistribution AB
Fortum Distribution AB
Halmstads Energi & Miljo Nat AB
Vattenfall Eldistribution AB
Sundsvall Elndt AB

Arvika Elnat

Gévle Energi AB (tom juli 2009)
Dala Nat (t.o.m. augusti 2009)

Referensgruppen med representanter fran elnatsforetagen, kundorganisationer och
andra myndigheter har haft f6ljande sammansattning;:

Jakob Eliasson
Bjorn Galant

Lars-Ake Gustavsson

Jessika Karlsson
Ronald Liljegren
Bo Olsson

Anders Pettersson
Joakim Cejie
Thomas Sundqvist
Magnus Olofsson
Mats Mossberg
Bo Andersson

Bo Hesselgren
Stefan Yard

Jan Bergstrand
Mats Bergman
Math Bollen
Thomas Tangeras
Lina Bertling

Jan Samuelsson
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Bilaga 2

Pilot om metod for berékning av de lopande paverkbara

kostnaderna

El har genom SWECO Energuide AB (dnr 2009-102447) genomfdrt en pilot avse-
ende berdkning av 16pande kostnader. Piloten utférdes under december manad
2009 och 31 foretag deltog. 74 procent av deltagande foretag har svarat.

Tabell 4 Foretag som deltagit i piloten

Arvika Elnat AB

Mjoélby Kraftnat AB

Bjarke Energi ek for

Mélarenergi EInat AB

Bjorklinge Energi ek for

Nackans Elnat

Boo Energi ek for

Sevab Nat AB

Eskilstuna Energi & Miljo EInat AB

Skurups kommun

Falu EInat AB

Sundsvall EInat AB

Gévle Energi AB

Vaggeryd Kommuns Elverk

Harndsand Elnat AB

Varnamo Elnat AB

Jukkasjarvi Sockens Belysningsférening upa

Vastra Orusts Energitjanst

Jonkoping Energinéat AB

Vaxjo Energi EInat AB

Kalmar Energi EInat AB

Alem Elnat

Leksand-Rattvik EInat AB

Osterlen Kraft AB

Linkoping Kraftnat AB

Vattenfall distribution AB

Ljusdal EInat AB

Goteborg Energi

Luled Energi EInat AB

Fortum AB

Mariestad Téreboda Energi AB

Nedan foljer en sammanfattning av uppdraget.

"Foreliggande projektet har genomforts i syfte att utrona hur I6pande paverkbara
kostnader ska hanteras i den av Energimarknadsinspektionen foreslagna regler-
metoden av elnétforetagens framtida intaktsram. Av totalt 31 tillfragade foretag
fyllde 19 stycken i rapporteringsmallen och 21 stycken svarade pa frageformuléret.
Foretagen ar av varierande storlek och aterspeglar olika typer av organisations-
strukturer. Totalt representerar de deltagande foretagen drygt 1,6 miljoner kunder
vilket ar en betydande del av Sveriges alla elkunder.

Utredningen har visat pa en allmant positiv instédllning bland deltagande natfore-
tag till genomforbarheten av den nya regleringens sitt att berdkna lopande paverk-
bara och opaverkbara kostnader. Hélften av foretagen (54 %) ser inga allvarliga
problem med att tillampa reglermetoden. Den andra hélften (38 %) har dannu ingen
asikt da de inte har hunnit bilda sig en tillrackligt bra uppfattning om hur metoden
slar pa det egna foretagets befintliga redovisning. Man &dr annu sékrare pa att man
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ska kunna gora de efterfragade uppdelningarna pa kapital och 16pande kostnader
(62 % respektive 31 % ingen asikt), bara man far tillrackligt med tid till de juste-
ringar som krédvs och att myndigheten tillhandahaller skarpare gransdragnings-
definitioner.

Det kvarstar dock visst arbete med att fortydliga berdkningsgangen med tillhéran-
de definitioner for att regleringens satt att berdkna l6pande kostnader ska kunna
tillampas av foretagen pa avsett satt. Enbart 20 % av foretagen anser att befintlig
Arsrapport ar tillracklig underlag for den nya redovisningen. Har finns dock en
stor andel foretag som valt att inte ha ndgon asikt (43 %) beroende pa att de inte
kdnner att de hunnit tranga igenom hur det slér pa den befintliga redovisningen.
Som svar pa en annan fraga om uppdelning i processer framgar det tydligt att
néstan hélften (43 %) insett att det blir svart att med befintligt redovisning goéra de
uppdelningar som onskas i den nya redovisningen pa ett entydigt satt &ven om
man redan idag har likartade indelningar internt i foretagen.

En ny arbetsprocess behover uppréttas hos de flesta foretagen for att gora de
justeringar i befintlig redovisning som kravs till rapporteringen for hela den nya
regleringen, bade kapital och 16pande kostnader. Detta kommer att medféra en
engangskostnad som i denna pilotstudie angivits ligga i intervallet 20 kkr som
minst och 4000 kkr som mest. I medeltal anser foretagen att den aterkommande
kostnaden for rapporteringen kommer att sjunka till 57 % av forstagangskost-
naden. Motsvarande virde for de som rapporterat eller atergivit hur de kalkylerat,
alternativt resonerat nar siffran angavs, ligger kostnaden pa ca 30% av forstagangs-
kostnaden. Detta medfor att det ar viktigt att regelverket halls relativt konstant
over tiden eftersom det kommer medfora ytterligare engangskostnader for att
korrigera for andringarna.

Sammantaget kan man séga att foretagen i piloten anser att det dr fullt mojligt att
gora de uppdelningar i kapital och l16pande kostnader som regleringen bygger pa.
De flesta ser dock att en stor arbetsinsats behover utforas infor den forsta ansdkan
som bygger pa historiska varden. I rapporten tas nagra omraden upp som skapat
osakerhet bland de deltagande foretagen. De forslag som ges ska ses som ett inspel
for att finna den slutgiltiga 16sningen, alternativt en vag till en acceptabel 16sning.
Det ar forst nédr nétforetagen genomfort nagra berdkningsomgangar av sina lopan-
de paverkbara kostnader som alla detaljfragor har blivit synliga. Det dr ocksa forst
nér fragestillning blir aktuell som den kan fa sin slutliga 16sning. Instruktionen/-
manualen f6r hur den paverkbara 16pande kostnaden ska berédknas ar en iterativ
process over tiden.”>

Pilot pa webbsida

En pilotstudie (dnr 2009-102447) har ocksa genomforts pa webben dér informa-
tionen om piloten och alla mallar for berdkning av 16pande paverkbara kostnader
publicerades pa El:s hemsida (www.ei.se). P4 hemsidan uppmanades foretagen att
delta i den passiva piloten och aterkomma till EIl med synpunkter. Foretagen
behovde inte skicka ifyllda mallar till EI, men de kunde se hur en l6pande kostnad
skulle kunna berédknas. Foretagen ombads att aterkoppla till EIl om metoden var

54 Rapport, Sweco, Reglering av elnatsforetagens intékter — pilotprojekt [dpande kostnader
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applicerbar eller ej och pa det sattet se om mallarna eller instruktionerna skulle
behova fordandras.

Inget foretag aterkom till EI via brev. El har dock vid I6pande kontakt med

foretagen fatt uppfattningen att en hel del foretag tagit tillfélle att prova pa att
berdkna en 16pande kostnad utifran instruktionen och mallarna.
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