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Forord

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet éver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Detta innebér bland annat att EI granskar skaligheten i
elnatsforetagens avgifter for éverféring och anslutning av el. Denna granskning
sker for nérvarande i efterhand.

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om andringar i ellagen (1997:857) som
innebar att elnattariffernas skalighet ska 6verga till att granskas pa forhand. Detta
innebér i huvuddrag att El frdn och med &r 2012 kommer att besluta hur stora
elnatsforetagens intakter far vara genom en sa kallad intaktsram for en fyrars-
period.

Regeringen har i beslut den 26 februari 2009 (N2009/1942/E) uppdragit at El att i
samrad med Konkurrensverket lamna forslag till de forordningsbestammelser som

kravs for att elnatsforetagens intdktsram ska kunna berdknas inom ramen fér en ny
tariffreglering dar natforetagens tariffer faststélls pa forhand.

Mot bakgrund av detta lamnar EI denna rapport som innehaller forslag till vissa
nya bestammelser. Rapporten innehéaller ocksa en 6versiktlig beskrivning 6ver den
nya tillsynsmetoden.

Nar regeringen fattat beslut om kompletteringar kan El besluta om de foreskrifter
som innebdr precisering av forutsattningarna for forhandsregleringen. Det galler
exempelvis avskrivningstider och hur kapitalbasen ska beréknas.

Eskilstuna, oktober 2009

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor

Linda Werther
Projektledare






Forslag om andring 1 ellagen
(1997:857)

Harigenom forskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
att en ny 5 kap. 9 a § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse | Féreslagen lydelse

5 kap.

9 a § Regeringen eller efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten, far
meddela foreskrifter om avskrivnings-
tider.




Forslag till forordning om berékning
av kapitalbas

Foreslagen lydelse

18 Regeringen meddelar med stdd av 5 kap. 9 § ellagen (1997:857)
foljande bestdmmelser om hur kapitalbasen i elnatverksamhet ska
beréknas.

2 § Kapitalbasen ska vid ett beslut om intaktsram beraknas pa de
anlaggningstillgdngar som natkoncessionshavaren anvander i natverk-
samheten under tillsynsperioden. Med anvanda avses att tillgangen ar i
bruk i natverksamheten eller har funktionen av reservmaterial.

En anlaggningstillgang enligt forsta stycket som inte behovs for att
bedriva natverksamheten ska dock inte inga i kapitalbasen om detta inte
foljer av 5 kap. 9 § ellagen (1997:857) andra stycket. Med behdvs avses
att tillgdngen har en faktisk funktion i natverksamheten.

3 § Med anlaggningstillgang enligt 2 § avses
a) en anlaggning for dverfoéring av el,
b) en anlaggning fér méatning av éverford el, samt

¢) ett system som anvands for drift- eller 6vervakning av en anlaggning
enligt a eller ett system som anvéands fér berakning eller rapportering
vid matning av overford el enligt b.

4 8§ Om en anlaggningstillgang enligt 3 § borjar anvandas av natkonces-
sionshavaren under tillsynsperioden ska tillgangen inga i kapitalbasen
fran och med det halvarsskifte som foljer pa den tidpunkt da tillgangen
bérjar anvandas. Nar en anlaggningstillgang slutar att anvandas ska
tillgdngen inte langre inga i kapitalbasen efter det halvarsskifte som
foljer pa den tidpunkt da tillgangen slutat anvandas.




58 En anlaggningstillgang enligt 2 § ska inga i kapitalbasen oavsett om
tillgdngen innehas av natkoncessionshavaren med dganderatt eller pa
annat satt.

68 De anlaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen ska asattas ett
nuanskaffningsvarde.

Ett nuanskaffningsvarde enligt forsta stycket ska motsvara den invester-
ingsutgift en natkoncessionshavare skulle ha for att anskaffa eller bygga
en motsvarande anlaggning under tillsynsperioden pa ett kostnads-
effektivt satt med tillbdrlig hansyn till natkoncessionshavarens objektiva
forutsattningar.

Med motsvarande anlaggningstillgdng avses en tillgang som i allt
vasentligt ar densamma som den tillgang som ingar i kapitalbasen.

Med objektiva forutsattningar avses sddana forutsattningar som nat-
koncessionshavaren inte sjalv kan paverka.

Nuanskaffningsvarden for anlaggningstillgangarna ska faststallas som
normvarden med utgdngspunkt fran vad som anges i stycke 2-4.

Om natkoncessionshavaren kan visa att sarskilda skal foreligger att inte
asatta en anlaggningstillgang ett nuanskaffningsvarde enligt andra
stycket far tillgangens nuanskaffningsvarde beraknas med grund i till-
gangens historiska anskaffningsvarde korrigerat med index. Metoder
for berakning av index ska faststallas av regeringen. Om sadant
anskaffningsvarde inte finns tillgangligt far en tillgangs nuanskaff-
ningsvarde beraknas pa annat satt.

7 § Hansyn till forandringar i anlaggningstillgdngarnas nuanskaff-
ningsvarden under en tillsynsperiod ska tas vid omprévning av en in-
taktsram enligt 5 kap. 10, 12-13 §§ ellagen (1997:857). Hansyn till for-
andringar i anlaggningstillgdngarnas nuanskaffningsvarden ska ske
genom korrigering av tillgdngarnas varde med en, av regeringen fast-
stalld, metod for framtagande av index.




8 § Natkoncessionshavaren ska lépande dokumentera uppgifter om de
anlaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen. Av uppgifterna ska
framga vilka anlaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen. Det ska
aven framga nar investeringar (nyinvestering respektive reinvestering)
respektive utrangeringar avses genomforas respektive genomforts un-
der tillsynsperioden. Det ska dven framga vilken metod natkoncession-
shavaren anvant for att berakna en tillgdngs nuanskaffningsvarde, om
natkoncessionshavaren ager tillgangen eller har skaffat sig radighet
over tillgdngen pa annat satt samt om tillgdngen utgor reservmaterial i
natverksamheten.

9 § Natmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om verkstallighet
avseende natkoncessionshavarens skyldigheter enligt 8 8.

10 § Natmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om avskriv-
ningstider




Forslag till forordning om andring |

elférordning

Forslag till forordning om andring i elférordningen (1994:1250)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 § Natmyndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. nér granserna for en natkoncession
for omrade kan &ndras

enligt 2 kap. 12 § ellagen (1997:857),
2. de krav som skall vara uppfyllda for
att 6verforing av el

skall vara av god kvalitet enligt 3 kap. 9
8 ellagen,

3. innehallet i risk- och sarbarhetsana-
lyser och &tgardsplaner

enligt 3 kap. 9 ¢ § samt om offentliggo-
randet av dessa,

4. informationen till elanvédndarna
enligt 3 kap. 9 d § ellagen,

5. skyldighet att rapportera elavbrott
till nAtmyndigheten,

6. innehallet i en 6vervakningsplan
enligt 3 kap. 17 § ellagen

och om offentliggérande av den arliga
rapporten,

7. skyldigheten for den som har nat-
koncession att offentliggéra

sin nattariff enligt 4 kap. 11 § tredje
stycket ellagen,

8. offentliggérande av villkor i balans-
avtal enligt 8 kap.

4 b § ellagen,

9. hur de uppgifter som avses i 8 kap.
12 § forsta-tredje

styckena ellagen skall berdknas och
redovisas for elanvandarna,

10. skyldigheten for elproducenter att

15 8 Natmyndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. nér granserna for en natkoncession for
omréade kan &ndras

enligt 2 kap. 12 § ellagen (1997:857),

2. de krav som ska vara uppfyllda for att
overforing av el

ska vara av god kvalitet enligt 3 kap. 9 §
ellagen,

3. innehallet i risk- och sarbarhets-
analyser och atgardsplaner

enligt 3 kap. 9 ¢ § samt om offentlig-
gbrandet av dessa,

4. informationen till elanvédndarna enligt
3 kap. 9 d § ellagen,

5. skyldighet att rapportera elavbrott till
natmyndigheten,

6. innehallet i en 6vervakningsplan enligt
3 kap. 17 § ellagen

och om offentliggérande av den arliga
rapporten,

7. skyldigheten fér den som har natkon-
cession att offentliggora

sin néattariff enligt 4 kap. 11 § tredje
stycket ellagen,

8. natkoncessionshavarens uppgifts-
skyldighet i samband med forslag till
intdktsram enligt 5 kap. 2, 26, 28 § ella-
gen och natkoncessionshavarens upp-
giftsskyldighet for att natmyndigheten
ska kunna félja upp hur natkoncession-
shavaren ligger till i forhallande till en
sddan intaktsram.




offentliggdra uppgifter

enligt 8 kap. 13 § forsta stycket ellagen,
11. skyldigheten for elleverantdrer att
lamna uppgifter enligt

8 kap. 13 § andra stycket, och

12. insamling av de uppgifter som be-
hovs for beddmning av

nattariffers skalighet enligt 12 kap. 2 §
ellagen. Férordning

(2006:1138).

9. vad som ska avses med kvalitet i nat-
koncessionshavarens satt att bedriva
natverksamhet enligt 5 kap. 7 § ellagen,

10. hur en ans6kan om omprévning av
intaktsramen ska vara utformad liksom
vilka uppgifter en sddan ansokan ska
innehalla enligt 5 kap 12 § ellagen.,

11. offentliggérande av villkor i balans-
avtal enligt 8 kap.4 b § ellagen,

12. hur de uppgifter som avses i 8 kap.
12 § forsta-tredje styckena ellagen ska
beréknas och redovisas for
elanvandarna,

13. skyldigheten for elproducenter att
offentliggdra uppgifter enligt 8 kap. 13 §
forsta stycket ellagen, samt

14. skyldigheten for elleverantérer att
lamna uppgifter enligt 8 kap. 13 § andra
stycket.

15 b § Beslut om faststéllande av in-
taktsram nar det galler intakter fran
stamledning ska meddelas av regering-
en senast atta manader innan tillsyns-
perioden borjar.




Sammanfattning

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att ersatta nuvarande bestammelser om
nattariffers skalighet med en sa kallad. forhandsprévning av nattarifferna. Lagen
(2009:892) om andring i ellagen (1997:857) innebér att EI under 2011 ska besluta
om sa kallade. intaktsramar for samtliga elnatsforetag utom stamnatet for en till-
synsperiod om fyra &r. Nar det géller stamnatet ska El istallet Iamna forslag pa
intéktsram men beslutet fattas av regeringen.

Regeringen uppdrog den 26 februari 2009 &t Energimarknadsinspektionen att
lamna forslag till de férordningsbestémmelser som bér meddelas for att elnéts-
foretagens intaktsram ska kunna berdknas inom ramen for en ny tariffreglering dar
natforetagens tariffer faststalls pa forhand.

Uppdraget har genomforts i samrad med Konkurrensverket. El har ocksa inhamtat
synpunkter fran évriga berérda myndigheter och organisationer.

El slar fast att vissa kompletteringar bor ske av nuvarande regelverk for att astad-
komma en andamalsenligt forhandsreglering:

e El foreslar att ellagen (1997:857) kompletteras med en ratt for regeringen,
eller efter regeringens bemyndigande El, att meddela foreskrifter om avskriv-
ningstider for de anlaggningstillgdngar som ska inga i kapitalbasen. Syftet ar i
huvudsak att undanrdja att fradgan om tillamplig avskrivningstid blir féremal
for 1dngdragna rattsprocesser.

e El foreslar en forordning om berakning av kapitalbas. | forordningen foreslas
bl.a. att det ska inféras narmare bestammelser for vilka tillgangar i natverk-
samhet som ska ingd i kapitalbasen, hur kapitalbasen ska varderas samt vilka
uppgifter om kapitalbasen som natféretaget ska ha en skyldighet att halla
dokumenterade.

e El foreldr att regeringen ska bemyndiga El att f& meddela foreskrifter om vad
som ska avses med kvalitet vid bedémning av néattariffernas skalighet.

e El foreslar att El ska fa meddela sa kallade verkstallighetsforeskrifter for bland
annat insamling av uppgifter vid beddmning av en intaktsram.

For att kunna underlatta for elnatsféretagen, kunder och andra intressenter att
bedoma rimligheten i férslagen, innehdller rapporten ocksa en beskrivning av den
nya tillsynsmetod som El avser anvénda for att faststélla intdktsramarna.

Syftet med att redovisa tillsynsmetoden &r ocksa att ge insyn i hur myndigheten
arbetar med forhandsregleringen och ge intressenter méjlighet att bilda sig en upp-
fattning om hur foérhandsregleringen kommer att ga till och pa ett tidigt stadium
kunna framfora synpunkter pa detta till EI.



El belyser hur skéliga kapitalkostnader och skéliga I6pande kostnader ska
berdknas. Nar det galler kapitalkostnad anser El att en kapacitetsbevarande princip
ska utgora utgangspunkt tillsammans med en real annuitet. Avkastningskravet
avser El berdkna med stod av WACC-metoden.

Nér det galler Iopande kostnader avser El att skilja mellan paverkbara och
opéaverkbara kostnader. Opaverkbara kostnader, t.ex. skatter, ska bidra till intakts-
ramen i sin helhet. Nar det daremot galler paverkbara kostnader kommer dessa att
i forsta tillsynsperioden alaggas ett generellt branschspecifikt effektiviseringskrav.

Kvalitetsregleringen ar en central del i den nya férhandsregleringen. For forsta
tillsynsperioden avser El att utga fran och sakerstélla att kvaliteten inte ska
forsamras fran dagens nivaer och samtidigt ge incitament att forbattra kvaliteten.
Beroende pa hur natféretagens kvalitet utvecklas under tillsynsperioden kommer
tillagg eller avdrag att goras pa intaktsramen.

El redovisar ocksé hur tillsynen i praktiken kommer att ga till och vilka frdgor som
kvarstar att utreda innan en forhandsreglering av nattariffer i praktiken kan pa-
borjas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Omreglering av de ledningsburna energimarknaderna har i manga lander inneburit
att bade produktion av el och forsaljning av el till slutkund har konkurrensutsatts
medan transporten av energin, som har karaktar av ett naturligt monopol, har fatt
en sarskild reglering.* | Sverige omreglerades elmarknaden 1996 och darefter har
elkunderna fatt mojlighet att fritt valja elhandlare. Omregleringen innebar en ver-
tikal separation mellan produktion och handel av el & ena sidan och éverféringen
av el & andra sidan. Daremot ar 6verféringen av el fortfarande ett naturligt mono-
pol (kunden har ingen méjlighet att byta natagare). Tillstdnd (s.k. natkoncessioner)
for att bygga och anvanda elnéat ges dessutom till natféretag med ensamrétt vilket
leder till att verksamheten ocksa utgor ett legalt monopol.

Forekomsten av naturliga monopol kan ge upphov till negativa samhalls-
ekonomiska effekter, men aven till oskaliga omfordelningar av varden fran konsu-
ment till producent. For det forsta innebéar franvaron av konkurrens att det yttre
tryck som normal marknadskonkurrens ger saknas. Aven for en monopol-
verksambhet finns naturligtvis incitament att bli mer effektiv eftersom det leder till
att vinsten 6kar, men det finns inget yttre tryck i form av konkurrens som tvingar
fram rationaliseringar. FOr det andra kan en bristande konkurrens leda till att pri-
set blir oskéligt hogt. Ett oskaligt hogt pris leder till att konsumtionen blir for 1ag i
ett samhallsekonomiskt perspektiv och en omférdelning av varden frdn konsument
till producent. Dessa negativa effekter leder till att det behdvs ett regelverk som
skyddar kunderna fran oskalig prissattning och samtidigt ger foretagen incitament
att driva verksamheten sa effektivt som majligt. Saddana regler finns idag i 4 kapit-
let ellagen (1997:857) och tillsyn dver att regelverket f6ljs utfors i efterhand av nét-
myndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen

Vid sidan om regelverket behovs ocksa uppfoljning och granskning av att regel-
verket efterlevs. EI kommer att mellan 2008 och 2011 som tidigare granska
tarifferna i efterhand.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att ersatta nuvarande bestammelser om
nattariffers skalighet med en sa kallad. forhandsprévning av nattarifferna. Lagen
(2009:892) om andring i ellagen (1997:857) innebér att EI under 2011 a besluta om
sa kallade. intaktsramar for samtliga elnatsforetag utom stamnétet. Nar det galler
stamnaétet ska El istallet Iamna forslag pa intaktsram men beslutet fattas av reger-
ingen.

! Aven de avreglerade marknaderna har fortfarande en reglering i form av den generella konkurrens- och
konsumentlagstiftningen.
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I syfte att bl.a. férenkla och tydliggéra den nya prévningen har riksdagen beslutat
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten ska fa
meddela ytterligare foreskrifter. Sddana foreskrifter som avses ar i huvudsak
kompletterande bestammelser om berédkning av kapitalbas och féreskrifter om vad
som ska avses med kvalitet. Foreskrifter om insamling av uppgifter kan ocksa
meddelas med stod av sa kallad verkstallighetsbemyndigande.

Regeringen uppdrog den 26 februari 2009 &t Energimarknadsinspektionen att
lamna forslag till de férordningsbestémmelser som bér meddelas for att elnéts-
foretagens intaktsram ska kunna berdknas inom ramen for en ny tariffreglering dar
natforetagens tariffer faststalls pa forhand.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Konkurrensverket. El ska ocksa inhamta
synpunkter fran évriga berérda myndigheter och organisationer. Uppdragets
genomfdrande ska fortlopande stimmas av med Naringsdepartementet. Uppdraget
ska redovisas till Naringsdepartementet senast den 1 oktober 2009. Regeringsupp-
draget i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

1.2 Syfte
Energimarknadsinspektionen har tva huvudsyften med denna rapport:

e Att fullgdra regeringsuppdraget som innebér att lamna forslag till de forord-
ningsbestammelser som bdr meddelas for att elnatsforetagens intaktsram ska
kunna beraknas.

e  For att kunna fullgdra regeringsuppdraget kravs en helhetssyn dver hur de
olika delarna i regleringen kommer att hanteras. Detta beror pa att de olika
delarnai regleringen ar beroende av varandra. El avser darfor ocksa att
redovisa grundlaggande principer for den nya tillsynsmetoden. De grundlég-
gande principerna kommer déarefter att utgéra ramen for det fortsatta arbetet
innan den slutliga tillsynsmetoden star klar.

1.3 Disposition

Kapitel 1-4 ger bakgrunden och férutsattningarna fér det arbete som redovisas i
denna rapport. Kapitel 5-13 behandlar de principiella stallningstaganden som kravs
for att belysa hur den nya tillsynsmetoden kommer att fungera. | kapitel 7, 9 och 13
lamnas ocksa forslag till kompletterande bestammelser avseende berékning av
kapitalbas och kvalitet. Kapitel 14 beskriver anslutningsavgiftens paverkan pa in-
téktsramen. | kapitel 15 lamnar EI forslag till férordningsbestammelser avseende
insamling av uppgifter. Kapitel 16 beskriver hur tillsynsmetoden for stamnétet
kommer att skilja sig at fran 6vriga natforetag.
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1.4 Arbetssatt

Arbetet har utforts av en projektgrupp hos EI som har haft féljande sammansatt-

ning: Linda Werther (projektledare), Lars Nilsson, Géran Ek, Johan Roupe, Karin
Tvingsjo, Daniel Torstensson, Conny Backman, Roland Forsberg, Semira Pandur.

Projektgruppen har lopande inhdmtat synpunkter med hjalp av tva referens-
grupper. Den ena referensgruppen har bestatt av natforetag och kund-
representanter och har haft nedanstdende sammanséattning. De namngivna
personerna nedan har atminstone deltagit vid 1 av de 5 referensgruppsmétena.

Namn Organisation Namn Organisation
Jakob Eliasson Villadgarnas Riksférbund Jessika Karlsson Bjarke Energi
Anders Ericsson Jamtkraft Ronald Liljegren Fortum

Bjorn Galant Lantbrukarnas riksférbund Bo Olsson Vattenfall

Lars- Ake Gustavsson/ E.ON Anders Pettersson

Patrik Hakansson

Svensk Energi

Den andra referensgruppen har bestatt av akademiker- och myndighets-
representanter och har haft nedanstdende sammanséattning. De namngivna
personerna nedan har deltagit vid &tminstone 1 av de 3 referensgruppsmotena.

Namn

Organisation

Namn

Organisation

Bo Andersson

Post- och telestyrelsen

Mats Mossberg

Affarsverket svenska kraftnat

Mats Bergman

Sodertdrns Hogskola

Hans-Jacob Nilsen

Affarsverket svenska kraftnat

Jan Bergstrand

Handelshdgskolan i Stockholm

Magnus Olofsson

Elsakerhetsverket

Lina Bertling Chalmers Tekniska Hogskola Thomas Sundqvist Konkurrensverket
Math Bollen Lule& Tekniska Universitet Thomas Tangeréas Institutet for Naringslivsforskning
Joakim Cejie Konkurrensverket Stefan Yard Ekonomihdgskolan vid Lunds Uni-

versitet

Bo Hesselgren

Konsumenternas Elradgivningsbyra

Uto6ver ovanstaende deltagare i referensgrupperna har ytterligare ett antal
organisationer inbjudits att delta. Vissa har valt att endast folja arbetet via El:s

hemsida.

Referensgrupperna har anvants i syfte att kvalitetssékra arbetet som skett inom
ramen for projektet. Detta innebér inte att referensgruppsdeltagarna behoéver dela
El:s uppfattning i de slutsatser som redovisas i rapporten.
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Projektet har haft fem samradsmaoten med Konkurrensverket. | de fall Konkurrens-
verket har framfort synpunkter pa El slutsatser, redovisas detta sarskilt i
rapporten.

Projektet har I16pande samt vid tre avstamningsmaoten informerat Narings-
departementet om arbetet.

Projektet har haft tvd moten med Affarsverket svenska kraftnat for att inhamta
synpunkter fran verket.

Projektet har i syfte att inhamta synpunkter pa arbetet, deltagit vid fyra Svensk
Energi regionmoten pa temat ny natreglering. Merparten av natforetagen som blir
berérda av den nya regleringen har varit representerade vid dessa moten.

Projektet har I16pande publicerat material pa El:s hemsida (www.ei.se). Pa
hemsidan aterfinns bland annat underlag, presentationer och minnesanteckningar
fran referensgruppsmétena. EIl avser fortsatta att publicera information om den
nya forhandsregleringen pa hemsidan i syfte att s manga som mgjligt ska kunna ta
del av och lamna synpunkter pa det fortsatta arbetet.
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2 Legala forutsattningar for
tillsynen

En huvudprincip i elmarknadsreformen som genomfordes 1996 ar en tydlig atskill-
nad mellan produktion av el eller handel med el, och natverksamhet. All natverk-
samhet ska redovisas separat fran annan verksamhet. Skalet till denna juridiska
atskillnad &r att man vill undvika sammanblandning, eller sa kallad korssubventio-
nering, av de olika verksamheterna. Det &r de ekonomiska férhallandena i natverk-
samheten som ska ligga till grund for nattariffen, det vill sdga den erséattning som
natverksamheten tar ut av kund for de tjanster som tillhandahalls. Det ar viktigt att
den reglerade natverksamheten inte paverkas av forhallandena i den konkurrens-
utsatta elproduktionen eller elhandeln.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler fér den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
96/92/EG (elmarknadsdirektivet) faststalls ggmensamma regler for produktion,
overforing, distribution och leverans av el. Enligt elmarknadsdirektivets artikel
23.2 a uppstélls bl.a. ett krav pa att en tillsynsmyndighet ska ansvara for att, innan
dessa trader i kraft, faststalla eller godkanna &tminstone de metoder som anvands
for att berdkna eller faststalla villkoren fér anslutning och tilltrade till nationella
nét, inklusive dverforings- och distributionstariffer. Faststallandet eller godkan-
nandet ska alltsa ske innan villkoren trader i kraft.

Direktivets bestammelser om tillsyn av éverforingstariffer ger medlemsstaterna en
méjlighet att valja mellan tva olika tillsynssystem: ett system dér tillsynsmyndig-
heten faststaller eller godk&nner tarifferna i forvag eller ett system dar tillsyns-
myndigheten i forvag endast faststéller eller godk&nner de metoder som natfore-
taget anvander for att berékna eller faststélla tarifferna.

EG-kommissionen har i juni 2008 véckt talan mot Sverige vid EG-domstolen.
Kommissionen har bland annat anfort att Sverige underléatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet genom att inte i enlighet med artikel 23.2
a alagga tillsynsmyndigheten ansvar for att pa forhand godkanna atminstone de
metoder som anvands for att berékna eller faststélla villkoren for tilltrade till
nationella nét, inklusive éverférings- och distributionstariffer (mal C-274/08).
Inférandet av en forhandsreglering i enlighet med lagen (2009:892) om andring i
ellagen (1997:857) syftar till att det inte ska rada nagot tvivel om att den svenska
ellagstiftningen uppfyller kraven i elmarknadsdirektivet.

Bestammelser om intaktsramar aterfinns i 5 kap. 1-28 §8. Bland annat anges i 5
kap. 18 att en intdktsram ska faststéllas i forvag for varje tillsynsperiod. | 5 kap. 4 §
anges att en tillsynsperiod som huvudregel ska vara fyra kalenderar och i 5 kap. 2 §
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anges att en natagare ska lamna in ett forslag till intéaktsram till natmyndigheten.
Intdktsramen ska under vissa forutsattningar kunna ompraovas av den beslutande
myndigheten under eller efter tillsynsperioden. Om en nédtkoncessionshavares
intakter avviker fran intaktsramen, ska detta paverka ramen for den paféljande
tillsynsperioden. Om intakterna 6verstiger intdktsramen med mer &n fem procent
ska vidare ett sarskilt Overdebiteringstillagg tillkomma.

Aven om regelverket nu preciseras, framgar det av proposition 2008/09 att
avsikten inte har varit att franga den grundprincip for skalighetsbedomningen som
anges i nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Nattarifferna ska saledes aven i
fortsattningen vara utformade s att natkoncessionshavarens samlade intakter fran
natverksamheten ar skéliga i forhallande till de objektiva forutsattningarna att
bedriva natverksamheten samt hur natféretaget utfor sin verksamhet. Genom
andringarna i ellagen preciseras dock principerna for skalighetsbedémningen.
Regeringen och, efter regeringens bemyndigande El, far i vissa fall meddela
kompletterande foreskrifter. Flertalet fragor far dock, liksom idag, bli foremal for
Els bedémning och far darfor sin slutliga 16sning forst i myndighetens beslut och
efterfoljande rattspraxis. El:s beslut kan dven fortsattningsvis bli foremal for 6ver-
prévning av forvaltningsdomstol. P& s vis garanteras ocksa en rattssaker provning
i det enskilda fallet.

Med andringarna i ellagen infors ocksa en tydligare atskillnad mellan
bestammelser som avser hur natféretagen ska utforma enskilda kunders nattariffer
och bestémmelser som avser faststéllandet av intéktsramar. Bestammelserna om
utformningen av enskilda kunders nattariffer lamnas dock i huvudsak oféréandrade.

Efter riksdagens beslut om férhandsregleringen har EU:s sa kallade tredje inre
energimarknadspaket tratt i kraft. Dessa bestammelser ror bl.a. roller och ansvar
for tillsynsmyndigheten respektive stamnétsforetag. For ndrvarande har en statlig
utredning (Dir 2009:21 Genomfdrandet av det tredje inre marknadspaketet for el
och naturgas m.m.) i uppdrag att bedéma om de nya EU-férordningarna eller EU-
direktiven som paketet innefattar, ska foranleda &ndringar i Svensk lagstiftning.
Eftersom forsta tillsynsperioden borjar forst 2012 kan det inte uteslutas att utred-
ningens kommande betdnkande kan komma att paverka de legala forut-
sattningarna for forhandsregleringen redan for den forsta tillsynsperioden.
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3 El:s overgripande mal med for-
handsregleringen

Energimarknadsinspektionen (EI) har till uppgift att kontrollera efterlevnaden av
regelverk, utforma regler samt préva och utfarda tillstdnd enligt ellagen (1997:857).
Darutdver ska myndigheten dvervaka energimarknaderna, analysera utvecklingen
och vid behov foresld andringar av regelverk eller andra atgarder sa att funktion
och effektivitet forbattras. El 4r ocksa natmyndighet enligt 1 § elférordningen
(1994:1250).

En central uppgift for El ar att granska elnatsféretagens avgifter (nattariffer).
Enligt regeringens proposition (2008/09:141) syftar forhandsregleringen av elnéts-
tariffer till att natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till l1dga kostnader
(s.58). Vidare ska kunden fa betala ett skaligt pris for nattjansten. Dessutom ska
regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och trygga den
svenska elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa ges stabila och langsiktiga villkor
for sin natverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska
understddja utvecklingen av en vél fungerande elmarknad.

Lagstiftningen ger den tillampande myndigheten (EIl) en inte ovésentlig frihet nar
det géller att bedoma vilka tillsynsmetoder som ska ligga till grund for prévningen
av en intaktsram.

Principerna for myndighetens tillsyn av natverksamhet sammanfattas i El:s till-

synspolicy. I tillsynspolicyn anges bl.a. att tillsynen i huvudsak ska vara planlagd
samt att den ska vara forutsigbar och préaglad av 6ppenhet. Tillsynen ska vidare

riktas mot:

1 insatser som 6kar graden av sjalvreglering for att minimera behovet av kon-
troll i efterhand,

2  att uppna styrande effekter snarare &n en detaljstyrning,

3 vasentliga fragestallningar for samhaéllet dar det finns klara risker for effektivi-
tetsbrister.

Namnda principer har ocksa legat till grund for El:s stallningstaganden vid utfor-
mandet av den tillsynsmetod som beskrivs i denna rapport. Utifran de
overgripan-de méalen ar El:s ambition att tillsynen ska praglas av trovardighet och
langsiktig-het. Detta innebar att tillsynen ska vara genomarbetad och férankrad for
att skapa fortroende for dess langsiktiga funktion. Det ar dven viktigt att tillsynen
ar forut-sagbar och transparent, vilket uppnas genom en tydlig och valdokumente-
rad metod som skapar forutsattningar for att de olika intressenterna ska forsta hur
intaktsramarna ska berdknas. Ett viktigt mal for El ar ocksa att den administrativa
bordan minimeras bade for natforetagen och EI.
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4 Intaktsramens bestandsdelar

4.1 Legala forutsattningar

Foljande paragrafer fran lag (2009:892) om andring av ellagen (1997:857) ger for-
utsattningar for hur EIl ska faststalla de intakter natforetagen far tillgodogora sig
under en tillsynsperiod?®. Bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2010.

Enligt 5 kap 6 § ska intdktsramen técka skaliga kostnader for att bedriva natverk-
samhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs
for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Enligt 5 kap 7 8 ska hansyn tas till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens satt att
bedriva natverksamheten néar intaktsramen bestams. En sddan bedémning kan
medfdra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa
kapitalbasen.

Enligt 5 kap 8 § ska som skéliga kostnader for att bedriva natverksamheten anses
kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med
likartade objektiva forutsattningar.

4.2 Intaktsramen ska tacka skaliga kostnader

Den nya forhandsregleringen innebér att elnatsforetagen foreslar en intéaktsram for
den kommande tillsynsperioden som efter granskning faststalls eller &ndras av EI.
Foljande kapitel beskriver hur en sddan intaktsram byggs upp. De totala intakterna
utgors av avgifter for dverforing och anslutning under tillsynsperioden. El gor dock
ingen bedémning huruvida en enskild kunds tariff ar skélig eller ej inom ramen fér
den ekonomiska regleringen. Daremot har El tillsynsansvar over att enskilda
tariffer ar objektiva och icke-diskriminerande.®

For att kunna granska skéligheten i ett elnatsforetags totala intakter maste El gora
en vardering av den tjanst som foretaget utfor. Att vardera den tjanst som
foretagen utfor &r komplicerat nér verksamheten har karaktéren av ett naturligt
monopol. Pa konkurrensutsatta marknader bestams vardet av tjansten genom det
pris som marknaden satter. Ett foretag som satter for héga priser kommer att
konkurreras ut av billigare alternativ. P4 marknader som utgors av naturliga
monopol fungerar inte denna mekanism varfor ett annat satt att vardera tjansten
maste anvandas. Varderingen av den tjanst som utfors av naturliga monopol utgar
vanligtvis fran de kostnader som ett foretag bor ha for att leverera en tjanst med en
viss kvalitet.

2] rapporten har El valt att fortsattningsvis hanvisa till ellagen (1997:857) och inte till lag (2009:892) om &nd-
ring i ellagen.

3 Enligt 4 kap 1 § ellagen ska nattariffer’ vara objektiva och icke-diskriminerande.
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Intédktsramen ska técka skéliga kostnader (5 kap 8 8) for att bedriva natverksamhet
och hénsyn ska tas till kvaliteten i den tjanst natagaren utfor. El behdver darfor
identifiera och definiera vad som &r en skélig kostnad och vilken kvalitet som ska
efterstravas. Skaliga kostnader betyder inte nddvandigtvis att det ar natforetagets
faktiska kostnader som ska tas upp vid beradkningen. Ett natféretag som har
onddigt hoga kostnader pa grund av ett samre satt att bedriva sin verksamhet bor
inte kunna fora dessa kostnader vidare till kunderna genom néttarifferna.

4.3 Intaktsramen byggs upp av [6pande kostnader, kapital-
kostnader och justeras med hansyn till kvaliteten

Ett foretags totala kostnader kan delas in i I6pande kostnader och kapital-

kostnader. For dverforing av el utgor kapitalkostnaderna en betydande del av de

totala kostnaderna pa grund av att investeringarna i sjalva infrastrukturen ar

mycket stora. De I6pande kostnaderna for ett féretag som transporterar el utgors

av kostnader for 6verliggande nat, underhall, drift och administration etc.

Intdktsramen bestdms genom att I16pande kostnader och kapitalkostnader adderas
samt korrigeras beroende pa kvaliteten i natforetagets satt att bedriva verksamhe-
ten. | figuren nedan visas schematiskt hur intaktsramen bestams.

Paverkbara Ej paverkbara Kapitalbas
kostnader kostnader
4 A 4 A 4
Effektiviseringskrav Avskrivningar Avkastning
(WACQC)

'

Justering med avseen-
de pa kvalitet

A 4 A 4 A 4 l

Lopande kostnader Kapitalkostnader

—

Justering for tidigare perioders dver-
respektive underdebitering

\ 4

Intédktsram

Figur 1 Schematisk uppbyggnad av intéaktsram
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Lopande kostnader kan delas upp i paverkbara och ej paverkbara. Anledningen till
denna uppdelning &r att det ar rimligt att regleringen har en sddan utformning att
natforetagen far incitament att minska sina paverkbara kostnader éver tiden. Nar
det galler sddana kostnader som kan paverkas bor rimligen endast kostnader for en
andamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet anses skaliga. Sddana kost-
nader som kategoriseras som ej paverkbara i tillsynsmetoden ska betraktas som
skaliga i sin helhet.

Kapitalkostnader ar kostnader for investerat kapital och bestar av tva delar, kost-
naden for forbrukningen av kapitalet och kostnaden for kapitalbindningen. For-
brukningen av kapitalet beaktas genom avskrivningar och kostnaden for kapital-
bindningen ar kopplad till den alternativa forrantning en investerare kunnat fa pa
det kapital som ar bundet. Kostnaden for kapitalbindningen bendmns avkastning.

Det ar inte sjalvklart pa vilket satt tillsynsmyndigheten ska bedéma natforetagens
kostnader som underlag till intaktsramen. Det finns principiella val som maste
goras for att EI ska kunna definiera vilka kostnader som ska fa ligga till grund for
intaktsramen. Olika vagval skapar olika typer av kortsiktiga och langsiktiga
incitament. Det ar darfor viktigt att identifiera och forsta sambandet mellan de
olika komponenterna lopande kostnader, kapitalkostnader och kvalitet. De fragor
som bor stéllas ar foljande:

1 Vilken ar en samhallsekonomiskt optimal niva pa kvaliteten i elnatet?

2 Hur nar vi en samhallsekonomisk optimal kvalitet till en sé lag kostnad som
mojligt?

3 Vilka krav pa effektiviseringar kan stallas pa foretagen?

Schematiskt kan sambandet mellan I6pande kostnader (drift och underhall), kapi-
talkostnader och kvalitet illustreras som i figuren nedan.
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A 4

Lopande kostnader (Drift Kapitalkostnader

och underhallskostnader) |

Kvalitet

Figur 2 Samband mellan drift och underhall, kapitalkostnader och kvalitet

For att forbattra kvaliteten kan en natagare 6ka drift och underhall eller investera i
en ny anlaggning. En 6kning av kapitalkostnader i form av en ny anlaggning leder
ofta till en lagre kostnad for drift och underhall. I figur 2 tydliggors interaktionen
mellan de olika delarna som bidrar till intdktsramen och att de olika delarna ar
beroende av varandra.

Ett férenklat exempel for att illustrera detta samband ar om en natagare innehar en
aldre luftledning som orsakar manga avbrott for anslutna kunder. Da stalls nataga-
ren infor i princip ett val mellan tre atgarder:

e  Ersatta luftledningen med en nergravd kabel. En sddan atgard leder sannolikt
till farre avbrott och till lagre drift- och underhallskostnader men till hogre
kapitalkostnader.

e  Oka det forebyggande underhdllet. En sddan atgard leder sannolikt till farre
avbrott men 6kar kostnaderna for drift och underhall men tkar inte foretagets
kapitalkostnader.

e Ingen atgard. Detta sker om kostnaden for bristande kvalitet inte Gverstiger
kostnaden for ndgon av ovanstaende atgarder.

Utformningen av tillsynsmetoden kan mer eller mindre starkt styra natdgaren mot
endera av de tre alternativen.
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5 FOormogenhetsbevarande
respektive kapacitetsbevarande
princip

Vid reglering av elnat maste ett val géras om en formadgenhets- eller kapacitets-
bevarande princip ska tillampas vid berékning av kapitalkostnader.

5.1 Legala forutsattningar

I tillsynen med verktyget Natnyttomodellen och i nuvarande granskning av natta-
rifferna tillampar EI en kapacitetsbevarande princip och i regeringens proposition
2008/09:141 (s. 70-72) framgar, enligt nedan, att regleringen bor ha sin utgangs-
punkt i en kapacitetsbevarande princip om inte avgérande skél kan presenteras att
franga denna princip.

Enligt regeringens bedémning ska utgadngspunkten vara de principer som galler
for skalighetsbedémningen i dag. Utgangspunkten bor vidare vara att undvika
onddiga metodbyten, eftersom sddana kan medfora forandringar i kapitalbasen
till forfang for kunderna.

Regeringen anser sammanfattningsvis inte att utredningen presenterat avgo-
rande skal som talar for att franga den nuvarande regleringsmodellens ansats,
som bygger pa ett kapacitetsbevarande perspektiv. Dartill ar konsekvenserna
alltfor dversiktligt belysta. Vidare finns det anledning att mer noggrant utreda
om det finns skal att franga principen att asatta tillgangarna ett rent nuanskaff-
ningsvarde till forman for en annan metodik.

Av proposition 2008/09:141 s. (58 f.) framgar att den foreslagna regleringen syftar
till att natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga kostnader. Vidare
ska regleringen syfta till att sdkerstalla att kunden far betala ett skaligt pris for nat-
tjansten, bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och trygga den
svenska elforsérjningen. Natforetagen ska ocksa ges stabila och langsiktiga villkor
for sin natverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska
understodja utvecklingen av en val fungerande elmarknad. Slutligen anges ocksa,
om an indirekt, att stabila nattariffer &r ett mal med regleringen (s. 49).

5.2 Formogenhetsbevarande princip

Den férmogenhetsbevarande principen garanterar en investerare att nuvardes-
summan av kapitalkostnaderna blir lika stor som grundinvesteringen, varken mer
eller mindre, dvs. principen ar kostnadsriktig. Detta innebar att elnatsforetagen,
via kundernas tariffer, erhaller kostnadstackning for sina investeringar.
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Den formogenhetsbevarande principen utgar fran en investerings historiska
anskaffningsvarde vid berdkning av kapitalkostnader (avskrivning och ranta). Nar
ett natforetag erhallit kostnadstackning for en anlaggningstillgang exkluderas
denna ur kapitalbasen och ligger inte langre till grund for natféretagens intakts-
ram. Principen kraver kunskap om anlaggningstillgdngarnas ekonomiska historia i
form av anskaffningsvarden, alder, tidigare tillampad avskrivningstid, avskriv-
ningsprincip och kalkylrénta.

Den formdgenhetsbevarande principen ger ett natféretag incitament att ersatta
avskrivna anlaggningstillgangar eftersom de inte langre ingar i kapitalbasen och
genererar saledes inga intakter annat an till den del som avser skélig kostnads-
tackning for drift och underhall. Detta 6kar forutsattningar for att reinvesteringar
sker i god tid, vilket i sin tur kan antas leda till en god kvalitet i elnatet.

Den formégenhetsbevarande principen innebar en lagre risk for elnatsforetagen
eftersom de hela tiden garanteras kostnadstackning fér gjorda investeringar aven
om realpriset for natanlaggningar gatt ned.

Den formogenhetsbevarande principen har tva huvudsakliga nackdelar i ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv. Den ena ar att en anlaggningstillgdng som anvands
men &r avskriven inte genererar ndgon kapitalkostnad. Detta kan skapa incitament
for en agare av elnat att ersatta avskrivna men fullt fungerande anlaggningar i syfte
att 6ka sin intaktsram. | ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar det negativt om an-
laggningstillgangar som fortfarande kan prestera en tjanst med tillrackligt god
kvalitet utrangeras och ersatts med nya anlaggningar.

Den andra nackdelen &r att den formdgenhetsbevarande principen kan leda till
felaktiga prissignaler. Att prissignalen riskerar att bli skev i ett formdgenhets-
bevarande perspektiv beror dels pa att utgangspunkten ar en anlaggnings
historiska anskaffningsvarde, dels pa att avskrivna tillgdngar inte genererar nagon
kapitalkostnad. Investeringar i elnat har i regel mycket langa livslangder, upp till
50 ar eller langre, vilket innebér att prisutvecklingen pa sadana tillgadngar kan
avvika kraftigt frdn den allmanna prisutvecklingen. Effekten av detta kan bli att
tarifferna for éverforing av el idag paverkas av vad kostnaden for investeringar i
elnat uppgick till for exempelvis 50 ar sedan. Dessutom genererar avskrivna
anlaggningstillgadngar inga kapitalkostnader vilket innebar att om de drivs vidare
kommer priset inte att spegla vardet pa tjansten. For att ge ratt prissignal ar det
viktigt att priset pa tjansten aterspeglar vardet pa den levererade tjansten. En
korrekt prissignal &r en férutsattning for en val fungerande elmarknad.

En svarighet med att anvanda den formodgenhetsbevarande principen ar att
principen kraver uppgifter om alder och anskaffningsvarden pa anlaggningarna.
Nar det galler aldre tillgdngar finns enligt natféretagen inte alltid &lder och
anskaffningsvarden att tillga. Detta beror delvis pa att det svenska elnatets
foretagsstruktur andrats over tiden fran ett stort antal sméa ekonomiska féreningar
och kommunala elverk.
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Nar det sedan har skett en sammanslagning av elnatsforetag (till dagens narmare
200 redovisningsenheter) har de ursprungliga anskaffningsvardena och aldern pa
anlaggningarna haft mindre betydelse. Vid anvdndande av en férmogenhets-
bevarande princip skulle séledes anskaffningsvardena for vissa anlaggningar
initialt benova aterskapas och aldersbestimmas. Aven for nyare anlaggningar som
delvis bytts ut kan det vara svart att bestamma alder beroende pa hur stor del av
anlaggningen som bytts ut och hur det ska viktas samman.

5.3 Kapacitetsbevarande princip

Den kapacitetsbevarande principen fokuserar pa att bevara natets kapacitet oavsett
vad anlaggningen historiskt sett kostade att inforskaffa. Detta skapar forutsatt-
ningar for att ersatta natet med ett nytt for att bevara kapaciteten. Den kapacitets-
bevarande principen garanterar inte att nuvardessumman av intdktsstrommarna
overensstammer med grundinvesteringen. Vid tillampning av en kapacitets-
bevarande princip bortser man ifran historien och blickar framat. Det varde som
asatts en anlaggningstillgang infor varje tillsynsperiod bestams av det bedémda
prislaget vid en nuanskaffning av en liknande anlaggningstillgdng. Om det sker
reala prisandringar av nuanskaffningsvardet kan det innebéara att nuvardes-
summan av kapitalkostnaderna skiljer sig fran den ursprungliga grund-
investeringen.

Principen innebér att sa lange en anlaggningstillgang bidrar till natforetagens
prestation sa ska den, oavsett alder pa anlaggningen, inga i kapitalbasen som ligger
till grund for intdktsramen. Den kapacitetsbevarande principen kraver kunskap om
anlaggningarnas nuanskaffningsvarden, reglermassig avskrivningstid och kalkyl-
ranta. Om en real linjar kapitalkostnadsmetod tillampas kravs ocksa information
om nétets alder.

Den kapacitetsbevarande principen har tvad huvudsakliga férdelar ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Den ena ar att s& lange en anlaggningstillgang, oavsett
alder, har en formaga att leverera en tjanst till kunden aséatts den en kapital-
kostnad. Detta ger incitament for foretagen att nyttja anlaggningar s& lange som de
klarar av att leverera en tjanst med tillrackligt god kvalitet. Den andra fordelen ar
att kapitalkostnader som baseras pa nuanskaffningsvéarden (vad anlaggningen
skulle ha kostat idag) 6kar férutsattningarna for en samhallsekonomiskt effektiv
prissignal, dvs. priset speglar vardet pa tjansten.

Med en kapacitetsbevarande princip 6kar riskerna for en férsamrad kvalitet
jamfort med en formdgenhetsbevarande princip. Den kapacitetsbevarande princi-
pen kraver att det finns tydliga incitament for att uppratthalla kvaliteten i elnats-
foretagens overforing eftersom natféretagen erhéller tackning for kapitalkostnader
oavsett om en anlaggning ar 2 ar eller 60 &r gammal. Om avskrivningstiden for en
anlaggning faststalls till 40 ar och den anvénds langre an detta genererar den fort-
farande en kapitalkostnad trots att foretaget kanske inte har nagon kapitalkostnad
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for anlaggningen efter de 40 aren. Detta kan oka natforetagens incitament att driva
aldre anlaggningar vidare trots bristande kvalitet.

Den kapacitetsbevarande principen ar, ur elnatsforetagets synvinkel, forknippad
med hogre risk an den formdgenhetsbevarande principen. Detta beror p4 att ut-
vecklingen av nuanskaffningsvardet for elnatsanlaggningar kan avvika fran infla-
tionen och darmed riskeras nuvardessumman av kapitalkostnaderna att bli lagre
an grundinvesteringen. En tillampning av en kapacitetsbevarande princip kan
darfoér innebéra en storre risk for natédgaren och kan darmed motivera en stérre
riskkompensation, normalt sett en hogre kalkylrdnta. Denna risk kan ségas bli for-
flyttad till kunden om man valjer att tillampa en férmdgenhetsbevarande princip.
Det kan motivera en lagre kalkylréanta. En hdgre riskkompensation for elnéats-
foretagen vid tillampning av en kapacitetsbevarande princip innebar & andra sidan
en hogre intaktsram vilket ocksa kan drabba kunderna via hogre tariffer.

En svarighet med den kapacitetsbevarande principen ar att elnatsforetagens
anlaggningstillgangar dterkommande maste nuanskaffningsvarderas. Detta
kommer att, framforallt infor forsta tillsynsperioden, krava stora resurser av saval
myndighet som natforetag. | detta arbete ingar att identifiera och normprissatta
olika anlaggningstillgangar.

54 El avser att tillampa en kapacitetsbevarande princip

El avser att tillampa en kapacitetsbevarande princip vid berakning av kapitalkost-
nader. Verksamhet ska bedrivas effektivt till laga kostnader vilket EI anser uppnas
om anlaggningar byts ut nar det ar befogat ur kvalitetssynpunkt och inte da till-
gangarna ar avskrivna. Regleringen ska syfta till att sakerstalla att kunden far
betala ett skaligt pris for nattjansten vilket El anser bast uppnas om priset
signalerar vad det kostar att bibehalla natets kapacitet.

Regleringen ska bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och trygga
den svenska elférsorjningen. Med en kapacitetsbevarande princip skapas forutsatt-
ningar for att bevara kapaciteten i natet. Det ar dock viktigt att understtdja en
kapacitetsbevarande princip med en kvalitetsreglering som skapar incitament sa
att reinvesteringar sker nar de behdvs.

Néatforetagen far med en kapacitetsbevarade princip ocksa stabila och langsiktiga
villkor for sin natverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den
ska understtdja utvecklingen av en véal fungerande elmarknad. Slutligen anges
ocksd, om an indirekt, att stabila nattariffer ar ett mal med regleringen (s. 49). Att
skapa langsiktiga villkor for foretagen anser El bast uppfylls av den kapacitets-
bevarande principen som innebar att natforetagens ersattningen "féljer med” pris-
utvecklingen pa elnatstillgangar. Detta bor skapa forutsattningar for stabila tariffer
och en val fungerande elmarknad.

I den tidigare regleringsmodellen tillampade El en kapacitetsbevarande princip
och i regeringens proposition 2008/09:141 (s. 70-72) om férhandsprévning av
nattariffer framgar att regleringen bor ha sin utgangspunkt i en kapacitetsbevaran-
de princip om inte avgérande skal kan presenteras att franga denna princip. El har
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sammanfattningsvis inte funnit nagra avgorande skal att frdngé den kapacitetsbe-
varande principen.
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6 FOrdelning av kapitalkostnader
Over tiden

En central fraga vid reglering av elnat ar hur fordelningen av kapitalkostnaderna
ska ske over tiden. Fordelning av kapitalkostnader 6ver tiden ar kopplad till hur

regleringen ska behandla I6pande kostnader sdsom exempelvis drift- och under-
hallskostnader samt kvaliteten pa elnétstjansten.

6.1 Forutsattningar enligt propositionen

Av proposition 2008/09:141 (s. 58 f.) framgar att den foreslagna regleringen syftar
till att natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga kostnader. Vidare
ska regleringen syfta till att sakerstalla att kunden far betala ett skaligt pris for nat-
tjansten, bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och trygga den
svenska elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor
for sin natverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska
understddja utvecklingen av en val fungerande elmarknad. Slutligen anges ocks3,
om an indirekt, att stabila nattariffer &r ett mal med regleringen (s. 49).

Av propositionen framgar det ocksa att intaktsramen ska tacka skaliga kostnader

for att bedriva natverksamheten. | skélen till regeringens forslag anges (s. 65) att

det inte nddvandigtvis betyder att det ar natforetagets faktiska kostnader som ska
tas upp vid berékningen.

I skéalen till regeringens forslag (s. 65) anges vidare att: Om utgangspunkten for
berakningen av t.ex. kapitalbasen skulle vara ett nuanskaffningsvarde respektive
ett sddant aldersjusterat nuanskaffningsvarde som Energinatsutredningen har
foreslagit, kommer regleringsmodellen att bygga pa ett helt nytt nat for samtliga
natforetag respektive natforetag vars elnatstillgangar har varierande alder. | det
forstnamnda fallet ar det inte lampligt att utga fran natforetagets verkliga kost-
nad i verksamheten nar sddana kostnader med stor sannolikhet ar avhangiga av
tillgangarnas verkliga alder. Exempelvis torde drift och underhallskostnader
variera med elnatets alder.

Av propositionen (s.70) framgar att nar det galler kapitalbasens berakning ar ut-
gangspunkten de principer som galler for skalighetsbedomningen i dag. Utgangs-
punkten &r att onddiga metodbyten ska undvikas, eftersom sddana kan medféra
forandringar i kapitalbasen till forfang for kunderna.

Av propositionen (s. 76-77) framgar det att det 6verlamnas at natmyndigheten att
inom ramen for sin tillampning valja metod for att fordela kapitalkostnader éver
tiden, dock ska en etablerad metod véljas. Det uppges att nar val kapitalbasen ar
bestamd, bér det falla sig ganska naturligt att vélja metod.
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Det anges att det i huvudsak finns fyra metoder; nominell linjar (NL), nominell
annuitet (NA), real linjar (RL) och real annuitet (RA) och att samtliga dessa meto-
der uppfyller kravet pa kostnadsriktighet. Det papekas att vid val av metod i an-
laggningstung verksamhet som elnatsverksamhet star valet normalt sett mellan
den nominella linjara metoden och den reala annuitetsmetoden. Det anges att
Energinatsutredningen uppgett att en nominell linjar metod sannolikt &r den oftast
tillampade metoden, bade i den kommunala och privata sektorn, men att ndgon
narmare analys inte har skett inom ramen for utredningen.

6.2 Ett kapacitetsbevarande perspektiv behdver ej ta hdnsyn
till historiken
Propositionen ger EIl utrymme att utga fran antingen ett formogenhetsbevarande
eller kapacitetsbevarande synsatt. El har i foregdende kapitel foreslagit ett kapaci-
tetsbevarande synsétt. Det finns flera metoder for att fordela kapitalkostnader éver
tiden och valet beror av vilken kostnadsférdelning éver tiden som ar dnskvard. |
propositionen framhalls att alla fyra kapitalkostnadsmetoderna (NL, RA, RL, NA)
ar kostnadsriktiga. Med kostnadsriktighet menas att nuvardessumman av kapital-
kostnaderna &r lika stora som grundinvesteringen. Denna utgangspunkt blir endast
viktig i ett formdgenhetsbevarande perspektiv. Ar utgadngspunkten ett kapacitets-
bevarande perspektiv ligger inte fokus pa kostnadsriktighet utan kapitalkostnader-
na ska spegla géllande priser fér investeringar.

Enligt propositionen kan onddiga metodbyten vara till forfang for kunderna. Aven
detta resonemang galler framst i ett férmdgenhetsbevarande perspektiv med fokus
pa kostnadsriktighet. Att byta fran exempelvis NL till RA i ett féormdgenhets-
bevarande perspektiv krdver en anpassning av kapitalbasen for att metoderna ska
vara kostnadsriktiga. | ett kapacitetsbevarande perspektiv gldommer man historien
och blickar framét och fokus ligger pd nuanskaffningsvardet av anlaggningstill-
gangarna.

6.3 Priset bor spegla kvaliteten pa den levererade tjansten

I propositionen anges flera mal med regleringen, bl.a. stabila nattariffer och leve-
ranssékerhet. Vidare anges att regleringen ska vara enkel och tydlig. El anser vida-
re att det ar viktigt att priset for elnatstjansten speglar kvaliteten pa den levererade
tjansten. En sdmre kvalitet ska innebéra en lagre intaktsram.

Ar kvaliteten pé de producerade tjansterna inte beroende av alder kan ett mél vara
att efterstréva realt sett konstanta totalkostnader vilket innebar att summan av
kapitalkostnader och I6pande kostnader &r realt konstanta. Om en aldre
anlaggning kan prestera en tjanst med samma kvalitet och kapacitet som en ny
anlaggning sa anser El att priset pa tjansten bor vara detsamma.
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Det som varderas hos en kund nar denne koper tjansten bér rimligen vara obero-
ende av om tjansten har levererats av en ny eller dldre anlaggning. *

Om vi applicerar detta resonemang pa elnatsverksamheten maste dock kvalitets-
aspekten sarskilt beaktas. Ett dldre nat kan generellt sett antas ha storre problem
med avbrott &n ett yngre nét, dvs. haller en lagre kvalitet pa tjansten (i form av
exempelvis fler och/eller langre avbrott). | den kommande tillsynsmetoden mot-
verkas risken for kvalitetsbrister genom en justering av intéktsramen till foljd av
bra respektive dalig kvalitet. Detta kommer att leda till att elnat med lag kvalitet, pa
grund av kvalitetsavdraget, kommer att erhalla en lagre intaktsram vilket i sin tur
leder till lagre tariffer for kunderna som kompensation for den lagre kvaliteten.
Kvalitet i elnatsverksamheten regleras &ven via funktionskravet, avbrottsersattning
och elanvandarens rétt till skadestand vilket pa olika satt leder till att kunderna
kompenseras for dalig kvalitet (se kapitel 13.1).

Om ett aldre nat erbjuder samma kvalitet som ett yngre nat och férutsattningarnai
ovrigt ar helt lika sa bor tillsynsmetoden stréava efter att natféretagen i de tva olika

naten, vid en given tidpunkt, erhaller samma intaktsram. Detta uppnas genom att

skapa en modell med realt konstanta totalkostnader.

For att kunna avgora vilken metod som bast uppfyller syftet att skapa konstanta
totalkostnader dar tarifferna bara ar beroende av tjanstens kvalitet (och inte natets
alder) sa kravs information om hur lI6pande kostnader fordelar sig dver elnatets
livslangd. De I6pande kostnader som framst ar av intresse &r de kostnader som
okar med nétets alder, vilka antas vara drift- och underhallskostnader.

6.4 Fordelning av kapitalkostnader dver tiden

El avser att tillampa en kapacitetsbevarande princip vilket medfér en real kapital-
kostnadsmetod. Anledningen till att en real metod anvands ar att prisutvecklingen
tagits hansyn till redan vid nuanskaffningsvarderingen av kapitalbasen. En real
metod i ett kapacitetsbevarande perspektiv innebar att kapitalbasen ater-
kommande nuanskaffningsvarderas och att en real kalkylranta anvands for att
berakna avkastningen.

6.4.1 Real linjar (RL) metod i ett kapacitetsbevarande perspektiv
Kapitalkostnaden bestar av avskrivningar och kostnad for kapitalbindningen. I en
real linjar metod ar de arliga avskrivningarna i forhallande till nuanskaffningsvar-
det (NUAK) lika stora 6ver hela anlaggningens livslangd. Som exempel kan ndmnas
att en 40-arig avskrivningstid leder till att avskrivningarna blir 1/40 av kapital-
basen per ar. Kostnaden for kapitalbindningen beraknas pa en aldersjusterad

“ Denna princip behandlades redan i mitten av 1900-talet av davarande Sveriges Mekanforbund. De enades
om en princip som kallades konkurrensriktiga kalkyler. De hade uppfattningen att kalkylerna i méjligaste man
ska utformas sa att man erhaller samma kalkylerade kostnad for samma arbete &ven om maskiner med olika
alder anvands.
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kapitalbas vilket innebar att det varde som rantan multipliceras med for att erhalla
kostnad for kapitalbindning minskar successivt med en anldggnings &lder enligt
foljande samband:

NUAK*((Avskrivningstid - alder p& anlaggning)/avskrivningstid)*ranta.

Om vi antar en 20 ar gammal anlaggning med en reglermassig avskrivningstid pa
40 &r. NUAK antas till 1000 kr och kalkylrantan antas vara 6 procent. Givet dessa
antaganden blir kostnaden for kapitalbindningen ar 20:

1000*((40-20)/40)*6% - 1000*(20/40)*6% = 30 kr.
Den arliga avskrivningen i detta exempel blir 1000/40 = 25 kr.
Den totala kapitalkostnaden blir 55 kr (30+25).

For en enskild anlaggningstillgdng innebér en real linjar metod att kapital-
kostnaden sjunker realt dver investeringens ekonomiska livslangd pa grund av att
kostnaden for kapitalbindningen blir lagre ju dldre anlaggningen blir. En 39 ar
gammal anlaggning enligt ovanstadende exempel leder till en kostnad for kapital-
bindning pa:

1000*((40-39)/40)*6%=1,5 kr.
Den arliga avskrivningen i detta exempel blir 1000/40 = 25 kr.

Den totala kapitalkostnaden blir 26,5 kr (1,5+25).

6.4.2 Real annuitet (RA) i ett kapacitetsbevarande perspektiv

Real annuitet innebar att kapitalkostnaderna ar realt konstanta dver tiden. Detta
uppnas genom att nuanskaffningsvardet multipliceras med en annuitetsfaktor,
beraknad utifran antagna varden pa realranta och avskrivningstid. Annuiteten
raknas fram enligt féljande formel.

r

Annuitet = ————
1-A+r)™

Dar r &r kalkylréantan och n ar avskrivningstiden.

Givet en avskrivningstid pa 40 ar och en real kalkylranta pa 6 procent sa blir annui-
teten 0,066. | ett kapacitetsbevarande perspektiv med en RA metod blir kapital-
kostnaden densamma oavsett om en anlaggning &ar 2 ar eller 40 ar.

Kapitalkostnaden fordelas lika 6ver tillgangens ekonomiska livslangd, dvs. sum-
man av kosthaden for kapitalbindningen och avskrivningen ar realt lika stor éver
hela livslangden. Sa lange som en anlaggning anvands far den ingd i kapitalbasen
och darmed ge underlag for kapitalersattningen i intdktsramen. Detta oberoende av
om anlaggningen uppnatt den av regleringen bestamda avskrivningstiden.
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6.4.3 Jamforelse mellan de olika metoderna

Vid val av en RL metod sa ar kapitalkostnaden hogre i bérjan och minskar ju aldre
en anlaggning blir medan en RA metod har en konstant kapitalkostnad dver en
anlaggnings livslangd. Detta illustreras i figuren nedan med ett exempel pa en
reglermassigt faststalld avskrivningstid pa 40 &r och en kalkylranta pa 6 % samt en
investering pa 1000.
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g =~ ’
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o =~ !
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Figur 3 Jamférelse mellan real annuitet (RA) och real linjar (RA)

Vid en forsta anblick kan det framstd som att den reala annuiteten ar mindre for-
delaktig for kunderna éver den 40 ariga avskrivningstiden (triangel A ar mindre &n
triangel B). Detta beror pa att pengar i nutid varderas hogre an pengar i framtid,
dvs. kalkylrantan ar positiv. Nuvardet av kapitalkostnaderna ar dock densamma
under den reglermassiga avskrivningstiden oavsett om man anvénder den reala
annuiteten eller den reala linjara metoden.

En fraga som uppstar ar vilken kapitalkostnad som ska gélla i de fall en natéagare
anvander anlaggningen langre, &n den av El faststallda, avskrivningstiden. Som
beskrevs i foregaende kapitel sa ska en anlaggningstillgang vid ett kapacitets-
bevarande synséitt enbart generera en kapitalkostnad om den levererar en tjanst till
kunden. Om nétforetaget kan fa en anlaggning att anvandas langre &n den regler-
massiga avskrivningstiden behover detta séledes hanteras i regleringen.

Ett satt att hantera anlaggningar som anvands langre an avskrivningstiden i en real
linjar metod skulle kunna vara att avskrivningens del av kapitalkostnaden aven
fortsattningsvis motsvarar den avskrivningstid El faststéllt, medan kostnad for
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kapitalbindningen blir noll. Exempelvis om vi har en avskrivningstid p& 40 ar och
en anlaggning &r 45 ar sa ar avskrivningen fortfarande en 1/40 del av NUAK medan
kostnaden for kapitalbindningen foreslas bli noll. Ett annat satt att hantera detta i
en real linjar metod &r att 1ata avskrivningen i det har exemplet, med en 45 ar
gammal anlaggning, bli 1/45 av NUAK medan kostnaden for kapitalbindningen
aven i detta fall foreslas bli noll.

Ett satt att hantera anlaggningar som anvands langre dn avskrivningstiden om
istallet real annuitets metod tillampas, ar att lata kapitalkostnaden forbli realt kon-
stant dven efter den reglermassiga avskrivningstiden. Detta innebar att en RA ger
en hogre intaktsram jamfort med RL for aldre anlaggningar (dven efter 40 ar).

Om man enbart beaktar kapitalkostnader sa ar incitamentet att driva dldre anlagg-
ningar vidare stérre med RA jamfort med RL. Antas en real kalkylranta p& 6% och
en avskrivningstid pa 40 ar enligt figuren ovan ar kapitalkostnaden mer &n dubbelt
sa stor med en RA jamfort med en RL vid ar 40 och framat.

6.5 Tva alternativ for att fordela kapitalkostnader och I6pande
kostnader over tiden
For att skapa en metod med realt sett konstanta totalkostnader kan regleringen
viélja att fordela kapitalkostnader 6ver tiden pa olika satt. Hur kapitalkostnaderna
fordelas 6ver tiden far dock konsekvenser for hur regleringen ska behandla I6pande
kostnader sdsom exempelvis drift och underhall. Fordelas kapitalkostnaderna realt
sett konstant Gver tiden sa bor 16pande kostnader ocksa fordelas realt sett konstant.
Detta sa att ett natforetag med en viss kvalitet ska erhalla samma intaktsram oav-
sett alder pa natet. Minskar daremot kapitalkostnaderna éver tiden sa kan lopande
kostnader tillatas oka for att intaktsramen ska vara densamma i gammalt och nytt
nat med samma kvalitet. | nedanstaende avsnitt presenteras de tva alternativa
metoderna som El har identifierat.

6.5.1 RA med schabloner alternativt effektiviseringskrav for att ska-
pa realt konstanta totalkostnader
Om en real annuitet anvands for att fordela kapitalkostnaderna 6ver tiden innebér
detta att kapitalkostnaderna blir realt konstanta och oberoende av natets alder. Om
realt konstanta totalkostnader ska efterstravas pa grund av att kvalitet och inte
alder ska spegla tarifferna innebéar detta att aven lopande kostnader i s& stor om-
fattning som mojligt behover bli realt konstanta. | verkligheten s& kommer vissa av
de lopande kostnaderna att 6ka med en anlaggnings alder. Detta kan innebara att
nagon typ av schablon eller normkostnad behover faststallas for atminstone de
I6pande kostnader som dkar med anlaggningens alder (framst drift och underhall)
eller att krav pa effektivisering stalls pa foretagens aldersberoende kostnader. Om
schabloner skulle anvandas innebar det att natféretagens verkliga I6pande kostna-
derna &r lagre 4n schablonen i bérjan av en anlaggnings livslangd och hdgre i slutet
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av en anlaggnings livslangd. Ett effektivitetsincitament kommer inte pd samma satt
att jamna ut och sékerstalla att kostnaderna blir realt konstanta, men dampar
kostnadsokningar av de aldersberoende kostnaderna.

Den stora praktiska fordelen med att fordela kapitalkostnaderna genom en real
annuitet ar att nétet inte behéver aldersbestammas. Aldersbestamning av natet ar
enligt natforetagen svart och resurskravande.

Svarigheten med att ta fram rattvisande schabloner &r att det ar resurs- och tids-
kravande. Osakerheten med att istéllet anvanda effektiviseringsincitament ar i
vilken omfattning det gar att uppna realt sett konstanta totalkostnader och hitta
ratt niva pa effektiviseringskravet.

6.5.2 RL med aldersbestamning av ingaende komponenter och ef-
fektivitetskrav pa I6pande kostnader
Om en real linjar metod anvands innebar detta att kapitalkostnaderna kommer att
minska realt med nétets alder. Om verkliga I6pande kostnader okar i samma takt
som kapitalkostnaderna minskar leder d&ven denna metod till konstanta totalkost-
nader. Ar daremot totala kostnader (kapitalkostnader och I6pande kostnader)
avtagande, dvs. I6pande kostnader 6kar inte i samma takt som kapitalkostnaderna
minskar, leder detta till en sjunkande totalkostnad dver tiden. For kunderna
innebar detta att ett aldre nat med samma kvalitet som ett yngre nat har ett lagre
pris.

Lopande kostnader s& som drift och underhall kommer att 6ka med en anlaggnings
alder. Med en real linjar kapitalkostnadsmetod &r det rimligt att utga ifran
foretagets verkliga drift- och underhallskostnader, men en begransning maste
asattas for att dessa inte ska oka alltfor mycket. Denna begransning kan utgoras av
effektiviseringskrav pa I6pande kostnader.

En fordel med denna metod jamfért med real annuitet ar att ingen schablon for
I6pande kostnader behover faststéllas. En svarighet med denna metod &r att den
kraver en aldersbestamning av natet och ingdende komponenter. Natforetagen har
uppgett att detta kan vara mycket problematiskt. I de fall det inte finns uppgifter
om natets alder skulle nagon typ av metod behdova tas fram av EI for att
schablonisera néatets alder. Energinatsutredningen foreslog att en schablon skulle
faststéllas till 50 procent av nuanskaffningsvardet, dvs. att natet har uppnétt halva
sin reglermassiga avskrivningstid. Denna metod kritiserades dock av remiss-
instanserna for att leda till att natforetagen 6verkompenserades pa bekostnad av
kunderna.

6.6 Synpunkter fran Konkurrensverket
Det finns enligt Konkurrensverkets beddmning évervéagande skal som talar for att
en aldersjusterad nuanskaffningskostnad (NUAK) bor anvandas som utgangspunkt
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for beréakning av kapitalkostnaden och att NUAK bér férdelas med en real linjar
metod. Med en real linjar metod erhélls en 6vergripande styrning mot god kvalitet
utan att det ar nodvandigt att uteslutande forlita sig pa en dataintensiv och resurs-
kravande kvalitetsreglering for att uppna styrande signaler nar en real annuitets-
metod anvands som férdelningsprincip. Genom att anvanda en real linjar metod
uppnas pa sa vis generellt styrande effekter snarare an detaljstyrning samtidigt
som reglerande myndighet slipper alagga foretagen ett évergripande investerings-
krav, vilket, med en real annuitetsmetod, kan vara nddvandigt om inte kvalitets-
regleringen ar tillracklig.

Ett skél som anforts av El for valet av en real annuitetsmetod istéllet for en real
linjar metod &r att det ar problematiskt att aldersbestamma komponenter i natet.
Konkurrensverket delar i och fér sig uppfattningen att det i vissa fall kan vara pro-
blematiskt att dldersbestamma enskilda anlaggningar eller komponenter. Daremot
anser Konkurrensverket att detta inte i sig ar ett odverkomligt hinder for
anvandandet av en real linjar metod. Dessutom forefaller problematiken med att
aldersbestamma natet i forsta hand vara av engangskaraktar.® Det finns darutover
ett flertal befintliga uppgifter som lamnas av natféretagen som kan anvandas som
bas for att aldersbestamma natet. I den arsrapport som lamnas in till EI anges
exempelvis anskaffningsvarde, bokfort varde och avskrivningstid for &tminstone
tre komponentgrupper. Dessa uppgifter ger pa ett enkelt satt aldern pa respektive
komponentgrupp och kan déarfor utgéra en méjlig grund fér en initial schablon fér
de anldggningar eller komponenter som visar sig mycket svara att korrekt alders-
bestimma. Vidare &r natféretagen skyldiga enligt Arsredovisningslagen och
Bokforingsnamndens allmanna rad att bland annat ange anskaffningsvarde, an-
skaffningstidpunkt, nyttjandeperiod mm, &ven detta uppgifter som gor det mojligt
att aldersbestamma natet.

Konkurrensverket anser det efterstravansvért att foretagen ska fa incitament att
driva anldaggningar sa lange som mojligt, forutsatt att den prestation som utfors

anses skalig. Aven med en real linjar metod gar detta att uppné givet att avskriv-
ningstiden satts korrekt.

Sasom propositionen &r skriven ska kvalitetsavdraget goras fran avkastningsdelen
av kapitalkostnaden. Med denna tolkning av forarbetena ges inte EI ndgon egentlig
mdjlighet att valja avskrivningsmetod, eftersom endast en modifierad annuitets-
metod mojliggor detta. Det framstar som markligt att regeringen avsiktligt
begréansat inspektionens valmdjligheter genom denna skrivning. Konkurrensverket
anser att kvalitetsavdraget inte bor vara beroende av foretagets avkastning utan ska
goras fran den framraknade intakten.

®l den regleringsmodell som anvands i Finland ligger det pa natforetagen att ange alder pa natets olika kom-
ponenter.
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Vad géller drift- och underhéllskostnader anser Konkurrensverket att det vore mer
naturligt att utgd fran de for respektive natforetag specifika kostnaderna for drift
och underhall och genom El:s redan befintliga metoder asatta natforetagen effekti-
viseringskrav. El har redan ett fungerande rapporteringssystem for drift- och un-
derhallskostnader, &rsrapporten, som granskas och undertecknas av revisor.
Genom att utga fran foretagens verkliga drift- och underhallskostnader star varje
kostnadspost pa egna ben och blir lattare att argumentera for an om tillsyns-
myndigheten anvander sig av svarbestamda schabloniserade standardkostnader.®
For att undvika de utdragna legala processerna som praglade den tidigare
regleringen bor fokus i den nya reglermodellen ligga pa riktigheten i totalkostna-
dens bestandsdelar snarare an pa totalkostnadens riktighet.

Genom att anvanda foretagens angivna drift- och underhdllskostnader och en real
linjar metod finns ocksa forutsattningar att lagstiftarens krav pa stabila tariffer kan
uppnas.

6.7 El avser att tilldmpa en real annuitet

El har noga 6vervagt Konkurrensverkets synpunkter men bedémt att skalen for att
tillampa en real annuitetsmetod Gvervager nar malsattningen ar att intaktsramen
ska relatera till kvalitet och stabila tariffer éver tiden snarare &n anléaggningars
alder.

Aven av praktiska skél bedomer El att en real annuitet ar att féredra framfor en
real linjar metod eftersom en real linjar metod kraver en &ldersbestamning av
natet. El delar visserligen Konkurrensverkets uppfattning att natféretagen borde
ha dokumenterade uppgifter om anlaggningars anskaffningsvarden och alder men
kan samtidigt konstatera att sd inte uppges vara fallet nar El har haft kontakt med
enskilda foretag.

El anser att en real annuitets metod med schabloniserade I6pande kostnader fyller
syftet att skapa realt sett konstanta totalkostnader och &r efterstravansvart. |
nulaget bedomer EI dock att det ar svart att ta fram rattvisande schabloniserade
kostnader. Dessa maste utarbetas med precision for att inte leda till negativa
effekter for sdval natféretagen som kunderna. El avser darfor att inledningsvis utga
fran verkliga I6pande kostnader och &satta dessa ett generellt effektiviseringskrav.

8 Sverige finns ca 170 néatforetag déar de minsta har cirka 2000 kunder medan de storsta har néstan en miljon
kunder. Vissa foretag ar verksamma i citymiljo och andra i skargardsmiljo. Dessa forutsattningar gor det valdigt
svart att faststélla rimliga schabloner for drift och underhallskostnader.
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7 Reglermassiga avskrivningstider

El:s forslag: Regeringen eller efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten,
far meddela foreskrifter om avskrivningstider.

7.1 Legala forutsattningar

I proposition 2008/09:141 (s. 78) bedémer regeringen att fragan om tillamplig
avskrivningstid aven fortsattningsvis bor prévas av de rattstillampande myndighe-
terna. Nagot hinder for att natmyndigheten i allménna rad ger tydliga anvisningar
om hur myndigheten bedémer att regelverket bor tillampas finns naturligtvis inte.

7.2 Reglermassiga avskrivningar skiljer sig fran skattemassi-
ga och bokféringsmassiga avskrivningar

Syftet med avskrivningen ar att beskriva hur mycket av en tillgdng som forbrukas,

konsumeras eller pd annat satt sjunker i varde. Den reglermassiga avskrivnings-

tiden bor ligga s& nara en anlaggnings ekonomiska livslangd som mojligt.

Det ar viktigt att reglermassiga avskrivningar inte forvaxlas med bokféringsmassiga
eller skatteméssiga avskrivningar. De bokféringsmassiga avskrivningarna behéver
inte baseras pa den ekonomiska livslangden eftersom den externa redovisningen
bland annat foljer den sa kallade forsiktighetsprincipen’. De skattemassiga av-
skrivningarna motsvarar maximal avskrivning enligt gdllande skattelagstiftning.

Men vad &ar da den ekonomiska livslangden? Begreppet ekonomisk livslangd ar inte
detsamma som teknisk livslangd. Teknisk livslangd ar den tid en tillgang ar funk-
tionsduglig och den kan bli mycket lang om foretaget gor aterkommande underhall
av anlaggningen. Allt eftersom underhdllskostnaderna ékar med tiden, kommer
dock foretaget slutligen till en punkt dar underhéllskostnaderna blir sé stora att det
ar lonsamt att ersatta anlaggningen. Ekonomisk livslangd &r saledes den tid som en
investering ar, eller bedéms vara, féretagsekonomiskt Iénsam. Den ekonomiska
livslangden &r aldrig langre, men ibland kortare, &n den tekniska livslangden. Om
den tekniska anvandbarheten fér en anlaggning tvart upphdr vid en viss anlagg-
ningsalder kan sddana forhallanden tydligt definiera den tekniska livslangden. S&
kan vara fallet om det uppkommer sékerhetsrisker for vissa anldggningar, exem-
pelvis risk for genomrostning eller brott i barande delar efter ett viss antal ar.

El har foreslagit en kapacitetsbevarande princip och en real annuitet som kapital-
kostnadsmetod. Detta far ocksd inverkan pa hur regleringen ska forhalla sig till
avskrivningstider. Vid en kapacitetsbevarande princip har natféretagen incitament
att tillampa en sa kort avskrivningstid som méjligt. Den arliga kapitalkostnaden

7 Principen innebar att forsiktighet ska iakttagas vid vardering av tillgangar vilket kan leda till kortare avskriv-
ningstider &n vad som motsvarar den ekonomiska livslangden.
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blir hogre med kortare avskrivningstid. En for kort respektive for 1ang reglermassig
avskrivningstid leder till att elnatsféretaget 6verkompenseras respektive under-
kompenseras. For att hantera detta maste El foresla avskrivningstiderna. Om inte
foretagen accepterar de av El féreslagna avskrivningstiderna blir det rattspraxis
som far avgor vilka avskrivningstider som ska tillampas.

7.3 Behovet av kompletterande foreskrifter
Energinatsutredningen (SOU 2007:99) lamnade forslag (s.184) om att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far meddela foreskrifter
om metoder fér hur avskrivningen ska beréknas.

Energinatsutredningen patalade i sitt betankande problematiken kring langa hand-
laggningstider i Overratt. Energinatsutredningen lamnade inget forslag i denna del
men ansag att det vore en klar fordel om 6verklaganden kunde ske till Marknads-
domstolen for att det bedomdes ge snabbare slutliga avgoranden. El gav ocksa
uttryck for denna instéllning i ett sérskilt yttrande. Regeringen lamnade emellertid
inget forslag i denna del.

El &r fortfarande av uppfattningen att langa handlaggningstider i 6verratt riskerar
att forsvara forhandsregleringen. Det ar darfor av stor vikt att det ges tillracklig
vagledning i ellagen (1997:857) med tillhérande féreskrifter om hur férhands-
regleringen ska fungera for att undvika att alltfor manga fragor ar éppna och kan
bli foremal for overklaganden.

Den reglermetod som nu foreslas i denna rapport med bl.a. en real annuititets-
metod kommer att innebéra tkade kapitalkostnader, och darmed 6kad intéaktsram,
ju kortare avskrivningstider som valjs i beslut om intaktsram. Sett fran ett ekono-
miskt perspektiv finns det darfor incitament for féretagen att, atminstone forsta
gangen intaktsramarna beslutas, begéra 6verprovning av de avskrivningstider som
legat till grund for ett beslut om en intdktsram. Risken att natforetagen éverklagar
avskrivningstiderna ar éverhdngande oavsett om de avskrivningstider som EI
lagger till grund for besluten i sig kan te sig rimliga (och framgar av myndigheten
beslutade allméanna rad). Med dagens system med mycket langa handlaggnings-
tider i 6verratt finns det sdledes en 6verhangande risk att samtliga beslut om
intaktsramar darmed blir foremal for provning med réattsosékerhet under flera ar
som foljd. El véaljer darfor att anyo uppméarksamma regeringen pa behovet av att
det ges mojligheter att i foreskrifter ndrmare precisera vad som ska vara lampliga
avskrivningstider i forhandsregleringen. Detta gor sdledes EI trots att fragan
nyligen varit foremal for regeringens bedémning eftersom El anser att foreskrifter
avseende avskrivningstider till mycket stor del, dels skulle underlatta prévningen
av intaktsramarna, dels vasentligt minska risken for langdragna réattsprocesser. El
vill ocksa papeka att bemyndigandet i 5 kap. 9 § tredje stycket redan idag till sin
ordalydelse skulle ge utrymme for regeringen att foreskriva om avskrivningstider,
om man bortser fran vad som i 6vrigt anges i proposition 2008/09:141 (s. 78).
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Mot denna bakgrund foreslds att El ges ratten att meddela foreskrifter om avskriv-
ningstider. Regler om avskrivningstider ar sddana detaljbestammelser som
lampligast faststalls p& myndighetsniva. Innan sadana foreskrifter kan meddelas
kommer foreskrifterna konsekvensutredas och vara féremal for ett sedvanligt
remissforfarande. Berdrda aktérer, myndigheter och dvriga intressenter ges da
mojlighet att inkomma med synpunkter innan El efter vederbérlig hansyn till
inkomna synpunkter kan meddela foreskrifter om avskrivningstider.

Aven om bemyndigande ges till EI att meddela foreskrifter maste det naturligtvis
kunna finnas forhallanden som gor att de foreslagna avskrivningstiderna i ett
enskilt fall kan behova avvika. Foreskrifterna maste sasom El bedémer det ge
utrymme for en avvikande avskrivningstid om det exempelvis finns sarskilda skal.
Sadana sarskilda skal kan vara att en anlaggningstillgang blir vardel6s p.g.a. nya
rattsligt bindande féreskrifter eller att natforetaget har unika objektiva forutsatt-
ningar. | sddana fall ska ocksa El:s bedomning kunna bli foremal for 6verprévning.
Det ar dock skillnad for El att vid prévning av en intaktsram kunna utga fran gene-
rella rattsligt bindande riktlinjer for avskrivningstider och endast behdva gdra en
bedémning i det enskilda fall dar sarskilda skal bedéms foreligga.

I regleringen med den s.k. Natnyttomodellen tillimpade El avskrivningar for tva
olika kategorier av anlaggningstillgangar. For transformatorer och ledningar var
den reglermassiga avskrivningstiden 40 ar och fér matare var den initialt 18 ar.
Avskrivningstiden for méatare korrigerades i efterhand till 12 ar. Energinatsutred-
ningen anger (s. 170) att elnat i regel har en avskrivningstid pa 40 ar. Detta
kommer fungera som en utgdngspunkt nar avskrivningstiderna faststalls.

7.4 Konsekvensanalys

El beddémer att en precisering i ellagen (1997:857) om vad som avses med avskriv-
ningstid underlattar provningen av en intéktsram. Ratten att meddela foreskrifter
innebar att den administrativa bordan for El blir férsumbar i forhallande till nuva-
rande situation, dar El &nda behover ta fram information om vilka avskrivnings-
tider som kommer att ligga till grund for El:s beslut om avskrivningstider.

El anser inte att foreskrifter pA omradet innebar ndgon avgorande skillnad for nat-
foretagen eftersom avskrivningstider i vilket fall maste tillampas for att kunna
meddela ett beslut om intédktsram. Sdsom EI redovisat ovan anser El ocksa att det,
aven med foreskrifter ska kvarsta en viss mojlighet att i det enskilda fallet fa
mojlighet till prévning av en avskrivningstid om sarskilda skal foreligger.

For kunderna kommer foreskrifter pa omradet att 6ka forutsdgbarheten vad galler
faststéllandet av intaktsramar. Avskrivningstiderna kommer dock oavsett om de
ligger fast i foreskrifter eller inte, ligga till grund for El:s beslut om intaktsramar.

For Sveriges domstolar innebar en precisering i lag avseende avskrivningstid att
det blir tydligare hur en fraga om avskrivningstid ska hanteras vid en éverprévning.
Om foreskrifter finns pa omradet kommer frdgan om tillampliga avskrivningstider i
normalfallet inte bli foremal for éverprovning. Detta minskar bade risken for 6ver-
klaganden till domstolarna liksom omfattningen av ett mal om intaktsram.
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8  Vardering av kapitalbas

Vid faststallande av en intaktsram for elnatsforetagen maste en kapitalbas
bestdammas. En kapacitetsbevarande princip innebér att kapitalbasen ska varderas
till ett sa kallat nuanskaffningsvarde vilket utgors av en bedomning av vad anvanda
anlaggningar kostar att anskaffa till gallande priser.

8.1 Legala forutsattningar
Enligt 5 kap. 9 § ellagen ska kapitalbasen berdknas med utgangspunkt i de
tillgangar som natkoncessionshavaren anvander for att bedriva natverksamheten.

Med anvandas avses (prop. 2008/09:141 s. 105) bade sadana tillgdngar som
faktiskt ar i bruk och egendom som i dvrigt fyller en funktion, t.ex. reservmateriel.
Vidare framgar att tillgdngarna inte maste vara av sadan karaktar att de endast kan
brukas, sdsom ledningar och transformatorer. Aven annan utrustning, t.ex. IT-
system, ingdr om det utgor en del av natverksamheten. En tillgdng som anvéands
behdver inte dgas av natforetaget for att inga i kapitalbasen. Regeringen
konstaterar att det ur ett reglerperspektiv ar olampligt att skapa olika principer
beroende pa radigheten dver tillgdngarna. Kapitalbasen bér darfor (s. 74) kunna
baseras pa de tillgdngar som anvéands i natverksamheten oberoende av dgar-
forhallandena. For att ett natforetag som hyr en tillgang inte ska fa dubbel
kompensation (bade som kapitalkostnad och I6pande kostnad) ska foretagets
hyreskostnader for tillgdngarna i dessa fall inte tas med vid berakning av intakts-
ram.

En investering som planeras under tillsynsperioden ska inga vid berakning av
intaktsram. Den planerade investeringen paverkar dock kapitalbasen och beréknad
kapitalkostnad forst fran den tidpunkt den tas i bruk, dvs. det ar inte avsikten att
investeringen generar en kapitalkostnad fér hela perioden. Kapitalbasen ska i
normalfallet (s. 74-75) ligga till grund for en intdktsram som stracker sig éver fyra
ar. For att en rimlig avkastning ska kunna beraknas pa ett rattvisande satt for
perioden maste hansyn darfor tas till kapitalbasens forandring under den aktuella
tiden. Detta kan i viss utstrackning ske genom omproévning efter tillsynsperiodens
slut. Det ar emellertid 6nskvart att ramen sa langt det gar blir rattvisande redan
fran borjan.

Av ellagen 5 kap. 9 § andra stycket framgar att en tillgdng som inte behdovs for att
bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det skulle vara oskéligt
mot natkoncessionshavaren att bortse fran tillgdngen. Motivet till ett undantag ar
om det skulle vara oskéligt mot natforetaget att bortse fran en tillgang. Till exempel
kan en investering visa sig ha varit obehovlig pa grund av omstandigheter utanfor
natforetagets kontroll. Vad som ar oskaligt beror i stor utstrackning pa omstandig-
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heterna i det enskilda fallet. Saval orsakerna till att tillgangen blivit onddig som de
ekonomiska konsekvenserna for foretaget maste vagas in i bedémningen (s. 75).

Metoden for att berakna kapitalbasen bor (s. 71) vara sa utformad att den bidrar till
att natforetaget forhallandevis enkelt kan bedéma avkastningen pa en investering.
Enligt 5 kap. 8 § ellagen maste metoden ocksa ta hansyn till foretagets objektiva
forutsattningar.

8.1.1 Sarskilt angaende avskrivningar i 5 kap 9 §
Av 5 kap. 9 § foljer att hansyn ska tas till investeringar och avskrivningar under
perioden.

El foreslar i denna rapport att ett kapacitetsbevarande synsatt ska tillampas for
berdkning av natforetagens kapitalkostnader. Detta innebar att ingen hénsyn tas
till avskrivningarna vid faststéllande av kapitalbas. Daremot delas den nuanskaff-
ningsvarderade kapitalbasen upp pa det antal ar som den reglermaéssiga avskriv-
ningstiden faststalls till, vilket gor att kostnaden for forslitningen (avskrivningen)
pa sa vis paverkar natforetagets intaktsram.

Ett forenklat exempel: om en anlaggning har en 40 arig avskrivningstid sé ar av-
skrivningsdelen 1/40 av nuanskaffningsvardet. Avskrivningen bidrar saledes till
intaktsramen med 1/40 av nuanskaffningsvardet varje ar.

El beddémer att detta satt att berédkna kapitalbasen éverensstammer med 5 kap. 9 §
i ellagen.

8.2 Nuanskaffningsvarde kan bestammas pa olika satt
Vid nuanskaffningsvarderingen ska El utga fran det nat som anvands, dvs. det
befintliga natet och 6vriga nodvandiga tillgangar.

Det varde som asatts tillgangarna vid en nuanskaffningsvardering, bestams av det
gallande prisléaget vid varderingstidpunkten.

El har identifierat tva principiellt mojliga metoder for att berakna ett nuan-
skaffningsvarde.

1) nuanskaffningsvardet beraknas utifran en, av El beslutad, lista
med normpriser for olika tillgangar som typiskt sett ingar i det
svenska elnétet

Metoden innebar att uppgifter om samtliga ingdende komponenter i elnétet och
ovriga tillgangar identifieras av natforetaget och darefter vardesatts utifran den
framtagna normprislistan. Det samlade vérdet avspeglar anldggningarnas nuans-
kaffningsvarden.

Vid anvandandet av kostnadsnormer ligger det i sakens natur att viss forenkling
blir nédvandig. For att normerna ska bli ndgorlunda rattvisande for natforetag med
olika objektiva forutsattningar behdver specifika kostnadsnormer utarbetas for
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exempelvis olika typomraden. Normkostnaden for forlaggning av en elledning i
stadskarna bor sannolikt vara hogre an for forlaggning pa landsbygd.

Den stora férdelen med att anvanda en normprislista ar att det inte kravs kunskap
om tillgangars alder eller historiska anskaffningsvarden. Normkostnader skapar
aven grund for effektivisering da det ger natforetagen incitament att investera till
en kostnad som understiger normen.

En nackdel med en normprislista ar att det kan vara svart for El att utarbeta norm-
kostnader for vissa typer av investeringar dar antalet referensinvesteringar ar fa.
Detta kan t.ex. gélla vissa investeringar i stamnatet liksom ovanliga investeringar i
citykarna eller skargard.

2) nuanskaffningsvardet fas genom att anskaffningsvarden for
gjorda investeringar justeras med ett eller flera index for att ta
hansyn till prisutvecklingen sedan investeringen gjordes.

Metoden innebér att ett eller flera index skapas for elnatsinvesteringar. De verkliga
historiska investeringarna indexeras sedan for att berakna ett nuanskaffnings-
varde. For att anvanda denna metod kravs anskaffningsvarden och alder pa
anlaggningar.

8.3 Synpunkter fran branschen

El har inhamtat synpunkter frdn Svensk Energi for hur kostnadsnormer skulle
kunna utformas. Svensk Energi har i en egen rapport ("Standardkostnader i den
kommande intéktsregleringen for natféretag. Kommentarer till SOU 2007:99
'Férhandsprovning av nattariffer m.m.”) foreslagit en metod for berakning av
normkostnader.

Den foreslagna metoden gar ut pa att kostnadsnormer skapas mot bakgrund av den
s.k. EBR-katalogen som ges ut av Svensk Energi. EBR star for elbyggnadsrationali-
sering och katalogen ar utformad som en kostnadskatalog dar priset anges t.ex. per
km ledning. Katalogen bygger pa genomsnittskostnader for investeringar av
medlemsforetagen vad géller timkostnad for arbete, maskin och materialkostnad
och anvands av branschen for planering, byggnation och underhall av el-
distributionsledningar. Priserna ar differentierade utifran olika fysiska miljoer;
city, tatort och olika former av landsbygd. Till grund for berdknade kostnader gors
metodstudier dar tidsatgangen for olika arbetsmoment kartlaggs. Vidare genom-
fors s.k. frekvensstudier for att bestamma forekomsten av olika moment och
komponenter i projekten. Svensk Energi menar dock att EBR-katalogen inte kan
utgora ett fullstdndigt underlag &ven om den torde ge ett brett underlag for
berakning av normkostnader. For exempelvis stadskarnor menar Svensk Energi att
de genomsnittliga kabelférlaggningskostnaderna blir hdgre n vad citytabellen i
katalogen anger. EBR kartlagger heller inte kostnader for kabelférlaggning i sjo och
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for olika IT-system (t.ex. natdriftssystem, kundhanteringssystem, méatvardesinsam-
lingssystem- och avrakningssystem samt natinformationssystem).

Svensk Energi anser i sin rapport att normkostnaderna boér delas in i fyra
kategorier; city, tatort, landsbygd normal och landsbygd svar. Uppdelningen bor
enligt rapporten bestdmmas av Lantmateriets terrangkarta i kombination med
SCB:s tatortskarta. City bor avse sluten och hog bebyggelse samt industriomréden i
anslutning till sluten eller hdg bebyggelse. Kategoriseringen av dessa omraden
framgar av terrangkartan. Med tatort avses tatort enligt terrangkartan samt 6vriga
industriomraden. Ovriga omréden &r att betrakta som landsbygd. Svensk Energi
anser att landsbygd i huvudsak ska betraktas som ”landsbygd normal”. Pa vissa
platser i landet ar terrangforhallandena dock mer komplicerade. Svensk Energi
anser att det talar for att det bor finnas en fjarde kategori, sa kallad ”landsbygd
svar”. Svensk Energi foreslar att definitionen for svar mark baseras pa information
fran Statens Geologiska Understkningars (SGU) jordartskarta.

Svensk Energi anser att standardkostnader som raknats fram i andra lander, som
exempelvis Finland, inte ar direkt jamférbara med svenska varden, da det
exempelvis foreligger skillnader i regelverk, I6nenivéer etc. Daremot kan uppgifter
fran andra lander anvandas som referensvarden.

8.4 En normprislista bor anvéandas for nuanskaffningsvardering
El anser att bAda metoderna (i kapitel 8.2) for att berakna nuanskaffningsvarden
skulle vara relativt enkla for natféretagen att anvanda. Eftersom metoderna kraver
att El antingen presenterar en normprislista eller index i god tid innan natforeta-
gen ska lamna forslag pa intaktsram, uppfyller metoderna ocksa propositionens
krav om forutségbarhet och transparens.

I El:s kontakter med elnatsforetagen framgar att natféretagens anlaggnings-
dokumentation i manga fall ar bristfallig avseende historiska anskaffningsvarden
och alder pa anlaggningarna. Det har bekréaftats i kontakt med referensgruppen dar
branschorganisationen Svensk Energi och flera natféretag ingar. Detta stammer
ocksad med vad Energinatsutredningen redovisat. Eftersom tillforlitliga historiska
anskaffningsvarden inte finns tillgadngliga hos samtliga natféretag bedémer El att
metoden att berdkna nuanskaffningsvarden med index i praktiken inte blir gene-
rellt anvandbar. Mot denna bakgrund anser El att dvervagande skal talar for att i
huvudsak anvédnda den metod dar nuanskaffningsvarden beréknas med stdd av en
normprislista.

El anser att normkostnader méaste bygga pa vissa férenklingar, som i stort upplevs
som rattvisande for de natféretag som omfattas av regleringen. Ett elnatsforetags
faktiska kostnader kommer ibland att éverensstdmma med kostnadsnormen, men
ibland dverstiga eller understiga for enskilda projekt eller for kapitalbasen i sin
helhet.
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Natforetag verkar under olika forutsattningar som praglar féretagets moéjligheter
att bedriva sin elndtsverksamhet.

Det brukar omnamnas som att natféretagen har olika objektiva férutsattningar.
Vad som avses med objektiva forutsattningar finns beskrivet i proposition
2001/02:56 Energimarknader i utveckling - battre regler och tillsyn. Av proposi-
tionen (s. 20) framgar att sddana forutsattningar bl.a. ar sddana faktorer som nat-
foretaget inte kan paverka, sdsom antalet kunder och fordelning av olika kunder pa
kundkategorier, kundernas geografiska lage, éverford energi och effekt med
beaktande av fordelningen dver dygnet och aret, klimat och geografiskt lage for
natverksamheten samt kostnaden for dverliggande nat. Vid berdkning av nuans-
kaffningsvarden for ett natforetags anlaggningstillgéangar synes av de uppréaknade
faktorerna klimat och geografiskt lage vara relevanta objektiva forutsattningar.

Nér det galler klimat bedomer El att det inte bor vara en forutsattning som i nagon
storre omfattning sarskiljer at mellan foretagen och natforetagens kostnader. Nar
det déaremot galler geografiskt lage for verksamheten &r El:s beddmning att norm-
kostnaderna behover utformas sa att terrangférhallandena pa platsen kan beaktas.
Exempelvis ger nedlaggning av kabel i stenig mark och i citykarnor upphov till
merkostnader i forhallande till om kabeln kan plojas ner i akermark.

El delar Svensk Energis beddmning att 3-4 kategorier, dvs city, tatort och lands-
bygd, dar kategorin landsbygd eventuellt delas, bor ge utrymme for att i tillrécklig
man técka in elnatsforetagens geografiska forhallanden. Det framstar ocksa som att
foreslagna kategorier ar andamalsenliga for branschen eftersom EBR-katalogen ar
indelad i city, tatort och landsbygd. I nulaget kravs dock ytterligare utredningsar-
bete for att klargéra om dessa kategorier ar de bast lampade. Metoden for hur kate-
gorierna ska kunna anvandas av natféretagen och verifieras av EI behdver utredas
narmare, som till exempel vilka kartor som ar de mest lampliga. EI kommer att
fortsatta sitt analysarbete under hésten 2009 samt I6pande fortsatta inhdmta syn-
punkter fran referensgrupperna och fran en av branschorganisationen Svensk
Energi utesedd expertgrupp.

8.5 Tillvagagangssatt for att bestamma nuanskaffningsvarden
Kapitalkostnaderna ska beraknas for den fyraariga tillsynsperioden och baserar sig
pa den kapitalbas som féretaget anvander under tillsynsperioden, reglermassiga
avskrivningstider och den kalkylranta som faststalls for tillsynsperioden.

Kapitalbasen ska enligt propositionen berdknas med utgangspunkt i de anlagg-
ningstillgangar natkoncessionshavaren anvander for att bedriva natverksamheten.
Regelverket anger att aven reservmaterial ska ingd i kapitalbasen. Detta innebar att
exempelvis ett reservkraftsaggregat anses vara en del av den anlaggning som an-
vands.

51



Kapitalbasen beraknas utifran befintliga anlaggningar, planerade investeringar och
planerade utrangeringar under tillsynsperioden. Hansyn ska tas till nar planerade
investeringar och utrangeringar sker under tillsynsperioden och vérdet av nya
anlaggningar viktas efter nar de tas i bruk (respektive tas ur bruk) under tillsyns-
perioden. Detta innebér att en planerad investering ingdr i kapitalbasen fran den
tidpunkt den tas i bruk.

En investering behdver inte paverka vardet pa kapitalbasen. | den mén det handlar
om reinvesteringar ska dessa inte paverka kapitalbasen sa lange anlaggningen
ersatts med en likvardig anlaggning med samma nuanskaffningsvarde. Endast om
det ar frdgan om en nyinvestering eller en investering som ersatter en befintlig
anlaggning som vasentligt skiljer sig fran den anlaggning som tidigare anvants, ska
en korrigering ske av kapitalbasen. Exempel pa en sddan investering som vasentligt
skiljer sig fran en tidigare kan vara om man ersétter luftledning med nedgravd
kabel. Om en nedgravd kabel ersétts med en ny nedgravd kabel av liknande typ bér
i normalfallet inte kapitalbasen ha d&ndrats. Om natféretagen anvander sig av en
anlaggning med ett annat varde i normprislistan sa forandras kapitalbasen.

Exempel:

En befintlig luftledning har ett nuanskaffningsvarde som uppgar till 100. Om
denna erséatts med en kabel som har ett nuanskaffningsvarde som uppgar till
120, blir férdndringen av nuanskaffningsvardet +20.

I samband med att natféretaget lamnar férslag till intdktsram kommer natforetaget
att behdva redovisa planerade investeringar och utrangeringar. Om det under till-
synsperioden sker avvikelser fran planerade investeringar eller utrangeringar kan
det utgdra grund for omprévning av intaktsramen nar tillsynsperioden ar avslutad.
Det ar viktigt att natféretaget sjalv korrigerar sin intakt under perioden sa att nat-
foretaget ar forberett pa att intaktsramen kommer att &ndras. | annat fall okar
risken for att natféretaget drabbas av det rantetillagg (5 kap 21 § ellagen) som
kommer att alaggas foretag med en intakt som Gverstiger intdktsramen med mer an
5 %.

For att El, i efterhand, ska kunna kontrollera att intdktsramen varit korrekt ar det
av storsta vikt att natforetagen alaggs att rapportera om planerade investeringar
inte blir av eller om ytterligare investeringar gjordes under tillsynsperioden. Aven
utrangeringar som skett men som inte var prognostiserade infor tillsynsperioden
maste rapporteras.

Under forutséttning att E1 erhaller ett bemyndigande fran regeringen att meddela
narmare foreskrifter om insamling av uppgifter kommer El att i foreskrifter ange
vilka uppgifter om kapitalbasen som ska redovisas.

Tillvagagangssattet for att bestimma nuanskaffningsvarden kommer att ha sin
utgangspunkt i kostnadsnormer. | princip kommer El att ta fram en tabell som
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beskriver olika typer av tillgangar i olika fysiska miljoer. Tabellen kommer att besta
av uppgifter om typ av komponent (exempelvis elkabel av en viss dimension) och
typ av laggningsforhallanden som normen avser. Praktiskt sett gar det till sa att
natforetagen kommer att behoéva inventera vilka tillgdngar de har i sitt nat som ska
inga i kapitalbasen for att sedan med hjalp av normprislistan berakna tillgdngarnas
nuanskaffningsvarden.

Aven om kostnadsnormer tas fram for olika typer av elnatstillgdngar kommer det
att finnas ett fatal tillgangar dar kostnadsnormer inte kan tas fram. Exempelvis
pga. att tillgdngen ar unik eller pga. att natforetaget har mycket saregna objektiva
forutsattningar. Detta kan ske exempelvis genom att elnétsforetaget berdknar ett
nuanskaffningsvarde for tillgdngen med stod av det historiska anskaffningsvéardet,
vilket sedan korrigeras med index. Om natforetaget skulle sakna uppgift om det
historiska anskaffningsvardet, skulle natforetaget sjalvt kunna asétta tillgangen ett
varde, dar berdkningen redovisas till EI for godkdnnande.

8.6 Forandring av kapitalbasen under tillsynsperioden

Det ar rimligt att anta att kostnaden for investeringar i elnat forandras under till-
synsperioden. Det ar ocksa rimligt att anta att de prognoser 6ver planerade
investeringar och utrangeringar som natféretagen lamnar, i samband med beslut
om intaktsram, inte kommer att stimma helt. Dessa tva faktorer maste hanteras.
Normprislistan som natféretagen ska anvanda for att vardera anlaggningstillgangar
ar framtagen aret fore tillsynsperioden. Det behovs darfor en metod for att hantera
prisforandringar i normprislistan aret fore tillsynsperiodens borjan (eller eventuellt
redan tva ar fore beroende pa tillgangligheten av data) och under hela tillsyns-
perioden.

El har identifierat tre satt for att ta hansyn till prisforandringar under tillsynsperi-
oden. De tva forsta bygger pa att normprislistan raknas upp med 2 % per ar, dvs.
Riksbankens inflationsmal. En fordel med att anvanda ett fast matt om 2 % per ar
ar att det blir enkelt och forutsagbart for foretagen vad de far i ersattning, och for
kunderna vad de ska betala for. En nackdel ar att utvecklingen av konsumentpriser
inte kan forutsattas vara representativ for utvecklingen av priset pa de varor och
tjanster som natforetag vanligen koper. Det tredje alternativet bygger pa att norm-
prislistan arligen under tillsynsperioden uppdateras med ett index. Detta index
baseras pa prisutvecklingen for denna typ av kostnader.

1 Normprislistan raknas upp med 2 % per ar. Det sker ingen korrigering i efter-
hand aven om det visar sig att priserna i normprislistan gatt upp eller ned mer
an inflationen.

2 Normprislistan raknas upp med 2 % per ar. | efterhand sker en korrigering av
hur den verkliga prisutvecklingen varit i normprislistan, med hjélp av ett sér-
skilt index for natverksamhet. Varje ar under perioden lamnar El en indikation
pa hur prisutvecklingen i normprislistan sett ut, som information till
foretagen. En avstdmning sker efter tillsynsperioden. Stora avvikelser mellan
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forvantad och faktisk prisutveckling kan da utgéra grund for omprévning av
intaktsramen.

3 Normprislistan indexeras infor varje nytt ar i tillsynsperioden med ett index
som pa lampligt satt speglar kostnadsutvecklingen for de anlaggningar som
ingar i normprislistan. Indexet kommer att basera sig pa den historiska prisut-
vecklingen, exempelvis skulle indexeringen for ar tva i tillsynsperioden troligt-
vis basera sig pa prisutvecklingen ar -1 innan tillsynsperioden. Det sker ingen
korrigering i efterhand av den arliga indexeringen.

Natforetagen har vid referensgruppsmoten uttryckt en preferens for alternativ 3
ovan. Alternativ 3 medfor troligtvis en storre administrativ borda for bade natfore-
tagen och El jamfort med atminstone alternativ 1. Eftersom ingen korrigering sker i
efterhand sa bedomer EI att den administrativa bérdan med alternativ 3 inte blir
stérre an med alternativ 2. Normprislistan ar en viktig parameter i regleringen
varfor El avser att tillampa alternativ 3 for att nd storre precision i regleringen.

Investeringar och utrangeringar som sker under reglerperioden ska tas hansyn till i
intaktsramen. Detta sker baserat pa foretagens investerings- och
utrangeringsplaner. Planerna ska ge information om kostnadsmaéssig omfattning
(enligt normprislistan) samt vilken tidpunkt investeringen ska tas i och ur bruk
samt vriga relevanta uppgifter. Om natféretaget av ndgon anledning inte har med
planerade investeringar/utrangeringar i berdkning av intaktsramen eller om
planerna inte inforlivades finns mdojlighet att begdra omproévning under tillsynspe-
rioden. Enligt 5 kap. 108 ellagen kan detta endast ske om det bedéms medfdra en
vasentlig 6kning av intdktsramen. Det normala kommer dock att vara att omprov-
ningen sker i efterhand.

8.7 Paborjade investeringar och investeringsprojekt som inte
realiseras

En fraga som uppkommit &r vad som ska handa med ett storre investeringsprojekt

som inte realiseras. Exempel pa sadana projekt kan vara att elnatsforetaget gor

forberedelser for en storre vindkraftsanslutning. | slutskedet av processen fullfoljer

projektdrerna av vindkraftsanlaggningen inte affaren. Natforetaget kan i dessa fall

ha gjort betydande investeringar som inte kommer till anvéandning.

Utgangspunkten ar att anlaggningstillgdngar som inte anvands inte ingar i kapital-
basen och genererar darmed inga kapitalkostnader. Anledningen till detta ar, aven
om det inte framgar uttryckligen av propositionen, att da en anlaggningstillgang
inte anvands sa generar den ingen tjanst som kunderna ska betala for. Av 5 kap. 9 §
andra stycke i ellagen framgar emellertid att en tillgang som inte behévs for att
bedriva natverksamheten trots det ska ingé i kapitalbasen om det skulle vara oska-
ligt mot natkoncessionshavaren att bortse fran tillgangen.
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I de fall ett elnatsforetag anser att en tillgdng som inte anvands 4nda bor ingd som
en del i kapitalbasen far natforetaget begara detta hos El i samband med att
foretaget lamnar in forslag till intaktsramar. Natforetaget far da uppge saval
orsakerna till att tillgangen blivit onddig som de ekonomiska konsekvenserna for
foretaget. EI far darefter bedéma om det ar oskaligt att bortse fran tillgangen eller
inte.

Om intdkter uppkommit i samband med en investering men investeringen inte
inkluderas i kapitalbasen har fraga uppkommit om intakten ska hanteras pa
sarskilt satt. Denna fraga kommer att utredas i det fortsatta arbetet med férhands-
regleringen.

Nar det galler paborjade investeringar som annu inte tagits i bruk galler ocksa
samma sak, dvs. de ingar inte i intdktsramen. Detta &r i linje med vad som anges i
propositionen (s. 105) om att en investering paverkar kapitalbasen forst nar den
tagits i bruk.

55



9 Forslag till forordning om berak-
ning av kapitalbas

9.1 Inledande bestammelse

El:s forslag: Regeringen meddelar med stdd av 5 kap. 9 § ellagen (1997:857) fol-
jande bestéammelser om hur kapitalbasen i elndtverksamhet ska berdknas.

9.1.1 Bakgrund

Regeringen anser (i proposition 2008/09:141 s. 73) att det ar pakallat med mer
detaljerade foreskrifter om varderingsmetoden for kapitalbasen. Regeringen anser
att sddana bestammelser bor meddelas i forordning. En sadan ordning ger viss
flexibilitet om andringar och tillagg behover ske i regelverket. Regeringen har ocksa
fatt ett bemyndigande att meddela sadana foreskrifter i 5 kap. 9 § ellagen som tra-
der i kraft den 1 januari 2010.

9.1.2 Motiv

Kapitalbasens sammanséattning och berakning far betydelse for vilken skélig
kapitalkostnad ett natforetag kan parakna sig i sin intdktsram. Fordelen med att
meddela narmare bestammelser i forordning ar att ékad férutsagbarhet och trygg-
het for aktorerna uppnas. Det kan saledes undanrdja osédkerhet om en investerings
ekonomiska barkraft i regleringen. Otydliga regler riskerar att leda till att natkon-
cessionshavarna annars kan komma att avvakta med investeringar till forfang for
kunderna. Nackdelen med forordningsbestdmmelser skulle kunna vara att
regleringen blir nagot mindre flexibel om det visar sig att andra 6vervaganden
behover ske an vad som har évervagts i denna utredning. Foreskrifterna bor darfér
fortfarande ge visst utrymme for natmyndigheten att bedéma sarskilda fragor i det
enskilda fallet. Sammantaget anser El att férdelarna med att komplettera 5 kap. 9 §
ellagen med vissa forordningsbestammelser évervager nackdelarna. | det féljande
lamnar ocksa El foreslag till sddana bestammelser.
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9.2 Anlaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen

El:s forslag: Kapitalbasen ska vid ett beslut om intaktsram beraknas pa de an-
laggningstillgdngar som nétkoncessionshavaren anvander i natverksamheten un-
der tillsynsperioden.. Med anvanda avses att tillgangen &r i bruk i natverksamheten
eller har funktionen av reservmaterial.

En anlaggningstillgang enligt forsta stycket som inte behdovs for att bedriva nat-
verksamheten ska dock inte ingd i kapitalbasen om detta inte foljer av 5 kap. 9 §
ellagen (1997:857) andra stycket. Med behdvs avses att tillgdngen har en faktisk
funktion i natverksamheten.

9.2.1 Bakgrund

Av propositionen (s. 105) framgar att med att anvandas forstas bade sadana till-
gangar som faktiskt ar i bruk och egendom som i évrigt fyller en funktion, t.ex.
reservmateriel.

9.2.2 Innebdrden av anvandas

El anser att det bor preciseras i forordning vilka anlaggningstillgdngar som ska
inga i kapitalbasen for en tillsynsperiod. Pa sa vis undviks oklarheter vid berakning
av kapitalbasen. El foreslar darfor i forsta stycket att anlaggningstillgdngar som
ska inga i kapitalbasen ar de anlaggningstillgdngar som anvands i natverksamheten
under tillsynsperioden. Med anvands menas att anlaggningstillgangen ar i bruk i
natverksamheten eller har funktion av reservmaterial.

| ett fall dar en natkoncessionshavare exempelvis bygger ut sitt ledningsnét for att
ansluta en kund under tillsynsperioden, ska ledningen anses anvandas fran den
tidpunkt nér ledningen tas i bruk for 6verforing av el till kunden. En ledning som
haller pa att forlaggas eller fardigstallas ska motsatsvis inte anses ha tagits i bruk.

En grundforutsattning for att en anlaggningstillgdng ska kunna betraktas som
reservmaterial ska vara att tillgangen har en faktisk funktion som reservmaterial.
Tillgangen ska darmed med relativt enkla medel kunna borja brukas i verksamhe-
ten om den ordinarie tillgdngen gar sonder. Att den med relativt enkla medel ska
kunna borja brukas innebar att den ska finnas inom ett naromrade och i anvand-
bart skick. Exempelvis en transformator som finns Tyskland eller en isarplockad
transformator ska darmed inte kunna ha funktion som reservmaterial. Inte heller
ska en anlaggningstillgdng kunna utgéra reservmaterial for mer &n en redovis-
ningsenhet eller ingd som underlag till intaktsramar i flera lander. Vidare ska inte
heller en ledning i avvaktan pa att den tas i bruk kunna betraktas som reservmate-
rial. Inte heller kan det vara lagstiftarens avsikt att material som rétteligen borde
utrangeras behalls i lager for att redovisas som reservmaterial. Vardet pa reservma-
terialet ska inte heller vara oproportionerligt stort.
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9.2.3 Bara tillgangar som behovs ska ingd i kapitalbasen

Av 5 kap. 9 § andra stycket ellagen framgar att tillgdngar som visserligen anvands i
verksamheten men som inte behdvs for att bedriva natverksamheten som huvud-
regel inte ska inga i kapitalbasen. Av propositionen (s. 105) framgér att kunderna i
princip inte ska behova betala for tillgadngar som av olika anledningar inte langre
kan anses ha en berattigad funktion i natverksamheten. Vidare framgar att de till-
gangar som lagstiftaren haft i atanke ar sadana tillgdngar som i efterhand visat sig
vara onédiga.

For att underlatta beddmningen for natkoncessionshavarna och El bor det precise-
ras i paragrafen vad som avses med behdvs. Det bor darfor tydliggoras i andra
stycket att med behdvs avses att anlaggningstillgangen har en faktisk funktion i
natverksamheten. El anser att exempel pa sadana tillgangar som inte har en
funktion i natverksamheten kan utgéras av en anslutningsledning som byggts men
som sedan visar sig on6dig nar kunden séger upp sitt natavtal. Detsamma kan gélla
reservmaterial om natféretaget har oproportionerligt mycket reservmaterial. Om
El anser att en anlaggningstillgadng inte behdvs i natverksamheten ska den
exkluderas vid berdkning av kapitalbasen.

9.24 Oskaligt mot natkoncessionshavaren att inte fa ta med en
anlaggningstillgang
Av 5 kap. 9 § ellagen foljer att sddana tillgangar som inte beh6vs d&nda under vissa
omstandigheter ska inga i kapitalbasen om det skulle vara oskéligt mot natkonces-
sionshavaren att bortse fran tillgangen. Av propositionen (s. 105) framgar att saval
orsakerna till att en tillgang blivit ontdig som de ekonomiska konsekvenserna ska
vagas in i bedomningen. Eftersom det ar elnatsforetaget som ska foresla en intéakts-
ram kommer natkoncessionshavaren att behfva motivera dessa dvervaganden for
att kunna lamna sitt forslag till intaktsram.

9.3 Definition av begreppet tillgdng som ska inga i kapitalbas

El:s forslag: Med anlaggningstillgang enligt 2 § avses
a) en anléggning for dverforing av el,
b) en anlaggning fér matning av 6verford el, samt

¢) ett system som anvands for drift- eller 6vervakning av en anléggning enligt a
eller ett system som anvands for berdkning eller rapportering vid méatning av over-
ford el enligt b.

9.3.1 Bakgrund
Med kapitalbas avses enligt propositionen (s. 70) det kapital som kravs for att be-
driva natverksamheten. Vidare anges att det &r nodvandigt att avgora hur detta
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kapital ska berdknas, dvs. vilka anlaggningstillgdngar och 6vriga tillgdngar som ska
ingd i kapitalbasen och hur dessa tillgdngar ska varderas.

9.3.2 TillgAngar som utgor kapitalbasen

I 3 § foreslas preciseras vilka typer av tillgangar i natverksamheten som ska ingd i
kapitalbasen. En s&ddan precisering ar nodvandig eftersom natkoncessionshavaren
aven har tillgadngar som visserligen begagnas av natkoncessionshavaren men inte ar
en del av driften av sjalva natverksamheten. Om det inte klargors vilka tillgdngar
som ska anses utgora kapitalbas blir det ocksd mycket svart att avgora vilka effekti-
vitetskrav som kan stallas pa foretagets ovriga kostnader i natverksamhet, da de
Iopande kostnaderna ska &sattas ett sddant krav, till skillnad fran kapitalkostna-
derna. For en praktisk hantering ar darmed en gransdragning central.

Tillgangar som EI foreslar ska ingd i kapitalbasen &r de anlaggningar som anvands
av natkoncessionshavaren for 6verforing av el. Exempel pa sadana anlaggningar ar
elledning, elkabel, kabelskap och transformatorstation. Vidare anser El att sddana
tillgadngar som behovs for matning av overford el ska ingd i kapitalbasen. Exempel
pa sadana anlaggningar ar elméatare med tillhérande utrustning. Slutligen anser El
att ytterligare en kategori tillgangar ska ingd i kapitalbasen. Det dr sddana drift-
och évervakningssystem som behdvs for 6verforing av el t.ex. sk. SCADA-system,
natplaneringssystem samt sadana IT-system som behévs for berakning och rappor-
tering av varden som erhallits vid matning med elmatare. Samtliga ovanstaende
tillgangar foreslas benamnas anlaggningstillgangar och ingar i natkoncessions-
havarens kapitalbas.

9.3.3 Ovriga tillgdngar som inte ingdr i kapitalbasen

Ovriga tillgangar i natverksamhet ska inte ingé i kapitalbasen. Exempel pé& sddana
tillgangar ar kontorsfastigheter och fordon. Dessa tillgdngar anvands visserligen i
natverksamheten men kan inte anses utgora en sadan forutsattning for t.ex. drift
eller 6vervakning av verksamheten att de ska ingd i kapitalbasen. Andra tillgangar
som inte ingar ar t.ex. debiterings- och ekonomisystem samt leverantors-
bytessystem. Konsekvensen av att tillgangarna inte ska betraktas som en del av
kapitalbasen &r att de heller inte inkluderas vid berékning av natkoncessions-
havarens kapitalkostnad. Kostnader for sadana tillgangar ska istallet betraktas som
I6pande kostnader och ska, givet att de ar skaliga, ligga till grund fér berakning av
intéktsramen som I6pande kostnader.
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9.4 Tidpunkten néar en tillgang ingar i kapitalbasen

El:s forslag: Om en anlaggningstillgang enligt 3 § borjar anvandas av natkonces-
sionshavaren under tillsynsperioden ska tillgangen ingd i kapitalbasen fran och
med det halvarsskifte som foljer pa den tidpunkt da tillgangen bérjar anvandas.
Na&r en anlaggningstillgang slutar att anvandas ska tillgdngen inte langre ingd i
kapitalbasen efter det halvarsskifte som féljer pa den tidpunkt da tillgdngen slutat
anvandas.

94.1 Bakgrund

Av 5 kap. 9 § ellagen framgar att hansyn ska tas till kapitalbasens férandring under
tillsynsperioden. Detta kan i viss utstrackning ske genom omproévning efter till-
synsperiodens slut. Regeringen anser dock att det ar 6nskvart att intaktsramen sa
langt det gar blir rattvisande redan fran borjan. En forutséttning for detta ar att
nétkoncessionshavaren redan vid forslag till intéktsram innan tillsynsperiodens
bdrjan redovisar de forandringar i kapitalbasen som beréknas ske under tillsyns-
perioden. Av propositionen (s. 105) framgar att en investering ska paverka kapital-
basen och berdknad kapitalkostnad forst fran den tidpunkt nar den tas i bruk.

9.4.2 Tidpunkten nar en tillgang ska tas upp i kapitalbasen

For att undanroja tveksamhet om vid vilken tidpunkt som en anlaggningstillgang
ska inga i kapitalbasen bor detta preciseras. En enkel ordning skulle vara att samt-
liga tillgdngar som avses tas i bruk under en tillsynsperiod anses inga i kapitalbasen
for tillsynsperioden redan fran ar ett i tillsynsperioden. En s&dan ordning far dock
till foljd att natkoncessionshavaren far tillgodorakna sig kapitalkostnader for till-
gangar som inte borjar anvandas forran senare i tillsynsperioden. Den andra ytter-
ligheten ar att tidpunkten &ar den dag da investeringen tas i bruk. Fordelen med
detta ar att kunderna inte far betala kapitalkostnader for anlaggningar som inte
anvands. Detta synes ocksa val i linje med ordalydelsen i 5 kap. 9 §. Nackdelen med
att en sarskild dag ska anvandas ar att det pa forhand kommer att vara néstan
omojligt att forutse vilken dag en investering tas i bruk. Risken ar att en sddan
detaljerad ordning skapar onddig administrativ borda.

El anser att forarbetena ger stdd for vissa férenklingar nar detta kan ske utan allt-
for negativa effekter. Vid en sammanvagd bedomning foreslar inspektionen att en
anlaggningstillgang ska ingd i kapitalbasen tidigast fran det halvarsskifte som
ligger efter den tidpunkt da tillgangen tas i bruk.

9.4.3 Tillgdngar som ska utga ur kapitalbasen

Nar det galler anlaggningstillgdngar som slutar anvandas sa ska dessa foljaktligen
ocksa avraknas fran kapitalbasen. Denna tidpunkt torde vara enklare for natkon-
cessionshavarna att forutse pa forhand. El foreslar emellertid for enkelhetens skull
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att anlaggningstillgdngen inte langre ska ingd i kapitalbasen fran det efterfoljande
halvarsskiftet da tillgadngen upphor att anvandas i verksamheten.

9.5 Aganderétt eller annan radighet

El:s forslag: En anlaggningstillgang enligt 2 § ska ingd i kapitalbasen oavsett om
tillgangen innehas av natkoncessionshavaren med aganderatt eller pa annat satt.

I 2-3 § § anges vilka anlaggningstillgdngar som ska ingd i en kapitalbas. Vissa fore-
tag valjer att hyra eller leasa sddana tillgangar medan andra foretag véljer att dga
samma tillgdngstyp. | proposition ( s. 74) konstaterar regeringen att det ur ett
reglerperspektiv ar olampligt att skapa olika principer beroende pa radigheten 6ver
tillgangarna.

El instammer i att det inte vore rimligt att 4garforhallandet ska avgora huruvida
tillgangen ska raknas in i kapitalbasen. Det skulle dessutom kunna medféra att
regleringen styr hur natkoncessionshavaren valjer att skaffa sig radighet dver sina
tillgdngar. Kapitalbasen ska darfor baseras pa de anlaggningstillgangar som an-
vands i natverksamheten oberoende av agarforhallande. Detta bor ocksa komma
till direkt uttryck i en paragraf.
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9.6 Vardering av tillgangar i kapitalbasen

El:s forslag: De anlaggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen ska aséattas ett
nuanskaffningsvarde.

Ett nuanskaffningsvarde enligt férsta stycket ska motsvara den investeringsutgift
en natkoncessionshavare skulle ha for att anskaffa eller bygga en motsvarande
anlaggning under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt med tillborlig han-
syn till natkoncessionshavarens objektiva férutsattningar.

Med motsvarande anlaggningstillgang avses en tillgang som i allt vasentligt ar den-
samma som den tillgadng som ingar i kapitalbasen.

Med objektiva forutsattningar avses sadana forutsattningar som natkoncessions-
havaren inte sjalv kan paverka.

Nuanskaffningsvarden for anlaggningstillgangarna ska faststéallas som normvarden
med utgdngspunkt fran vad som anges i stycke 2-4.

Om natkoncessionshavaren kan visa att sarskilda skal foreligger att inte asatta en
anlaggningstillgang ett nuanskaffningsvarde enligt andra stycket far tillgdngens
nuanskaffningsvarde berdknas med grund i tillgdngens historiska anskaffnings-
varde korrigerat med index. Metoder for berékning av index ska faststéllas av
regeringen. Om sadant anskaffningsvarde inte finns tillgangligt far en tillgangs
nuanskaffningsvarde berdaknas pa annat satt.

9.6.1 Anlaggningstillgangar ska aséattas ett nuanskaffningsvarde
Huvudprinciperna for hur anlaggningstillgdngarna i kapitalbasen ska varderas bor
framga av forordningen. P4 sa vis 6kar forutsagbarheten for natkoncessions-
havarna betydligt och El:s provning av en intdktsram underlattas.

El anser att det ar rimligt att natkoncessionshavarens kapitalbas asatts ett nuans-
kaffningsvéarde. Hur detta ska goras beskrivs i kapitel 8.

9.6.2 Nuanskaffningsvarde som motsvarar investeringsutgiften

Med nuanskaffningsvarde menas enligt forsta stycket natkoncessionshavarens
investeringsutgift att med hansyn till aktuella priser bygga eller anskaffa en tillgang
under tillsynsperioden. Det ska antas ske pa ett kostnadseffektivt satt med beak-
tande av foretagets objektiva forutsattningar. Med kostnadseffektivt avses att till-
gangen ska varderas till den investeringsutgift ett effektivt natforetag skulle fa vid
anskaffandet av en motsvarande tillgang. Ett mindre effektivt foretag far darmed
inte nddvandigtvis kostnadstackning. Detta ar en rimlig utgangspunkt da det
sékerstaller att kunden inte far betala for onodigt hdga kapitalkostnader.

Elnatsforetagens verksamhet bestar av en mangd olika anlaggningstillgdngar. For
att nuanskaffningsvarden ska kunna beraknas med foérhallandevis begransad
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arbetsborda behéver vissa forenklingar tillatas. Det ar exempelvis rimligt att
nuanskaffningsvarderingen kan begransas till de vanligaste anldggnings-
tillgangarna. EI beskriver i 8 kapitlet att myndigheten avser ta fram en sk. norm-
prislista. En sddan lista bor vara begransad till vissa utvalda anlaggningstillgangar.
Tillgngar som vésentligt ar desamma ska anses ha samma nuanskaffningsvarde i
normprislistan, d.v.s. samma normvarde. Nar exempelvis en jordkabel finns i olika
dimensioner kan det vara tillrackligt att berakna nuanskaffningsvardet for nagra
representativa dimensioner. Ovriga kablar med andra dimensioner men med lik-
nande anvandningsomrade och nuanskaffningsvarde far anses motsvara nagon av
de ndmnda kategorierna.

Vidare maste det beaktas att natkoncessionshavarnas forutsattningar att anskaffa
eller bygga en tillgang ar olika. Det kan uttryckas som att natkoncessionshavarna
har olika objektiva forutsattningar. Natforetagen verkar exempelvis under olika
geografiska forutsattningar som préglar foretagets villkor att bedriva verksamhet.
Vad som avses med objektiva férutsattningar finns bl.a. beskrivet i proposition
2001/02:56 Energimarknader i utveckling — battre regler och tillsyn. Med objekti-
va forutsattningar avses i princip sadana forutsattningar som natkoncessions-
havaren inte kan paverka. De objektiva forutsattningar som EI bedomer vara de
viktigaste vid berékning av kapitalbas, har redovisats i kapitel 8. Som framgar ar
El:s uppfattning att ndtkoncessionshavarens geografiska lage ar den objektiva for-
utsattning som torde ha storst betydelse vid nuanskaffningsvardering av en
anlaggningstillgdng. Det kommer emellertid inte att, till en rimlig arbetsborda, vara
mojligt for El att ta héansyn till samtliga natforetags objektiva forutsattningar, och
forenklingar maste darfor tillatas. Det foreslas ske genom att det i forordningen
preciseras att det &r tillrackligt att tillborlig hansyn tas till natforetagets objektiva
forutsattningar.

9.6.3 Historiska anskaffningsvarden till grund for ett nuanskaff-
ningsvarde
Det ar rimligt att anta att det finns tillgdngar i enskilda natkoncessionshavares
verksamhet som inte kan asattas ett nuanskaffningsvarde pa det satt som nu
beskrivits med en normprislista. Detta kan bero pa att tillgangen ar unik och darfor
inte kan anses vara jamforbar med nagon tillgdng i normprislistan, att natforetaget
har unika objektiva forutsattningar eller att natféretaget pga. orsaker utanfér nat-
foretagets kontroll, inte kunnat anskaffa en tillgang pa ett kostnadseffektivt satt.

Om det finns sérskilda skal ar det enligt El:s beddmning rimligt att ett nuanskaff-
ningsvarde far beraknas pa ett annat satt. Det alternativa satt som El redovisat i
kapitel 8 innebar att natkoncessionshavaren och El utgar fran tillgangens
historiska anskaffningsvarde. Anskaffningsvérdet justeras med index. Nuanskaff-
ningsvardet som erhéalls kommer darvid inte med sakerhet vara kostnadseffektivt
da det ar natkoncessionshavarens faktiska anskaffningsvarde som bildar utgangs-
punkten. Med hénsyn till att index for justering av anskaffningsvardet ar framtaget
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utanfor den enskilda natverksamheten far dock vardet anses ha ett visst matt av
objektivitet. Det som talar for att ta utgangspunkt i det historiska anskaffnings-

vardet i denna situation ar att en sddan metod i ndgon man far antas spegla nat-
koncessionshavarens unika objektiva forutsattningar att bedriva natverksamhet.

Indexets (eller indexens) sammanséattning kommer att fa avgérande betydelse for
korrigering av tillgdngens historiska anskaffningsvarde till ett nuanskaffnings-
varde. Det finns flera index som pa olika satt kan beskriva kostnadsutvecklingen
for elnatsforetag aven tillbaka i tiden. Eftersom det saknas bemyndigande i fore-
skrifter for El att faststalla index bedémer EI att metoden for berdkningen av index
bor faststéllas av regeringen. Om regeringen lagger fast metoden for hur index ska
rdknas okar forutsagbarheten betydligt. Nackdelen med att lagga fast metoden for
index i forordning skulle dock kunna vara om ett index inte pa ett bra satt speglar
forutsattningarna i det enskilda fallet. EI beddmer dock att det eller de index som
ska anvandas ska vara generella for samtliga natkoncessionshavare. En annan
ordning skulle 6ka de administrativa kostnaderna for El pa ett satt som inte kan
anses forsvarbart. Hur indexet eller indexen ska vara utformade behéver utredas
narmare. Exempelvis bor vederborlig hansyn tas till prisutvecklingen pa bl.a.
material och arbete. El avser aterkomma till regeringen inom en snar framtid med
forslag pa hur ett sddant index ska vara utformat.

9.6.4 Nuanskaffningsvarde pa annan grund

Elnatsforetagen har uppgett att nuvarande anlaggningsdokumentation ar bristfallig
avseende bl.a. uppgifter om tillgdngars historiska anskaffningsvarden och alder.
Detta stammer ocksd med Energinatsutredningens (SOU: 2007:99 Férhands-
proévning av nattariffer m.m) bedémning. Eftersom tillforlitliga historiska anskaff-
ningsvarden darmed inte kan forutsattas vara tillgangliga hos samtliga natforetag
bedomer inspektionen att det i nagra fa fall kan bli nédvandigt att ocksa tillata en
tredje metod for att berdkna ett nuanskaffningsvarde. El foreslar att natkonces-
sionshavaren i denna situation vid berakning av en intaktsram asatter tillgdngen ett
varde. Metoden for att berakna nuanskaffningsvardet liksom vardet far darefter
granskas av El i samband med beslut om intaktsram.

9.7 Korrigering av nuanskaffningsvéardet under tillsynsperioden

El:s forslag: Hansyn till forandringar i anldggningstillgdngarnas nuanskaffnings-
varden under en tillsynsperiod ska tas vid omprdvning av en intéktsram enligt 5
kap. 10, 12-13 8§ ellagen (1997:857). Hansyn till férandringar i anlaggningstill-
gangarnas nuanskaffningsvarden ska ske genom korrigering av tillgdngarnas varde
med en, av regeringen faststalld, metod for framtagande av index.

64




9.7.1 Bakgrund

Vid beslut om en intdktsram innan tillsynsperiodens bérjan kommer utvecklingen
av en tillgangs nuanskaffningsvarde under en tillsynsperiod att vara okand.
Eftersom nuanskaffningsvardet forandras éver tiden kan den faktiska utvecklingen
under tillsynsperioden beaktas férst vid omprovning under eller efter tillsyns-
periodens slut. Om prisutvecklingen under tillsynsperioden avvikit frdn den som
antagits i beslutet om intaktsram och forutsattningarna i évrigt ar uppfyllda for
omprdévning av intédktsramen ska prisutvecklingen under tillsynsperioden darmed
kunna utgéra grund fér omprdvning av intdktsramen.

Grunden for berakning av nuanskaffningsvarden framgar av 6 §. | 8 kapitlet har El
beskrivit att detta som huvudregel sker genom att en sa kallad normprislista tas
fram for olika tillgadngar. Normprislistan anvander natkoncessionshavarna och El
sedan for berakning av tillgdngarnas nuanskaffningsvarden. El avser att faststalla
en normprislista infor varje tillsynsperiod. Under tillsynsperioden bedémer EI
dock att det racker att normprislistan korrigeras med index. Det sparar administra-
tion jamfort med att uppdatera normprislistan i sin helhet varje ar. EI bedémer
inte heller att vardeférandringen under en tillsynsperiod kommer att vara sa stor
att ett index normalt sett inte kan bli rimligt réttvisande.

Av 6 § sjatte stycket foreslas vidare undantagsvis att en tillgdngs nuanskaffnings-
vérde far beraknas utifran tillgdngens historiska anskaffningsvarde eller pa annat
satt. | dessa fall kommer ocksd nuanskaffningsvardet att behova korrigeras under
en tillsynsperiod. Aven i detta fall anser El att det ska ske med index och att
regeringen ska lagga fast metoden.

9.7.2 Index

Det finns flera index som kan beskriva kostnadsutvecklingen for elnatsforetag.
Eftersom det saknas bemyndigande for El att meddela narmare foreskrifter om
index kan det évervagas om metoden for indexets eller indexens sammansattning
istéllet ska meddelas av regeringen i forordningen. Om regeringen lagger fast
metoden for hur index ska réknas 6kar foérutsagbarheten betydligt. Nackdelen med
att lagga fast metoden for index i forordning skulle dock kunna vara om ett index
inte pa ett bra satt speglar forutsattningarna i det enskilda fallet. EI bedémer dock
att det eller de index som ska anvéndas ska vara generella for samtliga natkonces-
sionshavare. En annan ordning skulle 6ka de administrativa kostnaderna for EI pa
ett satt som inte kan anses forsvarbart.

Hur indexet eller indexen ska vara utformade behdver utredas narmare. El avser
aven att for detta index aterkomma till regeringen med forslag p& utformning.
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9.8 Krav pa lopande dokumentation av kapitalbasen

El:s forslag: Natkoncessionshavaren ska l6pande dokumentera uppgifter om de
anlaggningstillgdngar som ingér i kapitalbasen. Av uppgifterna ska framga vilka
anlaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen. Det ska &ven framga nar
investeringar (nyinvestering respektive reinvestering) respektive utrangeringar
avses genomfdras respektive genomforts under tillsynsperioden. Det ska dven
framga vilken metod natkoncessionshavaren anvant for att berakna en tillgangs
nuanskaffningsvarde, om natkoncessionshavaren ager tillgangen eller har skaffat
sig radighet 6ver tillgdngen pa annat satt samt om tillgdngen utgor reservmaterial i
néatverksamheten.

9.8.1 Behov av att kapitalbasen dokumenteras

For att El ska kunna verifiera vilka tillgdngar som ingar i en natkonccessionshava-
res kapitalbas samt nétkoncessionshavarens nuanskaffningsberékningar behéver
natkoncessionshavaren alaggas en skyldighet att Ipande dokumentera sin kapital-
bas. Med I6pande dokumentera avses att ndtkoncessionshavaren har en skyldighet
att dokumentera uppgifter om kapitalbasen och uppdatera sin dokumentation med
uppgifter om de férandringar som sker under tillsynsperioden. Eftersom flertalet
natkoncessionshavare kommer att behdva halla ordning pa ett stort antal uppgifter
ar det sannolikt sa att natkoncessionshavaren kommer att ta fram ett elektroniskt
dokumentationssystem. Dokumentationen ska vara tillganglig pa ett satt som gor
att El forhallandevis latt kan granska och verifiera uppgifter.

Néatkoncessionshavaren behdéver ha sin kapitalbas dokumenterad for att kunna
lamna forslag pa en intaktsram. Under forutsattning att El erhaller ett bemyndi-
gande fran regeringen att meddela narmare foreskrifter om insamling av uppgifter
kommer EI att i foreskrifter ange vilka uppgifter om kapitalbasen som ska redovi-
sas.

9.8.2 Uppgifter om kapitalbas

De uppgifter som behdver finnas dokumenterade hos natkoncessionshavaren ar i
huvudsak vilka anlaggningstillgdngar som ingéar i kapitalbasen. Om exempelvis
tillgdngen ar obehovlig men natkoncessionshavaren ansett att det skulle vara
oskaéligt mot natkoncessionshavaren att inte ta med tillgdngen, sa ska detta sarskilt
motiveras och dokumenteras. Av dokumentationen behover ocksa framga nar en
tillgng planeras tas i bruk respektive utrangeras. Om tillgdngen déarefter tas i bruk
eller utrangeras vid en tidigare eller senare tidpunkt ska ocksa detta dokumenteras.

For att inspektionen ska ha mojlighet att folja upp och kontrollera att intaktsramen
ar korrekt berédknad behover El ocksa ha kunskap om hur natkoncessionshavaren
har radighet 6ver en tillgdng. Det kan annars finnas en risk for dubbel kompensa-
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tion genom att tillgdngen redovisas bade till grund for berdkningen av l6pande
kostnader och i kapitalkostnadsberdkningen.

Som framgatt av 6 § kan ett nuanskaffningsvarde beraknas pa flera satt. For att El
ska kunna kontrollera berdknade nuanskaffningsvarden behéver dven metoden fér
berékning av ett nuanskaffningsvarde dokumenteras.

For att utesluta att utrangerade tillgdngar far karaktaren av reservmaterial ska det
kravas att natkoncessionshavaren sarskilt dokumenterar om en tillgang i kapital-
basen har funktionen av reservmaterial.

9.9 Foreskrifter om verkstéallighet

El:s forslag: Natmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om verk-
stéllighet avseende natkoncessionshavarens skyldigheter enligt 8 §.

For att underlatta for natkoncessionshavaren ska Energimarknadsinspektionen
bemyndigas att meddela s.k. verkstallighetsféreskrifter for att narmare precisera
natkoncessionshavarens skyldigheter enligt 8 §. Exempelvis kan sddana verkstal-
lighetsforeskrifter avse hur natkoncessionshavaren ska dokumentera sin kapital-
bas.

9.10 Foreskrifter om avskrivningstider

El:s forslag: Natmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om avskrivnings-
tider

Givet att den &ndring som foreslas i 7 kapitlet i denna rapport genomfors foreslar
El att regeringen bemyndigar EIl att fa meddela narmare foreskrifter om avskriv-
ningstider. Motiven redovisas i kapitel 7 i rapporten.

9.11 Konsekvensanalys

9.11.1 Konsekvenser for natmyndigheten
El ska granska det forslag till intaktsram som kommer in fran samtliga elnats-
foretag.

El ska for varje foretag ta stéllning till om de kostnader som ligger till grund fér
intéktsramen ar korrekt satta. En viktig komponent for att géra denna bedémning
ar om nuanskaffningsvardet ar korrekt angivet. | nagra fall kommer El sékerligen
finna att det finns skal till djupare granskning vilket kommer vara resurskravande.

El behdver infor den forsta reglerperioden offentliggdra principer for berdkning av
tillgangars nuanskaffningsvarde. Det inkluderar att ta fram en sk. normprislista.
Vidare behovs det tas fram index for att rékna om (uppdatera) normprislistan. En
utgangspunkt kan vara det befintliga "Faktorprisindex for elnatsféretag” som tas
fram av SCB pa uppdrag av El. Indexet &r dock narmare 15 ar gammalt och heller
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inte anpassat for att anvandas till normkostnaderna och dess tillamplighet behéver
darfor ses dver och eventuellt revideras for att passa regleringen. Nér indexet eller
indexen val ar pa plats kommer det dock sannolikt inte krévas nagot storre
merarbete kring det.

Att satta samman en normprislista kommer att vara en resurskravande uppgift. Det
kommer att behdvas nagon form av enklare datorprogram for att pa ett
automatiserat satt kunna berékna ett samlat varde for kapitalbasen. Normpris-
listan kommer dessutom att behdva ses 6ver och sannolikt revideras infoér varje ny
tillsynsperiod, vilket kommer att vara resurskravande for myndigheten. | de fall d&
det inte &r mojligt for ett foretag att asatta en viss tillgdng ett normpris, kraver det
av El en djupare granskning vilket forstas ocksa kraver sarskilt avsedda personella
resurser.

9.11.2  Konsekvenser for den systemansvariga myndigheten
Affarsverket svenska kraftnat ar forutom systemansvarig myndighet ocksd inneha-
vare av stamnatet. Forslaget till forordningsbestammelser omfattar aven stamna-
tet.

Det kan vara svart att vardera vissa av Affarsverkets tillgangar eftersom en norm-
prislista blir svar att skapa da det i flera fall antas vara ont om jamforelseobjekt.
Detta beror pa att det bara finns ett stamnatsforetag i Sverige. Ett satt skulle kunna
vara att jamfora med andra nordiska eller europeiska stamnat, men det &r i detta
skede oklart om naten och kostnaderna verkligen ar jamforbara. Svensk Energi
anger i sin rapport (Standardkostnader i den kommande intéktsregleringen.
Kommentarer till SOU2007:99 Férhandsprévning av nattariffer m.m.) att stan-
dardkostnader inte ar jamforbara mellan de nordiska landerna da det foreligger
stora skillnader i exempelvis tvingande foreskrifter och l16nenivaer (en stor del av
kostnaderna for elnatsféretagen ar entreprenadkostnader).

Svenska kraftnat kommer behdva tillhandahalla register éver sina anlaggningar. |
viss utstrackning finns detta redan idag, men da alla anlaggningar ska nuanskaff-
ningsvarderas i regleringen kan Svenska kraftnat behdva géra en mer grundlig
inventering vilket 6kar Svenska kraftnéts administrativa borda dtminstone inled-
ningsvis.

Eftersom EI ser problem med att skapa en normprislista for de tillgdngar som
innehas av Svenska kraftnat kommer det inledningsvis att innebar merarbete for
Svenska kraftnat och El att berakna tillgdngarnas nuanskaffningsvarde.

9.11.3 Konsekvenser for natféretagen

Foretagen kommer behéva tillhandahalla dokumentation som bland annat innefat-
tar ett register 6ver anlaggningstillgangar. 1 viss utstrackning finns detta redan
idag, men déa alla anlaggningar ska normprissattas i regleringen kan foretagen
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behodva géra en mer grundlig inventering. Detta ar resurskréavande och ta uppemot
ett &r enligt vad vissa foretag har uppgett till EI. Detta 6kar foretagens
administrativa borda. For sma natforetag med begransade resurser kan detta bli
extra betungande.

Att anvanda normpriser vid nuanskaffningsvardering innebar en generalisering av
kostnaderna. Det i sin tur innebar att det inte &ar sékert att varje foretag for varje
enskild investering kommer att fa ersattning for sina faktiska kostnader. Det ar den
normerande kostnaden som ersatts vilket innebér att vissa investeringar under-
kompenseras medan andra éverkompenseras.

9.11.4  Konsekvenser for kunderna
Néatforetagens verksamhet bedrivs i monopol som regleras i ellagen, och tillsynen
Over att reglerna om néttariffernas skalighet efterlevs utévas av El.

I den nya regleringen kommer berakningen ske pa det verkliga natet. Kapitalbasen
i den nya reglermodellen kan darfér komma att avvika fran tidigare metoder for att
berakna kapitalbasen, vilket kan paverka kapitalkostnaden och darmed tariffen.

Metoden att anvanda normkostnader innebar en generalisering av kostnader. Pa
samma satt som det innebar att foretagen for vissa investeringar under-
kompenseras och andra 6verkompenseras, s kommer kunderna att i vissa fall
Overdebiteras och i andra underdebiteras i forhallande till vad deras foretag
verkligen har betalat fér naten.

9.11.5 Konsekvenser for Sveriges domstolar

Hur kapitalbasen berédknas kommer vara en viktig fraga i den nya regleringen.
Genom att grundprinciperna fér hur kapitalbas ska beréknas laggs fast i forordning
bdr domstolars prévning av arenden avseende intéaktsram forenklas. Genom att
beslutet om en intaktsram som huvudregel avser fyra ar kommer det att leda till
farre tillsynsbeslut som kan éverklagas jamfért med idag. Detta i kombination med
tydligare regelverk kring kapitalbasen bedéms minska domstolarnas arbetsbérda.

9.11.6  Ovriga konsekvenser

El har 6vervagt huruvida forslagen i forordningen kan komma att fa effekter pa den
kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller majligheterna att uppna de integra-
tionspolitiska malen. El:s bedomning ar att forslagen inte paverkar nagot av dessa
mal.

9.12 Synpunkter fran Konkurrensverket
De av El foreslagna forordningsbestammelserna ger i sig inte en avsevéart hogre
grad av styrning an tidigare/befintliga/nuvarande bestdmmelser. Enligt Konkur-
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rensverket beddmning dkar forutsattningarna for en effektiv reglering om de val
som presenteras i denna rapport pa ett tydligare satt kopplas till de foreslagna
forordningsbestémmelserna.
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10 Kalkylranta (WACC)

Vid reglering av elnatsverksamhet berdknas kostnaden for kapitalbindningen
genom en kalkylranta. For att bestdmma kalkylrdntan &r det vedertaget att géra en
sammanvagning av avkastningskravet pa eget kapital och kostnaden for lanat
kapital, WACC - Weighted Average Cost of Capital.

10.1 Tackning for kostnader och avkastning

Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intdktsramen tacka skaliga kostnader for att bedriva
natverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

| proposition 2008/09:141 (s. 79) anges att for att kunna berékna en kapital-
kostnad behover en skalig avkastning i natverksamheten kalkyleras. Vidare anges
att det ligger i sakens natur att en rimlig avkastning maste beréknas utifran veder-
tagna ekonomiska metoder utan att detta sarskilt uttrycks i lagstiftningen. P4 sa vis
mojliggors den nddvandiga jamforelsen mellan olika placeringsalternativ.

Regeringen ar av uppfattningen (s. 79 i propostionen) att det bér vara ett
stallningstagande for myndigheten i sin tillampning att avgéra om WACC-metoden
(eller annan metod) ska anvandas, liksom hur de olika variabelvardena i WACC:en
i sa fall ska viktas. Sadana bedomningar bor enligt regeringens mening inte
komma till utryck i lagstiftning, eftersom aktuella yttre faktorer ar av avgérande
betydelse. Det finns heller inget bemyndigande for regeringen eller El att meddela
foreskrifter i fragan.

10.2 WACC:en ar en sammanvagning av avkastningskravet pa
lanat och eget kapital

Weighted Average Cost of Capital (WACC) ar en vedertagen metod for att berdkna

en kalkylranta vid bestimmandet av ett avkastningskrav i en verksamhet. WACC ar

ocksa den metod som anvands av tillsynsmyndigheten i exempelvis Finland och

Storbritannien for att berédkna avkastning i elndtverksamhet.

WACC:en beraknas genom att beakta hur stora langivarna och investerarnas
avkastningskrav ar i forhéllande till deras andel av det totala kapitalet. Agarna och
investerarna forutsatts krava en avkastning pa kapitalet som motsvarar riskfri
ranta plus en riskpremie, som ar bransch- eller verksamhetsberoende eller specifik
for ett sarskilt foretag. En investerare som valjer att investera i elnéat ska darmed
erhalla samma avkastning som en investerare som véljer att investera i en annan
bransch med motsvarande riskniva. Ju hogre risk, desto hogre kalkylrdanta och
omvant. Kalkylranta enligt WACC-metod beréknas enligt foljande grundformel.
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WACC =, (1—t)*(ij+ re( E ]
D+E D+E

r, = avkastningskrav for lanat kapital fore skatt
r, = avkastningskrav for eget kapital efter skatt
t = skatt

D = skulder

E = eget kapital

Den angivna ekvationen ger en nominell kalkylranta efter skatt.

10.2.1  Avkastningskrav pa lanat kapital

Avkastningskravet for lanat kapital utgors av den ranta en langivare kraver som
kompensation for att 1ana ut pengar. For att komma fram till vad som ar en rimlig
réanta behover kreditvardigheten for foretagen bestdmmas. Det gors genom att
rorelserisken liksom den finansiella risken bedéms. Vanligen bedéms rérelserisken
genom analys av branschspecifika forhallanden, exempelvis branschtillvaxt,
konkurrenssituation och statliga reglerforhallanden. Den finansiella risken bedéms
utifran kapitalstruktur, kassaflode, Ionsamhet och finansiell flexibilitet. Andra
faktorer som kan vagas in ar foretagets diversifiering nar det galler verksamhet och
geografi.

ICE Capital som haft El:s uppdrag att foresld en WACC for elnatsforetag aren
2003-2007 har dragit slutsatsen att elnatsforetagens lanerantor i allméanhet ligger
drygt en procentenhet 6ver den riskfria rantan. Denna slutsats grundades pa upp-
giften att bankerna under den tidsperioden tankte sig ett risktillagg pa 0,75 % - 1,25
% for langa 1an till elnatsforetagen i forhallande till den riskfria rantan pa langa
statsobligationer.

10.2.2  Avkastningskrav pa eget kapital
Avkastningskravet for eget kapital ar agarnas krav pa kompensation for investerade
pengar och formuleras som en summa av den riskfria rantan och ett risktillagg.

Avkastningskravet pa eget kapital kan berdknas enligt olika finansiella teorier.
Vedertaget ar att bestamma kravet med hjalp av den sa kallade Capital Asset
Pricing Model (CAPM-modellen) som ar en portfdljvalsteori och visar relationen
mellan risk och forvantad avkastning pa en marknad i jamvikt.

re=ri +b (rm—rs)
varvid r. = kostnad for eget kapital

r¢= riskfri ranta
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rm= marknadsavkastning
b = beta

Risktillagget utgor en funktion av marknadens genomsnittliga risktillagg for eget
kapital och den riskfria rantan. Storleken pa tillagget regleras av faktorn beta som
anger hur riskfylld investeringen ar jamfort med en genomsnittlig riskinvestering.
Beta ar ett internationellt vedertaget matt pa systematisk risk och anvands av
investerare. Ett foretags betavarde speglar bolagets risk i forhallande till
marknadens risk. Marknadens betavérde &r 1 och betavarden under 1 innebéar en
lagre risk &n marknadsgenomsnittet och betavérde hégre &n 1 innebér en hogre risk
an

marknaden. Tanken med modellen ar att beskriva det krav pa hogre avkastning pa
lang sikt som en investerare har pa ett riskfyllt projekt jamfort med ett riskfritt
investeringsobjekt.

Den riskfria rantan som anvands i WACC berdkningen ska spegla investeringens
tidshorisont. Den riskfria rantan avseende elnatsforetag bor baseras pa langsiktiga
véardepapper eftersom livslangden for elnat ar 1ang. Den riskfria rantan bér kunna
representeras av rantan pa langsiktiga statsobligationer.

Marknadsavkastningen har tidigare tagits fram av ICE Capital genom att studera
vilka forvantade riskpremier som anvands av finansiella aktorer pd marknaden.

10.2.3  Beddmning av kapitalstrukturen

Nar avkastningskravet for langivarna och aktiedgarna har raknats ut aterstar det
att beddma kapitalstrukturen, det vill sdga andelen eget kapital respektive rante-
béarande skulder av det totala kapitalet. Kapitalstrukturen ska marknadsvarderas
och for det egna kapitalet gors det vanligen genom att multiplicera antalet
utestaende aktier med aktiepriset. Vid marknadsvarderingen av skulder anvands
ofta de bokférda vardena pé grund av att dessa i normala fall inte avviker fran
marknadsvarderingen.®

Det finns inte noterade svenska elnatsféretag och den metod som ndmnts ovan for
att erhalla marknadsvardet pa eget kapital blir darmed inte helt tillampbar. ICE
Capital som tidigare haft El:s uppdrag att foresla en WACC for elnatsforetag har
istallet utgatt fran tva andra metoder. En metod har inneburit att studera de trans-
aktioner som gjorts i den svenska marknaden av elnatsféretag for att se hur det
egna kapitalet har varderats i forhallande till det bokférda vardet. Nackdelen med
metoden var dock att det endast fanns ett fatal transaktioner att jamféra med. Den
andra metoden var att anvanda sig av marknadsvéardet pa eget kapital for noterade
internationella energibolag.

® Det kan uppsta skillnader om ett féretag utfardat obligationer och varderingen av dessa har forandrats.
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10.3 Real kalkylranta fore skatt

I regleringen kommer en real kalkylranta fore skatt att anvandas. Kalkylrantan
maste vara real pd grund av att en real kapitalkostnadsmetod (real annuitet)
anvands for att fordela kapitalkostnaderna 6ver tiden. Kalkylrantan maste vara fore
skatt eftersom natforetagens intakter bedoms fore skatt. Ett problem som uppstar
med att tillAmpa en kalkylranta fore skatt ar att kapital som tillhdr foretagets égare,
eget kapital, i grunden &sétts ett avkastningskrav efter foretagets skatt. Agaren &r ju
séllan intresserad av féretagets vinst fore foretagets skatt. | stéllet ar dgaren
intresserad av avkastning efter foretagets skatt.

Vid berékning av kalkylrantan, enligt ovan, tas forst en nominell WACC efter skatt
fram och déarefter konverteras denna till en real WACC fore skatt.

Konverteringen fran nominell till real gérs med féljande formel i ICE Capitals
metod.

_ 1+WACC
real l + |

nominell -1

WACC

i = inflation

Vid konvertering av WACC frén efter skatt till fore skatt anvands av ICE Capital
foljande samband:

WACC _ WACCefter skatt

fore skatt
1-t

t = bolagsskatten

Den schablonmaéssiga formeln ovan antar alltsa att avkastningskravet fore skatt ar
en enkel multipel av avkastningskravet efter skatt. Fran ett teoretiskt perspektiv
bor berakningen bli riktig om alla I16pande framtida betalningar ar konstanta éver
tiden, inga skatteméssigt avdragsgilla veravskrivningar pa utrustning forekommer
samt projektets betalningar fortsatter att 16pa i oandlig tid. | praktiken visar det sig
att om brukstiden for tillgdngarna i verksamheten ar mycket kort kan den
schablonmassiga formeln vara ndgorlunda approximativt korrekt, men vid lang
brukstid (15 ar eller mera) blir den mindre réttvisande och ger en 6verskattning av
WACC:en fore skatt.

El ska under 2010 utreda om och i sa fall hur hansyn ska tas till problematiken
med att konvertera WACC efter skatt till WACC fore skatt.

10.4 Forslag pa hur kalkylrantan ska hanteras under tillsyns-
perioden.

El har tagit fram tre forslag for hur kalkylrantan ska hanteras under tillsyns-

perioden:
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1  Enkalkylranta faststélls fore tillsynsperioden och galler hela tillsynsperioden
och ingen korrigering sker i efterhand av kalkylréantan.

2  Enpreliminar kalkylranta faststalls fore tillsynsperioden men en avstamning
av kalkylrénta sker efter perioden. Vid avvikelser mellan preliminér
kalkylranta och verkligt utfall sker en korrigering av kalkylréantan.

3 En ny kalkylranta tas fram infor varje nytt ar i tillsynsperioden. Ingen korri-
gering i efterhand sker av kalkylrantan.

Néatforetagen som finns representerade i referensgruppen har uttryckt en preferens
for alternativ 3 (dvs. samma hantering som med uppdateringen av normprislistan).
Alternativ 3 innebaér troligtvis en 6kad administrativ borda for saval natforetag som
myndighet jamfort med alternativ 1. Eftersom ingen korrigering sker i efterhand sa
beddmer El inte att den administrativa bérdan med alternativ 3 blir stérre &n med
alternativ 2. Kalkylrantan ar en viktig parameter i regleringen varfor EI avser att
tillampa alternativ 3 for att na stérsta mojliga precision i regleringen.

10.5 Svart att differentiera kalkylrantan mellan olika natforetag
De olika verksamheterna stam- region-, och lokalnat har sannolikt olika riskprofi-
ler. Det ar ockséa sannolikt att det forekommer skillnad i risk mellan olika foretag
inom respektive verksamhet. Det kan bero exempelvis pa foretagets storlek
och/eller olika objektiva forutsattningar. Denna skillnad i risk borde avspeglas
genom att kalkylrantan differentieras for verksamheter som har olika risk. En diffe-
rentiering av kalkylrdéntan mellan och inom olika verksamheter i Sverige &r dock
mycket svar att gora eftersom det inte direkt gar att mata bolagens risk genom
uppgifter pa den finansiella marknaden.

El ska dock, i samband med framtagande av kalkylréanta infor forsta tillsyns-
perioden utreda narmare om regleringen ska tillampa en och samma kalkylrénta
for samtliga kategorier av elnatsforetag.
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11 LoOpande kostnader

11.1 Legal forutsattningar
Ur regeringens proposition 2008/09:141 om férhandsprdvning av nattariffer s. 74
framgar foljande:

En sarskild fraga ar om tillgadngar som anvands i natverksamheten men inte 4gs
av natforetaget, utan t.ex. hyrs fran ndgon annan, ska inga i kapitalbasen. |
dessa fall har natféretaget inga kapitalkostnader for sddana tillgangar. | stallet
blir de I6pande kostnaderna fér driften av natverksamheten hégre an om foreta-
get hade agt utrustningen. Fragan kommer att f& en praktisk betydelse eftersom
det finns natforetag som i dag ager merparten av elnatet och 6vriga tillgangar
sjalva, medan andra t.ex. leasar tillgangarna.

Ur ett regleringsperspektiv ar det olampligt att skapa olika kapitalbasmodeller
som tar hansyn till hur natféretaget i praktiken valt att skapa sig radighet dver
tillgangarna. Det &r motiverat med vissa forenklingar i denna del. Kapitalbasen
bor kunna baseras pa de tillgangar som anvands i natverksamheten oberoende
av de bakomliggande agarforhallandena. Effekten av detta blir att ett natforetag
regleringsmassigt far avkastning och kan tillgodorakna sig kostnader for av-
skrivningar for bade agda och hyrda tillgangar. For att ett natforetag som hyr en
tillgang inte ska bli 6verkompenserat kan foretagets hyreskostnader for tillgang-
arna i dessa fall inte tas med vid berédkningen av intaktsramen. Det &r ocksd i
linje med Energinatsutredningens forslag.

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta gransdragningsproblem i de fall d& nat-
foretaget t.ex. koper paketerade tjanster fran ett annat foretag och inte sjalvt
anvander tillgangarna i sin verksamhet. Ett exempel kan vara natféretag som
inte sjalvt handhar sina elmatare. En rimlig l16sning i dessa fall kan vara att, sa-
som utredningen foreslar, separera kostnaden for tillgadngen. | andra fall kan det
i stallet vara enklare att betrakta kostnaden i sin helhet som en I6pande kostnad. |
dessa fall bor principen om enkelhet rdda och gransdragningsfragan bor kunna
I6sas av natmyndigheten. Ytterst blir det darmed en fraga for rattstillampningen.

11.2 En definition av I6pande kostnader respektive kapital-
kostnader behdvs for regleringen
I vissa fall kan det vara svart att definiera vad som ar kapitalkostnader och vad som
ska ses som lopande kostnader. Dessa bada typer av kostnader kommer att bidra
till att bygga upp intéktsramen i form av kapitalkostnader respektive I6pande kost-
nader. | regleringen &r det dock viktigt att definiera vilken typ av kostnader som
ska ses som kapitalkostnader respektive lopande kostnader bland annat pa grund
av att endast I6pande kostnader kommer att utsattas for effektivitetskrav.
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Anledningen till att det uppstar ett definitionsproblem i regleringen ar att vissa
kostnader ses som kapitalkostnader hos en del av natféretagen och som I6pande
kostnader i andra. Det forekommer att foretag istéllet for att &ga sina anlaggningar
hyr dessa. Kostnader som kan vara bade I6pande kostnader och kapitalkostnader
kan enligt Svensk Energi vara elnét, system for méatvarden, lokaler, bilar, datorer
och andra inventarier, datorsystem och mark

Regleringen behodver skapa en samsyn nér det galler dessa kostnader for att skapa
jamforbarhet mellan foretagen for effektiviseringskraven. Ett forslag ar att
kostnader som genereras av investeringar som ar nddvandiga for natets drift bér
betraktas som kapitalkostnader. Sddana tillgdngar kan vara

e ledningar (luftledning, kabel),

e stationer (natstationer, mottagningsstation, férdelningsstation, mellantrans-
formeringsstationer),

e matare

e driftdvervakningssystem (t ex Scada)
e  matvardessystem.

e natplaneringssystem

De foretag som istallet har valt att hyra dessa anlaggningar maste i sddana fall ex-
kludera hyreskostnaden fran de I6pande kostnader och istéllet asatta dem ett nu-
anskaffningsvarde enligt gallande normprislista. Foretagen maste darefter sarskilt
rapportera om resurser som tas med i kapitalbasen hyrs, sé att det kan visas att
kostnaderna exkluderats fran de I6pande kostnaderna.

Om kostnader for ovan ndmnda investeringar i elndtsverksamhet ska ses som
kapitalkostnader kan man sluta sig till att 6vriga kostnader far ses som lopande. De
foretag som har nagon eller nagra I6pande kostnader som kapitalkostnader (dvs.
ager den nyttjade tillgdngen) far skapa en I6pande kostnad utifran den arliga kapi-
talkostnad (réntekostnad plus avskrivning) som den nyttjade tillgangen genererar.
Exempel pa s&dan tillgdng kan vara bilar och kontorslokaler. D& kapital-
kostnaderna fors 6ver till de I6pande kostnaderna innebar det att de kommer att
ses som paverkbara kostnader som belaggs med effektiviseringskrav. Detta kan
synes vara ologiskt da exempelvis kapitalkostnaden for en fastighet (kontors-
lokaler) inte anses paverkbar pa kort sikt. P4 lite langre sikt kan man dock se aven
dessa kostnader som paverkbara eftersom det gar att salja fastigheten eller bilen
for att képa en billigare, alternativt hyra densamma.

Exempel pa kostnader som kan vara bade kapitalkostnader och I6pande kostnader
men som ElI foreslar ska beaktas som lopande kostnader i regleringen ar:

e Kontorslokaler
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e Fordon (bilar och anlaggningsmaskiner)
e Administrativa datasystem

En exakt definition av vad som avses ingé i lopande kostnader kommer att presen-
teras under 2010.

11.3 Uppdelning av I6pande kostnader i paverkbara och
opaverkbara kostnader

Néatforetagens I6pande kostnader kan delas in i paverkbara och icke paverkbara

kostnader. De paverkbara kostnaderna kommer att alaggas ett effektiviseringskrav

medan natféretagen kommer att kunna tillgodorakna sig de icke paverkbara

kostnaderna fullt ut.

De opaverkbara kostnaderna har identifierats som kostnader for 6verliggande nat,
skatter och myndighetsavgifter. Dessa kostnader ska natforetagen fa full kostnads-
tackning for. Natforetagen far innan tillsynsperioden, i samband med forslag pa
intaktsram, presentera en prognos 6ver de opaverkbara kostnaderna. Denna
prognos kommer efter tillsynsperioden att korrigeras mot verkligt utfall.

Lopande kostnader som inte definierats som opaverkbara ska betraktas som pa-
verkbara och kommer darmed att asattas effektiviseringskrav.

11.3.1  Sarskilt om natférluster

El anser att natforluster bor betraktas som en paverkbar kostnad. Infor den forsta
tillsynsperioden avser dock El inte att alagga natforlusterna nagot effektiviserings-
krav. Natforetagen ska dock enligt 3 kap. 16 § ellagen anskaffa el for att tacka nét-
forluster pa ett 6ppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat satt. EI har
darigenom mdjlighet att separat kontrollera att en natkoncessionshavres kostnader
for natforluster ar anskaffade enligt 3 kap. 16 § ellagen. El avser att infor
kommande tillsynsperioder utreda om det finns skél att infora en schablon fér nét-
forluster.

11.3.2  Sarskilt om rorelsekapital

En verksambhet &r i princip alltid i behov av rorelsekapital eftersom inbetalningar
och utbetalningar inte alltid matchar varandra. Det kan uppsta en kostnad for att
inneha rorelsekapital och det ar darfor mojligt att ett natforetag ska erhalla tack-
ning for en sadan kostnad. Fragorna som maste besvaras ar da foljande:

1 Hur mycket rorelsekapital behovs?

2  Vad kostar detta rorelsekapital?
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Dessa fragor har inte sarskilt behandlats i propositionen. El avser att vidare utreda
fradgan om kostnader for rérelsekapital och aterkomma med hur det kan hanteras i
tillsynsmodellen.

11.4 Faststallande av I6pande paverkbara kostnader infor en
tillsynsperiod

For att kunna faststéalla vilka paverkbara lopande kostnader som ska ligga till grund

for intdktsramen under en tillsynsperiod kommer néatforetagets historiska I6pande

kostnader att anvandas som utgangspunkt. For att ta hansyn till prisutvecklingen

for de I6pande kostnaderna fran de historiska vardena fram till tillsynsperiodens

bérjan kan en korrigering av prislaget ske genom nedanstaende tva alternativ:

1  Prisutvecklingen antas ha skett i samma takt som inflationen.

2  Ett specifikt index tas fram som visar prisutvecklingen for de I6pande paverk-
bara kostnaderna.

Natforetagen som finns representerade i referensgruppen har uttryckt en preferens
for alternativ 2. El avser att tillampa alternativ 2 eftersom ett specifikt index dkar
precisionen i regleringen.

115 Uppdatering av lIopande paverkbara kostnader under till-
synsperioden

Hansyn ska tas till prisutvecklingen for I6pande paverkbara kostnader under sjalva

tillsynsperioden och El har tagit fram féljande tre alternativ for detta:

1 Infor tillsynsperioden réaknas paverkbara I6pande kostnader upp med forvan-
tad inflation (riksbankens mal om 2%). Det sker ingen korrigering i efterhand
aven om det visar sig att prisutvecklingen pa de paverkbara I6pande kostna-
derna gatt upp eller ned mer an inflationen.

2 Infor tillsynsperioden raknas paverkbara I6pande kostnader upp med férvan-
tad inflation. Under pagaende tillsynsperiod tillhandahaller El en indikation
pa hur den verkliga prisutvecklingen stammer 6verens med den
prognostiserade (inflationen). Efter tillsynsperioden gors en avstdmning av
verklig prisutveckling i forhallande till inflationen for de fyra aren. Stora
avvikelser mellan forvantad prisutveckling (inflationen) och den verkliga pris-
utvecklingen kan sdledes utgora grund for omprévning av intaktsramen.

3 Lopande kostnader indexeras infor varje nytt ar i tillsynsperioden med index
som motsvarar prisutvecklingen fér den typen av kostnader. Indexeringen
kommer att basera sig pa den historiska kostnadsutvecklingen, exempelvis
skulle indexeringen for ar tva i tillsynsperioden troligtvis basera sig pa prisut-
vecklingen ar -1 innan tillsynsperioden. Det sker ingen korrigering i efterhand
av den arliga indexeringen.
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Natforetagen har vid referensgruppsmoten uttryckt en preferens for alternativ 3
ovan. Alternativ 3 medfor troligtvis en storre administrativ borda for bade nat-
foretagen och EIl jamfort med atminstone alternativ 1. Eftersom ingen korrigering
sker i efternand sa bedémer El inte att den administrativa bérdan med alternativ 3
blir storre 4n med alternativ 2. El avser att tillampa alternativ 3 for att na storsta

mdjliga precision i regleringen.
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12  Effektiviseringsincitament for
|6pande paverkbara kostnader

12.1 Legala forutsattningar

Enligt 5 kap 8 8§ ska som skaliga kostnader for att bedriva natverksamheten anses
kostnader for en &ndamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med likarta-
de objektiva forutsattningar”.

I proposition 2008/09:141 star ocksa foljande i skalen for regeringens forslag s. 65-
66: Grovt sett kan Iopande kostnader i natverksamhet delas in i paverkbara kost-
nader, t.ex. drifts- och underhallskostnader och icke-paverkbara kostnader.
Sadana kostnader som foretagen inte kan paverka bor kunna betraktas som
skaliga i sin helhet. Nar det galler sddana kostnader som kan paverkas bor
rimligen endast kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av en natverk-
samhet anses skéliga.

Vid beddmningen av om en natverksamhet bedrivs under &ndamalsenliga och
effektiva former bor utgangspunkten for jamforelsen vara foretag som bedriver
verksamheten under likartade objektiva forutsattningar.

Det bor ligga pa natmyndigheten att bestamma hur kostnadsnormer eller effekti-
vitetskriterier ska utformas i detalj. | att en effektiv drift ska utgéra normen bor
ligga att normkostnaden ar lagre &n genomsnittskostnaden for berérda natfore-
tag. En sddan ordning som nu foreslas kommer i praktiken att medfora att nat-
myndigheten maste uppratta en kostnadsnorm eller utarbeta effektivitetskriterier
till vilka samtliga eller det enskilda natféretagets faktiska kostnader relateras.
Den slutliga utformningen far faststallas i praxis.

Vid anvandning av en kostnadsnorm eller effektivitetskriterier kommer ett nét-
foretag som bedriver sin verksamhet mindre effektivt an foretag med likartade
forutsattningar sannolikt inte att fa sina faktiska kostnader tackta av intakts-
ramen. | realiteten kan avkastningen i s& fall bli lagre i verksamheten. | de fall da
ett natforetag bedriver sin verksamhet mer effektivt an kostnadsnormen ar det
rimligt att natforetaget far tillgodogora sig skillnaden. Natféretaget kommer da
att kunna 6ka sin avkastning i verksamheten. Detta i sin tur ger incitament till
natforetaget att pressa sina kostnader, vilket ar positivt fran ett samhalls-
perspektiv. For att ocksa effektivitetsvinster ska komma kunderna till godo bor
kostnadsnormer eller effektivitetskriterier uppdateras regelbundet.

12.2 Utgangspunkt for effektivitetsjamforelse

Effektivitetskraven kan stallas som en procentsats lika for alla féretag (en sa kallad
X faktor) och dar kravet grundas pa en historisk utveckling av produktiviteten i
branschen. Kraven kan ocksa stallas foretagsspecifikt (en sa kallad Y faktor) dar
kraven for respektive foretag satts utifran hur kostnadseffektivt respektive foretag
ar relativt 6vriga foretag i branschen (sé& kallad mattstockskonkurrens). De effekti-
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viseringskrav som kommer att stallas pa foretagens paverkbara kostnader har som
mal att lata kunderna fa del av framtida produktivitetsokningar.

Det generella kravet som &r lika for alla foretag bygger pa hur de basta foretagen
utvecklats tidigare enligt produktivitetsméatningar. Fragan ar hur kostnadseffektivi-
teten ska méatas mellan foretagen. Denna matning kan ske bade med totalkostnader
som insatsvariabel eller med enbart de paverkbara lI6pande kostnaderna som
insatsvariabel.

Svarigheten ligger i att bestimma ratt niva pd X och Y faktorerna. Om regleraren ar
alltfor forsiktig med kraven kommer foretagen att latt na kraven och en alltfor stor
del av produktivitetsokningen stannar i foretagen. Om kraven &r laga ar ocksa
tvanget att rationalisera lagre. "Moroten” ar da visserligen storre, men det finns
ocksé en kostnad i att anstranga sig i organisationen for att bli mer produktiva.
Denna kostnad kan da motverka produktivitetsokningar utéver det som lagts fast
av regleraren. Om kraven &r lagt satta blir ocksa fortroendet fran kunderna lagre pa
vardet av regleringen. Om kraven & andra sidan satts for hogt och foretagen inte
kan na de uppstallda malen, kommer forutsattningarna for regleringen att ifraga-
séttas av foretagen.

Den incitamentsreglering som anvénts i olika lander sedan 20 ar tillbaka har som
princip att faststalla ett generellt krav pa effektivisering — X-faktor — som utgor den
del av en produktivitetsokning som ska komma kunderna till del.® Foretagen far
dock kompensera sig for de prisdkningar som sker pa de resurser de koper i
verksamheten. Om kravet t ex satts till 2 % per ar och prisokningen pa de resurser
som anvands 6kar med 2 % innebér det att intédkterna (och priserna) ska vara
oférandrade.

12.3 Effektivitetsmodell for forsta tillsynsperioden

El avser att endast tillampa ett generellt effektiviseringskrav. El finner att det
underlag som skulle behdvas ar alltfér omfattande och att tillgéngliga data bedéms
vara behéaftade med alltfor stora osdkerheter for att ligga till grund for ett foretags-
specifikt effektiviseringskrav. EI beddémer darmed att det finns en risk att ett
foretagsspecifikt krav kan bli missvisande och leda till en felaktig intéktsram.

Inspektionen avser darfor att utarbeta ett generellt effektivitetskrav pa Iopande
paverkbara kostnader till den forsta tillsynsperioden. Hur detta krav ska tas fram
kommer att utredas vidare under 2010.

El avser att forutom det generella effektiviseringskravet i regleringen bidra till en
utveckling av benchmarking i branschen. EI har sedan flera ar tillbaka gjort upp-
foljningar av bade kostnadseffektivitet for enskilda ar och hur produktiviteten ut-
vecklats 6ver aren. Detta satt att mata produktivitetsutvecklingen kan utnyttjas i
arbetet.

° Se t ex OFGEM | Storbritannien och deras pagaende utvardering av den incitamentsreglering som funnits |
20 ar (RPE-X@20), www.ofgem.uk.
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13 Kvalitet | den nya tillsynsmodellen

El:s forslag: Regeringen bemyndigar natmyndigheten att meddela foreskrifter
om vad som avses med kvaliteten i natkoncessionshavarens satt att bedriva nat-
verksamhet.

13.1 Legala forutséttningar

En grundlaggande skyldighet for alla ndtkoncessionshavare &r att éverfora el till
alla elanvandare som ar anslutna till dennes nat. En viktig komponent i denna
skyldighet &r att 6verféringen ar av tillrackligt god kvalitet.

Av 3 kap. 9 § framgar foljande: Den som har natkoncession ar skyldig att pa skali-
ga villkor dverfora el for annans rakning. Overféringen av el ska vara av god
kvalitet. En natkoncessionshavare &r skyldig att avhjélpa brister hos dverféring-
en i den utstrackning kostnaderna for att avhjalpa bristerna ar rimliga i forhal-
lande till de olagenheter for elanvdndarna som ar forknippade med bristerna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda fér att éverféringen av el ska vara
av god kvalitet.

Av forarbetena framgar att de vanligaste typerna av brister i 6verforingen ar dels
att 6verforingen helt avbryts, varigenom elanvandarna inte alls far nagon el, dels
att spanningen hos den 6verforda elen avviker alltfor mycket fran det nominella
vardet, vilket ar 230 volt for hushall.*

Det stélls &ven krav pa kvalitet i natverksamhet genom det sa kallade funktions-
kravet i 3 kap. 9a § ellagen™. Funktionskravet innebar att inga avbrott inom
koncessionshavarens kontrollansvar far éverstiga 24 timmar fran och med 2011.
Krav pa kvalitet stalls ocksa genom bestammelserna i 10 kap 10 § ellagen om an-
vandarnas ratt att erhalla avbrottsersattning for elavbrott 6verstigande 12 tim-
mar*. Vidare finns det regler om elanvandarens ratt till skadestand i 10 och 11 ka-
pitlet ellagen. Avbrottsersattning och skadestandsersattning ar en typ av selektiv
kvalitetsreglering dar den som drabbas ar den som kompenseras.

Av 5 kap.7 § ellagen framgar att hansyn ska tas till kvalitet i natverksamheten vid
bedémning av en skalig intaktsram. Detta ar en typ av kollektiv kvalitetsreglering
vilket innebér att en sémre kvalitet i elndtet som kanske bara drabbar vissa kunder
anda kommer att sénka intaktsramen, och darmed tarifferna, for samtliga kunder i
natet. Nar vi i fortsattningen av detta kapitel behandlar kvalitetsreglering ar det
framst denna typ av kollektiv kvalitetsreglering som avses.

1% prop 2001/02:56 s. 32.
™ Affarsverket svenska kraftnat omfattas ej av denna paragraf.
12 ffarsverket svenska kraftnat omfattas ej av denna paragraf.
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I 5 kap. 7 § ellagen anges att "Nar intaktsramen bestams ska hansyn tas till kvali-
teten i natkoncessionshavarens satt att bedriva natverksamhet. En sddan bedém-
ning kan medféra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pa kapitalbasen. Vid bedomningen enligt forsta stycket ska ett avbrott
i 6verforingen av el beaktas i den utstrackning avbrottet inte medfor ska-
destandsskyldighet for natkoncessionshavaren eller ger ratt till avbrottsersatt-
ning enligt 10 kap 10 8. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigade, nat-
myndigheten far meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i natkon-
cessionshavarens satt att bedriva natverksamhet”.

Det utvecklas inte ndrmare vad som i det har ssmmanhanget ska avses med kvalitet
i ndtverksamhet. Daremot anges i propositionen 2008/09:141 (s. 103) att antalet
avbrott, spanningskvalitet och kvaliteten pa kundservice ar faktorer som kan ha
betydelse for beddmning av kvalitet i natverksamhet.

For att fortydliga regelverket anges att regeringen, eller efter regeringens bemyndi-
gande, natmyndigheten ska f& meddela foreskrifter om vad som ska avses med
kvalitet. | propositionen (s. 64) anges att en forutsattning for att kvalitetsaspekter
ska kunna paverka intaktsramens storlek ar att kvaliteten, dels gar att mata med
nagon objektiv matmetod, dels gar att vardera. Vidare anges att det inte torde vara
mojligt att exakt vardera kvalitetsaspekter i ekonomiska termer varfor vissa forenk-
lingar kommer att behova accepteras for att fa enkelhet och transparens i
regleringsmodellen. Eftersom varderingen av kvalitet ar en bedomningsfraga som
kommer att paverka den totala regleringsmassiga avkastningen bor den slutliga
utformningen av varderingen, enligt propositionen, dverlamnas till ratts-
tillampningen.

13.2 Vad ar kvalitet i natverksamheten?
El anser att vad som ska avses med kvalitet i natverksamhet kan delas in i tva
huvuddelar enligt figur 4.

Kvalitet i bedrivandet av
natverksamheten
Leveranskvalitet Servicekvalitet

Figur 4 Kvalitet i koncessionshavaren bedrivande av natverksamheten.
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Leveranskvalitet &r ett sammanfattande begrepp avseende elleveransens kvalitet
och innefattar begreppen leveranssékerhet och spanningskvalitet, se figur 5. Med
servicekvalitet avses det bemotande som kunderna upplever i kontakt med nat-
foretaget. Det kan exempelvis vara tillganglighet i kundtjanst. Med kvaliteten i
natverksamheten vid faststallande av intédktsramar bér enligt El:s beddmning avses
bade leveranskvalitet och servicekvalitet. I nulaget finns dock ingen utvecklad
metodik for vad som ska innefattas i begreppet servicekvalitet.

Leveranskvalitet
Leveranssakerhet Spanningskvalitet
Kort (upp till 3 min) Spanningsdipp Flimmer
eller Transient Overtoner
Langt avbrott Overspéanning Obalans
(langre &n 3 min) Spanningsvariationer
Figur 5 Innebérd av begreppet leveranskvalitet®®

En god leveranskvalitet pa el innebar att bade anvandbarheten och tillgangligheten
uppfyller anvandarnas forvantningar i forhallande till vad anvandaren &ar beredd
att betala for att uppratthalla denna kvalitet. Anvandbarheten paverkas av
spanningskvaliteten*, (avvikelse fran ren sinuskurva) dvs. frekvensnogrannhet,
spanningsfluktuationer, 6vertonsinnehall mm. Tillgangligheten beror pa leverans-
sékerheten dvs. antalet avbrott och avbrottens langd.

13 "Utveckling Elkvalitet”, Elforsk rapport 04:46, 2004.

¥ For definitioner pa de olika fenomen som karakteriserar spanningskvaliteten se t.ex. EMC, elkvalitet och
elmilj6 - guide for elanvandare och allmént sakkunniga inom elomradet, av Sven-Erik Berglund, John Akerlund
Elforsk, 2004, 04:40.
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13.3 Vilken kvalitet ska efterstravas?

Enligt propositionen (s 102-103) ar det en samhallsekonomiskt optimal niva pa
kvaliteten som efterstravas. Natforetagets formaga att uppratthalla och aterupp-
ratta funktionen under svara forhallanden ska végas in i detta sammanhang.

Néatforetagen antas optimera kvaliteten i elndten genom en avvéagning mellan kost-
naderna for kundernas avbrott och de kostnader hos natagaren som uppkommer
for att uppréatthalla kvaliteten. | figur 6 visas hur natagarens totala kostnader som
bestar av kapitalkostnader och I6pande kostnader 6kar med 6kad leveranskvalitet
samtidigt som kundens avbrottskostnader sjunker. Med avbrottskostnader menas
de kostnader som genereras vid elavbrott for kunderna. For en naringsidkare kan
detta exempelvis hénforas till produktionsbortfall, kostnader for oanvand arbets-
kraft, skador pa maskiner och utrustning etc. For offentlig sektor kan det exempel-
vis vara kostnader som kan hanforas till problem med uppvarmning, vattenférsorj-
ning, och sjukvard. For hushallen innebar elavbrott exempelvis kostnader och val-
fardsminskningar kopplat till bostadsuppvarmning, matlagning och kylning av
mat. Dar summan av natagarens totala kostnader och kundavbrottskostnaderna ar
som lagst uppstar ett samhallsekonomiskt optimum vad galler kvalitet.

&
Samhallals totala kostreadar
Natagarens nitkost ndavhrottskostnader
| g hg
Loveransivaiiia
Samilis okonomiskt tsnhd
opliimum

Figur 6 Samhallsekonomiskt optimum avseende leveranskvalitet

Kundavbrottskostnaden kan ibland vara svar att uppskatta, exempelvis for hus-
hallskunder, men kan anses 6verensstimma med kundernas betalningsvilja for att
undvika avbrott.
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13.4 Kvalitetsreglering i tilsynsmodellen forsta tillsynsperioden
For att kunna ta hansyn till kvaliteten nar intaktsramen beslutas maste det utarbe-
tas en metod for vilken kvalitetsniva som ska efterstravas samt bestammas hur
avvikelser fran denna niva ska paverka intaktsramen. Vilken metod som bor
anvandas for att berakna en optimal kvalitetsniva kraver en detaljerad analys som
inte kommer att vara fardig innan den forsta reglerperioden tar sin bérjan.
Utgangspunkten for den forsta tillsynsperioden ar att kvaliteten inte ska forsamras
jamfort med aren fore 2012. 1 enlighet med vad som anges i propositionen (s.63)
avser sedan El att gradvis utveckla kvalitetsregleringen.

I nulaget ar det inte mojligt att mata alla aspekter av leveranskvalitet och service-
kvalitet med nagon objektiv matmetod. EI bedémer darfor att de kvalitetsaspekter
som bor inga i tariffregleringen inledningsvis ar de delar av leveranssakerheten
som ar matbara pa ett objektivt och tillforlitligt satt.

Sa som anges i ellagen 5 kap 7 § ska ett avbrott i Gverforingen av el beaktas i den
utstrackning avbrottet inte medfor skadestandsskyldighet eller avbrottsersattning.
Avbrottsersattning utbetalas for avbrott langre &n 12 timmar for avbrott som ligger
inom det sd kallade kontrollansvaret. Den avbrottsstatistik som kommer att ligga
till grund for kvalitetsregleringen forsta tillsynsperioden &r avbrott mellan 3
minuter och 12 timmar.

Utgangsnivan ska bestammas for varje natféretag utifran historiska data dar av-
brott kortare an 3 min, och avbrott langre &n 12 timmar filtreras bort. Statistik fran
flera ar tillbaka kommer att anvandas for att utesluta att avbrottsnivaer ett enskilt
ar far alltfor stort genomslag. El har under en langre tid samlat in avbrottsstatistik
(genomsnittligt antal avbrott och medel avbrottstid) fran natforetagen avseende
avbrott langre an tre minuter. Natféretagen maste dock gora en ny rapportering
dar avbrott dver 12 timmar exkluderas. Bade regionnéatsforetag och lokalnatforetag
kommer att omfattas av denna reglering. Avbrottsindikatorerna kommer dock att
behéva utformas med hansyn till vilken natniva det ar fraga om. Detta kommer EI
att aterkomma till i sitt fordjupningsarbete.

Kvalitetsregleringen for den forsta perioden gor inte ansprak pa att sla fast den
samhaéllsekonomiska optimala nivan for varje elnatsforetag utan utgar istallet ifran
att kvaliteten inte ska forsamras fran dagens nivaer och samtidigt ge incitament for
att forbattra kvaliteten.

En nackdel med denna ansats &r att de féretag som redan idag har en samhalls-
ekonomisk optimal kvalitetsniva ocksa kan ges incitament att hoja kvaliteten
ytterligare. Detta star dock inte i strid med 5 kap. 7 § ellagen eftersom det av forar-
betena framgar att om ett natforetag haller en kvalitet 6ver den samhalls-
ekonomiska optimala nivan bor foretaget i viss omfattning kunna fa en storre
intaktsram med stod av bestammelsen.
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Beroende pa hur natforetagens leveranssakerhet utvecklas under tillsynsperioden
kommer tillagg eller avdrag pa intaktsramen att goras. Om ett féretag har fler av-
brott och/eller langre avbrott &n vad som antagits vid fastldggande av intéktsramen
ska detta leda till en lagre intaktsram. Detta skapar incitament mot en ej férsamrad
leveranssakerhet under tillsynsperioden. Om natféretaget istallet har forbattrat sin
kvalitet ska natféretaget vara beréttigad till en héjning av intaktsramen.

Hur storleken pd avdrag respektive tillagg ska utformas kommer att féreslas av El.
En vanlig ansats vid vardering av kundavbrottskostnader &r olika undersdkningar
om kunders betalningsvilja fér att undvika avbrott och direkta kostnader forknip-
pade med avbrott. Den senaste stérre svenska undersokningen avseende avbrotts-
kostnader har genomforts vid Goteborgs universitet inom ramen for Elforsk
programmet Market Design®. Vidare har vissa utredningar genomforts och publi-
cerats av Svensk Energi**. En metod for att faststélla beloppen pa dessa tillagg eller
avdrag kommer att utredas vidare under hésten 2009.

13.5 Begransning av kvalitetsavdraget

Av 5 kap. 7 § framgar att kvalitetsbedomningen kan medféra en 6kning eller
minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning p& kapitalbasen. Detta
innebar vissa begransningar ur regleringssynpunkt. | propositionen 2008/09:141
(s. 60-61 och s. 67-68) och i SOU Forhandsprovning av natariffer m.m (s. 159) gar
det att utlésa att med avkastning menas kostnaden for kapitalbindningen (dvs.
kostnaden for lanat och eget kapital). Detta innebar att den del av kapitalkostnaden
som avser avskrivningar inte kommer att paverkas av eventuellt kvalitetsavdrag.

Pa ett referensgruppsmote har det framforts en synpunkt att kostnaden for det
lanade kapitalet skulle kunna utgéra en sddan skalig kostnad som inte ska kunna
paverkas av kvalitetsavdraget. Propositionen ger ingen vagledning i denna fraga
men EI gor bedomningen att avsikten inte kan ha varit att begransa, och pa sa vis,
minska kvalitetsregleringens betydelse. El gor darfor tolkningen att kvalitets-
avdraget maximalt kan uppga till den totala kostnaden for kapitalbindningen, dvs.
kostnad for lanat och eget kapital.

D4 kvalitetsavdraget kan bli maximalt lika stort som kostnaden for kapitalbind-
ningen uppstar ett problem. Detta problem grundar sig p att natféretagen oavsett
kvalitet alltid kan tillgodogéra sig avskrivningsdelen av kapitalkostnaden. Detta
innebér att natforetag rent teoretiskt kan driva gamla anlaggningar i daligt skick
vidare och andé fa en viss kompensation.

» Carlsson, F och Martinsson, (2006) P, Kostnader av elavbrott: en studie av svenska elkunder, Elforsk rap-
ort 06:15, Stockholm.

® Svensk Energi (2004) Elavbrottskostnader 2003. Uppdatering utford &r 2003 av rapporten "Avbrottskostna-

der for elkunder fran 1994”, Svensk Energi, Stockholm..
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Syftet med inférandet av en begransning nar det galler kvalitetsavdraget ar enligt
forarbetena att se till att ge natféretagen skélig kostnadstackning &ven vid kvali-
tetsproblem. Motiveringen till detta enligt propositionen (s. 103) &r att natforeta-
gen trots délig kvalitet ska ha utrymme att gora investeringar som forbattrar kvali-
teten for att inte hamna i en negativ spiral dar foretaget inte har rdd med nddvan-
diga investeringar och darmed far an hogre kvalitetsavdrag.

Ett ytterligare problem med kvalitetsavdraget &r att det krévs en uppdelning mellan
avskrivning och avkastning i en real annuitet.

13.5.1  Fordelning mellan avskrivning och avkastning i en real annuitet
Inneborden i en annuitet ar att man fordelar kapitalkostnaden pa ett antal lika
stora arsbetalningar. En uppdelning av kapitalkostnaden i avskrivning och avkast-
ning ar nédvandig for kvalitetsregleringen eftersom det endast ar avkastningen
som kan minskas med kvalitetsavdraget.

For att sarskilja kapitalbindningen (avkastningen) och avskrivning ur den totala
kapitalkostnaden kravs enligt konventionell metod information om nétets alder.
Om en real annuitet anvands finns inte detta behov i 6vrigt i regleringen. Ett ytter-
ligare problem med den konventionella metoden att fordela avkastning och av-
skrivning dver anlaggningens livslangd ar att kostnaden for kapitalbindningen
(avkastningen) minskar med anlaggningens alder. Féljden av detta blir att det
mojliga kvalitetsavdraget minskar ju dldre en anlaggning blir. D& samre kvalitet
kan bero pa att naten ar gamla ar detta inte en onskvard effekt.

En konventionell metod for att fordela kapitalkostnaderna mellan avskrivning och
avkastning bygger pa antagandet att man utgar ifran att kostnaden for kapitalbind-
ningen ska beréknas som real ranta pa ingdende realt kapitalvarde vid arets borjan
och att avskrivningen ska utgora det saldo som darefter aterstar for att total-
kostnaden ska sammanfalla med den berdknade reala annuiteten. Detta innebér att
kostnaden for kapitalbindningen (avkastningen) &r stor i borjan och mycket l1ag i
slutet av anléaggningens livslangd.

13.5.2  Forslag pa fordelning mellan avskrivning och avkastning
Ovanstaende konventionella satt att dela upp annuiteten mellan avskrivning och
avkastning utgor egentligen bara en av flera méjliga tolkningar av annuitets-
begreppet. Ur regleringssyfte vill EI undvika att ldersbestamma natet samt
undvika att avkastningsdelen av kapitalkostnaden blir alltfér liten mot slutet av
anlaggningars livslangd. El vill efterstréva att ha en tillréckligt stor kostnad for
kapitalbindning under hela anvandningstiden for att det ska bli méjligt att gora
vasentliga avdrag for bristande kvalitet for aldre anlaggningar. Anledningen till att
El vill undvika aldersbestamning av natet ar att det enligt natféretagen i vissa fall
kan vara svart och resurskrévande. Aldersbestamning behdvs heller inte av ndgon
annan anledning i regleringen.
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El avser darfor att vid uppdelning av annuiteten i avskrivning och kostnad for kapi-
talbindning (avkastning) skapa en annuitet av vardera komponenten. Avskriv-
ningskomponenten raknas varje ar fram som nuanskaffningsvérde delat pa
beraknad livslangd. Kostnad fér kapitalbindning (avkastningen) utgor saldot
mellan den reala annuiteten och den beraknade avskrivningskomponenten. Pa s&
vis blir bada delbeloppen realt konstanta 6ver tiden och varierar ej med en anlagg-
nings alder.

Exempel: Antag en nuanskaffningsvéarderad kapitalbas pa 1000 kr, avskrivningstid
40 ar och en kalkylranta pa 6 %. D& blir den reala annuiteten 66 kr, avskrivnings-
komponenten 1000/40= 25 kr. Avkastningen blir da 66-25= 41 kr.

13.6 Synpunkter framforda av branschen angaende
kvalitetsregleringen
Natforetagen som finns representerade i referensgruppen har framfort att en brist i
den foreslagna reglermodellen ar att den inte kommer att ge tillréackliga incitament
till reinvesteringar. Det framsta skalet till detta ar att de anser att kvalitetsre-
gleringen &r ett for trubbigt instrument for att stimulera investeringar. Detta pa
grund av att foljderna av for lite reinvesteringar slar igenom som dalig kvalitet och
pafoljande kvalitetsavdrag med stor fordréjning.

Ett forslag som lagts fram av natféretagen for att stimulera reinvesteringar och
motverka bristande kvalitet ar att natforetagen kontinuerligt ska alaggas att reinve-
stera en viss andel av sin kapitalbas. Om inga investeringar gors skulle nat-
foretagen tvingas motivera varfor det inte skett.

13.6.1  ELl:s syn pa branschens forslag
El har 6vervagt den kritik som framkommit om att tillsynsmetoden som utvecklas i
denna rapport inte ger tillrackliga incitament till reinvesteringar.

El kan i viss man halla med om att enbart kvalitetsreglering inom ramen for den
ekonomiska regleringen skulle utgoéra ett alltfor trubbigt verktyg for att sakerhets-
stalla att natverksamheten bedrivs med god kvalitet. El konstaterar dock att det
redan finns ocksa andra maojligheter for El att utova tillsyn mot foretag med bris-
tande kvalitet i ndtverksamheten. Om behov bedéms foreligga, kan El forelagga
foretaget att vidta atgarder. Ett sddant forelaggande kan meddelas med stod av 12
kap. ellagen. Det stalls aven krav pa kvalitet i natverksamhet genom det sa kallade
funktionskravet i 3 kap. 9a § ellagen. Funktionskravet innebdr att inga avbrott
inom koncessionshavarens kontrollansvar far dverstiga 24 timmar fran och med
2011." Krav pa kvalitet stalls ocksa genom bestammelserna i 10 kap 10 § ellagen
om anvéndarnas ratt att erhalla avbrottsersattning for elavbrott 6verstigande 12
timmar. Vidare finns det regler om elanvandarens rétt till skadestand i 10 och 11

T Prop 2005/06:27 Leveranssakra elnat.
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kap. ellagen. Slutligen finns ocksa bestammelser om att natforetagen ska upprétt-
halla risk och sarbarhetsanalyser, och &tgardsplaner.

El noterar ocksa att det inte, inom ramen for detta uppdrag, funnits ndgon majlig-
het att foresla forordningsbestammelser gallande krav pa reinvesteringar. El
kommer dock att noga 6vervaka hur den nya regleringen paverkar natforetagens
reinvesteringstakt. EI kommer ocksa, om risken for kvalitetsbrister synes éver-
hangande, aterkomma och foresla eventuella andringar i ellagen.

13.7 Bemyndigande till El att meddela foreskrifter om kvalitet
For att skapa enhetliga bestammelser om vad som ska avses med kvalitet vid
berékning av en intaktsram far regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
natmyndigheten, meddela foreskrifter om vad som ska avses med kvalitet.

Infor forsta reglerperioden anser El att det med kvalitet ska forstas vissa aspekter
av sk. leveranssakerhet. Foreskrifterna bor i huvudsak ange vilka indikatorer som
ska ligga till grund for berdkning av leveranssakerhet. EI avser sedan kontinuerligt
att utveckla kvalitetsbegreppet och malsattningen ar att kvalitetsbegreppet pa sikt
ska omfatta leveranskvalitet i sin helhet liksom servicekvalitet.

El anser att foreskrifter avseende kvalitet i natverksamhet ar sddana detaljbe-
stammelser som vanligen lampar sig for myndighetsféreskrifter. Vidare kommer
begreppet kvalitet att kunna utvecklas och preciseras med tiden. Detta underlattas
om foreskrifter far meddelas pa myndighetsniva i takt med att myndighetens
metoder for berékning av en skalig intaktsram etableras. EI foreslar att regeringen
bemyndigar El att meddela sddana foreskrifter. El foreslar att bemyndigandet ges
en generell lydelse.

13.7.1  Konsekvenser

El anser inte att bemyndigandet medfor nagra konsekvenser for elnatsforetag eller
kunder. For El:s del innebéar en utdkad foreskriftsratt att bestdmmelser ska
utarbetas tillsammans med en konsekvensanalys. EI bedomer dock att den utékade
arbetsborda som detta innebéar for myndigheten ar férsumbar.
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14  Anslutningsavgifter

Den ekonomiska regleringen omfattar faststallande av en skalig intaktsram foér
natforetagens totala intakter, vilka utgors av avgifter for 6verféring och anslutning,
under tillsynsperioden. Hur anslutningsavgifterna paverkar féretagens intaktsram
kommer att behandlas sarskilt i detta kapitel. Syftet ar att belysa hur denna specifi-
ka intakt paverkar den nya kunden, befintliga kunder och natbolaget.

14.1 Legala forutséattningar

Forhandsprovningen ska ske genom att de samlade intakter som en natkoncession-
shavare hogst far ta ut genom nattariffer under en tillsynsperiod, en intaktsram,
faststélls i forvag. Med tariffer avses enligt ellagen (1 kap 5 8) avgifter for 6verfoéring
av el och for anslutning till en ledning eller ledningsnat.

Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intdktsramen tacka skaliga kostnader for att bedriva
natverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas). Utgangspunkten for den
svenska tillsynsmodellen &r de samlade intdkternas skélighet. Detta innebéar att
intaktsramen &ven ska omfatta intakterna fran natanslutningsavgifter

Néattariffer for anslutning ska i likhet med 6verférings- och distributionsavgifterna
vara skéliga. Enligt 4 kap. 9 a§ ska en néttariff for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnat utformas s att natkoncessionshavarens skaliga kostnader for anslut-
ningen tacks. Anslutningspunktens geografiska lage och den avtalade effekten i
anslutningspunkten ska sarskilt beaktas. Med néttariff avses enligt 1 kap. 5 § el-
lagen avgifter och 6vriga villkor fér dverféring av el och anslutning till en ledning
eller ett ledningsnét.

Madijlighet ges i den nya férhandsregleringen enligt ellagen (5 kap 17 8) att 6ver flera
tillsynsperioder periodisera delar av intdkter. Motivet till denna maéjlighet ar att
natforetaget kan erhalla (proposition 2008/09:141 s. 44) intakter fran bl.a. fran
anslutningar som varit betydande i forhallande till de intakter frdn anslutningar
som natforetagen normalt har haft fran det aktuella omradet.

14.2 Den kundspecifika anslutningsavgiften

En tydlig atskillnad gors mellan bestammelserna om hur natféretagen ska utforma
de kundspecifika nattarifferna och bestammelserna om intéaktsramen (propositio-
nen s. 80). | den nya lagen innehaller 4 kap. bestammelser om hur natforetagen
ska utforma kundernas nattariffer och i 5 kap. behandlas skalighetsbedémningen
av natféretagens samlade intakter.

I 4 kap. 9 a § behandlas den kundspecifika anslutningsavgiften. Genom formule-
ringen skaliga kostnader kan det utldsas att avgiften inte alltid behdver motsvara
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natforetagets verkliga kostnader for en anslutning. Det ges ett par exempel i propo-
sitionen dér den verkliga och skéliga kostnaden inte &r densamma. Exemplen &r att
natforetaget i samband med anslutningen har forstarkt natet pa ett satt som inte
direkt kommer kunden till godo, har anvant dyrare material an nédvandigt eller
inte har dragit en ledning pa det for den anslutande kunden lampligaste séttet
(propositionen s. 99).

14.3 Analys av hur anslutningsavgifterna paverkar intaktsramen
Da natforetaget ska lamna en prognos pa de intakter foretaget har ratt att ta ut
under den fyradriga tillsynsperioden avses de totala intakterna inklusive anslut-
ningsavgifter. De totala intakterna baserar sig pa hur stora kostnader foretaget
kommer att ha i dels I16pande kostnader och dels i kapitalkostnader (samt kvalitets-
aspekten). Vid nyanslutning okar intaktsramen till foljd av att kapitalbasen blir
storre.

En ny abonnents betalning for anslutningen betraktas alltsd som en intakt for nat-
foretaget. Det betyder att foretaget omedelbart far en intakt som motsvarar hela
den nya investeringen (anslutningen) och dessutom en héjd intdktsram fér inneva-
rande och framtida ar sa lange ledningen anvéands pa grund av en okad kapitalbas.
Intdktsramen hdjs dock bara med ett belopp som motsvarar kapitalkostnaden av
den nya investeringen (den arliga annuiteten av grundinvesteringen).

Eftersom engangsbetalningen (anslutningsavgiften) fran den nye abonnenten un-
der investeringsaret ar mycket storre an hojningen av foretagets intaktsram tvingar
nyanslutningen fram lagre debitering till vriga abonnenter i ndtet om man
forutsatter att intaktsramen ska hallas och att ingen periodisering av intakten sker.
Detta innebar nagot forenklat att den nya abonnenten subventionerar befintliga
abonnenter detta forsta ar.

Den nya, nagot hogre kapitalbasen, kommer att paverka foretagets intaktsram
enligt gallande kapitalkostnadsberakning for lang tid framat (s& lange som
ledningen anvéands). Detta innebér att den nya abonnenten (tillsammans med
dvriga abonnenter i natet) genom arliga betalningar till natforetaget, “betalar av”
anslutningen ytterligare en gang. | och med detta kan man tro att natféretaget er-
haller dubbel ersattning. Ersattningen till natforetaget kommer dock att bli korrekt
pa grund av att anslutningsavgiften tvingar fram sankta tariffer for befintliga
kunder det forsta aret (subventioneringen enligt ovanstaende stycke).
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15 Insamling av uppgifter

El:s forslag: Regeringen bemyndigar ndtmyndigheten att meddela ndrmare fore-
skrifter om néatforetagens uppgiftsskyldighet till n&tmyndigheten i samband med
forslag till intaktsram, natforetagens uppgiftsskyldighet i samband med férdelning
av intaktsramen vid 6verlatelse eller andring av koncessionsgranser, om hur en
ansdkan om omprévning av intdktsramen ska utformas, om néatféretagens upp-
giftsskyldighet vid omprovning av intdktsramen pa initiativ av myndigheten, samt
om nétkoncessionshavarens uppgiftsskyldighet under tillsynsperioden.

15.1 Legala forutséattningar

Av 5 kap. 2 § framgar att en natkoncessionshavare ska lamna in ett forslag till in-
taktsram till ndtmyndigheten tillsammans med de uppgifter som kravs for att préva
forslaget.

Vidare framgéar av 5 kap. 28 § att en natkoncessionshavare ska till natmyndigheten
lamna de uppgifter som behdvs for att meddela beslut enligt 11, 13, 16 och 27 §8.

For att beslut som ror intdktsramen ska kunna meddelas &r det nddvandigt att
samla in uppgifter fran natkoncessionshavarna. | 2 § och 28 § andra stycket finns
foreskrifter om skyldighet for natkoncessionshavare att lamna in uppgifter till-
sammans med forslag om intdktsram respektive forslag om fordelning av en
intaktsram vid Gverlatelse av en néatkoncession. | flera fall kommer néat-
myndigheten emellertid att meddela beslut utan att ndgot forslag eller nagon
ansOkan har l[amnats in, t.ex. enligt 5 kap 13 8. Darfor finns i paragrafen en
bestammelse om skyldighet for en natkoncessionshavare att till ndtmyndigheten
lamna de uppgifter som behévs for att i sddana fall meddela beslut om intékts-
ramen och i darmed sammanhangande fragor.

15.2 Regeringens beddmning

Regeringen anser inte (jfr s. 55 propositionen) att det ar helt andamalsenligt att
myndigheten i varje enskilt fall maste gora en formenlig begaran om att fa del av
nodvandig information. Den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i 5 kap. 2 och 28 88
kan enligt regeringens bedémning (jfr s. 100 och 116 i propositionen) kompletteras
genom verkstallighetsféreskrifter, dvs. med stéd av 8 kap. 13 § regeringsformen.
Sadana foreskrifter kan avse bl.a. vilka uppgifter som ska lamnas och vid vilken
tidpunkt natforetaget ska fullgéra uppgiftsskyldigheten.

15.3 Behovet av verkstéllighetsforeskrifter

I samband med att de nya bestammelserna i ellagen om intaktsramar inférs upp-
havs nuvarande 12 kap. 2 § tredje stycket som innehaller ett bemyndigande till
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten, att meddela
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foreskrifter om insamling av de uppgifter som behdévs for bedémning av nattariffers
skalighet. Det innebar att ocks&d bemyndigandet i 15 § 12 punkten elférordningen
(1994:1250) samtidigt ska upphora att galla.

El delar regeringens bedémning att det inte kravs ett normgivningsbemyndigande i
lagen for att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten ska
kunna meddela kompletterande foreskrifter till natféretagens uppgiftsskyldighet.
De kompletterande foreskrifter som behdvs ar sddana att de kan meddelas i form
av verkstallighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.

Den kan i och for sig antas att de uppgifter som kravs for att meddela beslut om
intaktsramen i viss utrackning ar sddana att El kan begéara att fa dem med stod av
12 kap. 2 § forsta stycket ellagen. Det framstar daremot som andamalsenligt att
omfattande uppgiftsskyldigheter preciseras i den man det finns forutsattningar att
gora detta pa forhand. Om sa inte sker kan det resultera i att natforetagen redovisar
bristfalliga uppgifter, vilket i sin tur kommer att krédva 6kad kommunikation under
handléggningen av drendet. En preciserad uppgiftsskyldighet bér darfor minska
det administrativa arbetet bade for natforetag och myndighet. For El:s del blir det
ocksa enklare att t.ex. genomfora effektivitetsanalyser om inkomna uppgifter ar
strukturerade pa likartad satt. | sammanhanget kan ocksa konstateras att det infor
forsta reglerperioden torde finnas ca 200 stycken sk. redovisningsenheter, vilket
innebar att myndigheten behover ta emot ca 200 forslag pa intaktsramar och fatta
lika manga beslut. For att uppna rimliga handlaggningstider behéver myndigheten
utarbeta rutiner, mallar samt datoriserat handlaggarstéd. Det kommer att under-
lattas om uppgiftsskyldigheten kan forvantas vara densamma fran samtliga nat-
foretag. Slutligen kan det antas att uppgiftsskyldigheten om den laggs fast i
foreskrifter, 6kar transparensen i myndighetens arbete med att handlagga arenden
om intéktsramar och dkar forutsagbarheten for natféretagen.

El bedomer att sddana verkstallighetsforeskrifter som vi nu talar om typiskt sett ar
sadana detaljbestammelser som lampar sig bast att meddela pa myndighetsniva. El
anser det darfér andamalsenligt att regeringen bemyndigar natmyndigheten att fa
meddela ndrmare verkstéllighetsforeskrifter om vilka uppgifter som ska samlas in,
pa vilket satt och vid vilken tidpunkt natforetaget ska fullgora uppgiftsskyldigheten
enligt ovan beskrivna 5 kap. 2 och 28 §8 ellagen. Natkoncessionshavaren kan anso-
ka om omprévning av en intaktsram enligt 5 kap. 10, 12 8§ ellagen. Aven dessa
ansokningar bor El for en rationell hantering fa meddela narmare verkstallighets-
foreskrifter kring. Slutligen foreslas ocksa att El ska f& meddela foreskrifter om
natforetagens uppgiftsskyldighet under en tillsynsperiod for att El ska kunna folja
upp hur natféretagen ligger till i forhallande till sin intaktsram. P4 s& satt under-
lattas ocksd El:s majlighet att pa eget initiativ omprova en intaktsram.
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15.4 Konsekvensanalys

Det nya regelverket med intaktsramar som beslutas pa forhand forutsatter att nat-
myndigheten kan ta del av ett stort antal uppgifter av natforetagen. For att under-
latta och forenkla bade for natforetagen och myndigheten ar det lampligt att upp-
giftsskyldigheten preciseras. Uppgiftsskyldigheten i sig innebar en administrativ
borda for foretagen men denna fraga har redan varit foremal for konsekvensanalys
i samband med andringen i ellagen. En preciserad uppgiftsskyldighet i verkstallig-
hetsforeskrifter bedoms i sig inte innebara ndgon 6kad administrativ borda, for
natforetag och myndighet under forutsattning att verkstallighetsforeskrifterna
begrénsar sig till de uppgifter som ar generellt relevanta for samtliga natforetag.
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16 Sarskilt om stamnéatet

El:s forslag: Beslut om faststallande av intaktsram nar det galler intakter fran
stamledning ska meddelas senast 8 manader innan tillsynsperioden borjar.

16.1 Legala forutsattningar

Enligt ellagen (1997:857) 5 kap. 18 § ar natmyndigheten beslutande myndighet
forutom nar det galler intakter fran en stamledning dar regeringen ar beslutande
myndighet. Natmyndigheten ska lamna forslag till beslut som rér intdktsramen for
en stamledning till regeringen for prévning. Regeringen ska forkasta eller godta
forslaget.

Enligt 5 kap. 5 § far regeringen meddela foreskrifter om avvikelse fran det som sags
i 3 § (beslutad intaktsram ska meddelas senast tvd manader innan tillsyns-
periodens bdrjan) och 4 § (tillsynsperioden ska vara fyra kalenderar) nar det galler
intakter fran stamledning.

Det nyligen beslutade tredje energimarknadspaketet vars implementering utreds
for nérvarande (Dir 2009:21 Genomfdrandet av det tredje inre marknadspaketet
for el och naturgas m.m.) kan komma att fordéndra ordningen att regeringen
beslutar Svenska kraftnéts intéktsram.

16.2 Tillsynsperiodens langd

Enligt 5 kap. 5 § finns det utrymme for regeringen att for Svenska Kraftnat
foreskriva om en annan tillsynsperiod an de fyra ar som enligt huvudregel galler
enligt 5 kap 4 § for 6vriga natféretag. Av 4 § foljer att om en tillsynsperiod inte ska
vara fyra kalenderar ska det finnas sarskilda skal for detta. Att stamnat drivs inom
ramen for ett statligt affarsverk kan enligt proposition (2008/09:141) s 37-38 ha
betydelse for vad som ar en lamplig tillsynsperiod. | dag faststalls Svenska kraftnéts
verksamhet arligen i samband med riksdagens beslut om budgetpropositionen och
verksamheten kommer dven med den nya regleringen fortfarande att regleras
genom den arliga budgeten, bland annat nar det galler avkastningskrav, invester-
ingsplaner och finansiella befogenheter. Det bor darfor enligt regeringens bedém-
ning, sa lange stamnatet drivs inom ramen for ett statligt verk, finnas utrymme for
en tillsynsperiod som sammanfaller med budgetaret.

El har utrett om det enligt myndighetens bedémning finns sddana sarskilda skél att
Svenska kraftnat boér hanteras i sérskild ordning. Inledningsvis kan EI konstatera
att Svenska kraftnats kostnader och intakter varierar mellan aren av orsaker som i
vissa fall ligger utanfor affarsverkets kontroll. Exempel pa sddan typ av kostnad &r
inkop av forlustkraft som varierar kraftigt mellan vat- och torrar. Aven nar det
galler intakter i verksamheten ar Svenska kraftnat ndgot sarpraglade. Intakterna ar
néamligen till viss del avhangiga av s.k. flaskhalsintékter och &ven dessa varierar
mycket fran ar till r och ar i huvudsak utanfor Svenska kraftnats kontroll. En
kortare tillsynsperiod skulle troligtvis minska Svenska kraftnats mojlighet att vid
behov hantera stora svédngningar i kostnader och intékter.
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Generellt anser EIl att den administrativa bérdan for myndigheten och natféretagen
bor minska om beslut om intaktsram enbart sker var fjarde &r. Aven for Svenska
kraftnat torde den administrativa bérdan reduceras om en 4-arig tillsynsperiod
tillampas. Om en 1-arig tillsynsperiod valjs sa innebar det att Svenska kraftnat
arligen kommer att fa lamna underlag till EI for beslut av Regeringen. Detta borde
ocksa innebor en minskad administrativ borda for regeringen.

Det som andé skulle tala for att det skulle kunna finnas sarskilda skl att ha en
kortare tillsynsperiod for Svenska kraftnat héanger ihop med att verksamheten drivs
inom ramen for ett statligt affarsverk. El kan dock inte avgora i vilken méan detta
utgor sddana sarskilda skl att det bor utgora grund for en kortare tillsynsperiod.
El avstar darfor fran att lamna nagot forslag om kortare tillsynsperiod for Svenska
kraftnat.

16.3 Tidpunkt for beslut om intaktsram

Enligt 5 kap. 5 § far regeringen meddela foreskrifter om avvikelse frdn det som sags
i 3 § (beslutad intaktsram ska meddelas senast tvd manader innan tillsyns-
periodens borjan).

Vad géller Svenska kraftnat &r det enligt propositionen (37) vasentligt att intakts-
ramen ar beslutad och kand infor det arliga budgetarbetet inom Regeringskansliet.
Eftersom budgetarbetet formaliseras redan i april talar starka skal for att beslutet
om intaktsram bor meddelas redan under varen aret fore den aktuella tillsyns-
perioden. Detta innebar att Svenska kraftnéts forslag till intaktsram behover
komma in till EI i borjan av aret.

16.4 Stamnatets kapitalbas

Enligt regeringsuppdraget ska férutsattningar for berdkning av Svenska kraftnéats
kapitalbas sarskilt belysas. Som namnts tidigare i rapporten kan det vara svart att
ta fram en normprislista for stamnatet. Ett satt att hantera detta ar att justera
historiska anskaffningsvarden med index. Om historiska anskaffningsvarden
saknas far svenska kraftnat lamna forslag till berakning av nuanskaffningsvéarde till
El for godkannande. Nuanskaffningsvarderingen kan ske med utgangspunkt i
exempelvis nyare investeringar eller investeringar i stamnat i andra lander med
likartade objektiva forutsattningar.

16.5 Konsekvensanalys

El beddmer att forslaget om annan tidpunkt for beslut om faststallande av intékts-
ram nar det galler intakter frdn stamledning, inte ska paverka den administrativa
bordan for varken El, Svenska kraftnat eller regeringen.
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17 Regleringen i praktiken

17.1 Beslut om intéktsram

Néatforetagen ska lamna forslag pa intaktsram, dvs. en total intakt for tillsyns-
perioden till EI. Den forsta tillsynsperioden ar 2012-2015 och férslag till intdktsram
behover for denna period komma in under 2011. Beslut om intédktsram kommer att
foregas av att El analyserar inkommet forslag och faststaller en total intakt for
tillsynsperioden.

Intdktsramen byggs upp av de skéaliga kostnader som néatféretaget har for att
bedriva sin verksamhet. Dessa kostnader bestar av kapitalkostnader samt I6pande
kostnader. Vid berdkning av intédktsramen ska hansyn tas till natforetagets kvalitet
vilket kan medfdra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning av kapitalbasen.

17.2 Faststallande av kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna ska beraknas for den fyraariga tillsynsperioden och baserar sig
pa natforetagens kapitalbas, de reglermaéssiga avskrivningstiderna och den kalkyl-
ranta som anvands under tillsynsperioden.

For att berakna kapitalbasen kommer som huvudregel en normprislista att
anvandas for att vardera de anlaggningstillgangar som anvéands i verksamheten.

17.2.1  Anlaggningstillgangar

Kapitalbasen ska enligt propositionen berdknas med utgangspunkt i de tillgangar
natkoncessionshavaren anvander for att bedriva natverksamheten. Regelverket
anger att aven reservmaterial ska ingd i kapitalbasen. Detta innebar att exempelvis
ett reservkraftsaggregat anses vara en del av den anldggning som anvands.

Kapitalbasen berdknas utifran befintliga anlaggningar och planerade investeringar
och utrangeringar under tillsynsperioden. Hansyn ska tas till nar planerade
investeringar och utrangeringar sker under tillsynsperioden och vérdet av nya
anlaggningar viktas efter nar de tas i bruk (respektive tas ur bruk) under tillsyns-
perioden. Detta innebér att en planerad investering ingar i kapitalbasen fran den
tidpunkt den tas i bruk. P4 samma satt innebdar det att en planerad utrangering
exkluderas ur kapitalbasen fran den tidpunkt den tas ur bruk.

En investering behover inte paverka vardet pa kapitalbasen. | den man det handlar
om reinvesteringar ska dessa inte paverka kapitalbasen sa lange anlaggning ersétts
med en likvardig anldggning med samma nuanskaffningsvarde. Endast om det ar
frdgan om en nyinvestering eller en investering som ersatter en befintlig anlagg-
ning som vasentligt skiljer sig fran den anlaggning som tidigare anvants, ska en
korrigering ske av kapitalbasen. Exempel pa en sddan investering som vasentligt
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skiljer sig fran en tidigare kan vara om man ersétter luftledning med nedgréavd
kabel. Om en nedgravd kabel ersétts med en ny nedgravd kabel av liknande typ bér
i normalfallet inte kapitalbasen ha d&ndrats. Om natféretagen anvander sig av en
anlaggning med ett annat varde i normprislistan sa férandras kapitalbasen.

Exempel:

En befintlig luftledning har ett nuanskaffningsvarde som uppgar till 100. Om
denna ersétts med en kabel som har ett nuanskaffningsvarde som uppgar till
120, blir férandringen av nuanskaffningsvardet +20.

I samband med att natforetaget ansdker om en intdktsram kommer natforetaget att
behodva redovisa planerade investeringar och utrangeringar. Om det under tillsyns-
perioden sker avvikelser fran planerade investeringar eller utrangeringar kan det
utg6ra grund fér omprévning av intéktsramen nér tillsynsperioden ar avslutad. Det
ar viktigt att natforetaget tar hojd for att intdktsramen kan komma att &ndras om
investeringar och utrangeringar inte sker som planerat. | annat fall 6kar risken for
att natforetaget drabbas av det rantetillagg (ellagen 5 kap 21 §) som kommer att
alaggas foretag med en intakt som overstiger intaktsramen med mer an 5 %.

For att El, i efterhand, ska kunna kontrollera att intdktsramen varit korrekt ar det
av storsta vikt att natforetagen alaggs att rapportera om planerade investeringar
inte blir av eller om ytterligare investeringar gjordes under tillsynsperioden. Aven
avvikelser mellan planerade utrangeringar och verkligt utfall under tillsyns-
perioden maste rapporteras.

Under forutsattning att E1 erhaller ett bemyndigande frén regeringen att meddela
narmare foreskrifter om insamling av uppgifter kommer EI att i féreskrifter ange
vilka uppgifter om kapitalbasen som ska redovisas.

17.2.2  Normprislista

El kommer att tillhandhalla en normprislista for att natforetagen ska kunna
nuanskaffningsvardera anlaggningstillgdngarna. Natforetagen behdver normpris-
listan samt eventuellt uppgifter om férvantad prisutveckling fér att kunna lamna
forslag pa intaktsram.

El avser att normprislistan ska uppdateras med ett specifikt index infor varje nytt
ar i tillsynsperioden. Normprislistan kommer infor varje ny tillsynsperiod att upp-
dateras.

17.2.3 Kalkylranta

El kommer att tillhandahalla en kalkylranta som tillsammans med kapitalbasen
och de reglermassiga avskrivningstiderna kommer att bestamma den del av
intaktsramen som harror fran kapitalkostnaderna.

El avser att ta fram en ny kalkylranta infor varje nytt ar i tillsynsperioden.
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17.2.4  Avskrivningstider

For att natforetagen ska kunna berakna en kapitalkostnad behéver avskrivnings-
tider for olika anlaggningstillgangar bestammas. El avser att under 2010
presentera vilka avskrivningar som ska galla i regleringen.

17.3 Faststallande av I6pande kostnader

Natforetagens lopande kostnader kan delas in i paverkbara och icke paverkbara
kostnader. De paverkbara kostnaderna kommer att alaggas ett effektiviseringskrav
medan natféretagen kommer att kunna tillgodorakna sig de icke paverkbara
kostnaderna fullt ut.

17.3.1  Opaverkbara kostnader

De opaverkbara kostnaderna har identifierats som kostnader for 6verliggande nat,
skatter och myndighetsavgifter. Dessa kostnader ska natforetagen fa full kostnads-
tackning for. Natforetagen far innan tillsynsperioden, i samband med forslag pa
intaktsram, presentera en prognos 6ver de opaverkbara kostnaderna. Denna
prognos kommer efter tillsynsperioden att korrigeras mot verkligt utfall.

17.3.2  Paverkbara kostnader

Samtliga I6pande kostnader som inte definierats som opaverkbara ska betraktas
som paverkbara och kommer att asattas ett effektiviseringskrav. (undantaget nat-
forluster for forsta tillsynsperioden och eventuellt kostnad for rérelsekapital).

De paverkbara kostnaderna kommer att faststéllas for hela tillsynsperioden. Enligt
El:s forslag ar utgangspunkten natforetagens historiska paverkbara kostnader.

Uppdatering av de I6pande paverkbara kostnaderna foreslas hanteras pa samma
satt som kalkylrantan och normprislistan, dvs. en arlig uppdatering infor varje nytt
ar i tillsynsperioden.

17.4 Gransdragningsproblem mellan kapitalkostnader och 16-
pande kostnader
Eftersom endast I6pande paverkbara kostnader kommer att alaggas effektivise-
ringskrav &r det viktigt att skapa en likformighet vad galler vilka kostnader som ska
betraktas som I6pande respektive kapitalkostnader. Enligt El:s forslag till férord-
ningsbestammelser ska anlaggningar for éverféring av el, anlaggningar fér matning
av overford el, samt system som anvands for drift- eller 6vervakning av en anlagg-
ning och system som anvands for berékning eller rapportering vid métning av éver-
ford el betraktas som kapitalkostnader oavsett om natforetaget ager eller hyr
anlaggningstillgdngen. Exempel pa sddana anlaggningar &r ledningar, matare,
transformatorer, driftévervakningssystem (t ex Scada), méatvardessystem och nat-
planeringssystem. Ovriga kostnader beaktas i regleringen som lépande kostnader
trots att vissa foretag kanske &ger dem och darmed hanterar dem som kapital-
kostnader i bokféringen.
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17.4.1  Foretag som hyr specifika anlaggningar for elnatsverksamhet
Om ett foretag hyr ndgon/nagra av sina elnatsspecifika anlaggningar ska hyres-
kostnaderna omvandlas till kapitalkostnader genom att de sétts ett nuanskaff-
ningsvarde med hjélp av normprislistan. Samtidigt ska den I6pande kostnaden for
hyra av anlaggningen exkluderas fran de I6pande kostnaderna vid lamnade av
forslag pa intaktsram.

17.4.2  Foretag som ager en anlaggning som beaktas som en I6pan-
de kostnad
Om ett foretag ager en tillgang som enligt regleringen ska betraktas som en
I6pande kostnad ska denna omvandlas till en l6pande kostnad och elimineras fran
kapitalkostnadsdelen. Exempel pa sadana kostnader kan vara agda kontorslokaler
(eller hela fastigheter) och bilar. For att skapa en 16pande kostnad av en befintlig
kapitalkostnad foreslar El att foretaget beaktar den arliga kapitalkostnaden for
tillgangen (som hanfors till enatsverksamheten). Med den arliga kapitalkostnaden
menas rantekostnaden och avskrivningen som den nyttjade tillgangen har.

17.5 Kvalitetsregleringens paverkan pa intaktsramen

Om néatféretaget har storre kvalitetsproblem (i form av avbrott) &an
forutsattningarna vid faststallande av intaktsramen, ska detta aterspeglas i en
sankt intaktsram for den aktuella tillsynsperioden. P4 samma satt ska en forbattrad
kvalitet leda till en 6kad intaktsram for den aktuella tillsynsperioden. Natféretagen
maste darfor sjalva anpassa intaktsram under pagaende tillsynsperiod for att inte
riskera att drabbas av 6verdebiteringstillagg. Utgadngspunkten infor den forsta
reglerperioden &r inte samhéllsekonomisk optimal kvalitet utan féretagens historik
vad géller avbrott.

Forbattring och forsamring av kvalitet maste matas p& nagot satt och utgangs-
punkten &r kundernas betalningsvilja for att undvika avbrott. Exakt hur avbrotten
ska varderas kommer att utredas vidare under hdsten/vintern 2009.

17.6 Infor tillsynsperioden

El ska fatta beslut om intdktsram for tillsynsperioden i forvag. Beslutet ska
meddelas senast 2 manader innan tillsynsperioden borjar. Detta innebér att en
tillsynsperiod som omfattar januari ar 2012 till december ar 2015 maste meddelas
senast sista oktober ar 2011. Innan beslut om intaktsram fattas av EI behover el-
natsforetagens forslag pa intaktsram komma in i tillrackligt god tid for att hinna
granskas. El:s uppfattning ar att féretagens forslag till intaktsram behdver komma
in under mars 2011 for att kommunikation och beslut ska hinna fattas innan
utgangen av oktober. Om natforetaget tidigt vet om att det kommer att kravas
omfattande kommunikation med EIl infor beslutet om intdktsram ar det 6nskvart
att denna kommunikation inleds redan innan mars. En anledning till att det kan
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kravas omfattande kommunikation ar om natforetaget av nagon anledning behoéver
avvika fran normprislistan vid vardering av kapitalbasen.

For att foretagen ska kunna lamna forslag till intaktsram krévs att de fatt vissa
forutsattningarna fran El. De uppgifter som El behéver meddela senast hosten
2010 infor forsta perioden ar:

e Normprislista for kapitalbasen
e  Uppgifter om vilken kalkylranta som ska anvandas
e Reglerméssiga avskrivningstider

e Uppgifter om hur de paverkbara I6pande kostnaderna ska faststéllas inklusive
effektiviseringskrav

e Kuvalitetsregleringen och vardering av kvalitetsavdrag/tillagg
Infor kommande tillsynsperioder tillkommer féljande uppgifter:

e Uppgifter fran den preliminara avstamningen fran foregaende tillsynsperiod
stams av for att se om foretaget dver eller underdebiterat. Over respektive
underdebiteringen paverkar darefter den kommande tillsynsperiodens intakts-
ram.

Anledningen till att EI maste géra en preliminar avstamning infor kommande till-

synsperiod ar att beslutet for nasta tillsynsperiod maste fattas innan den pagaende
tillsynsperioden avslutats. Detta innebar att en preliminar avstamning sker under

det sista aret for tillsynsperioden och den slutliga avstamningen sker mot slutet av
det forsta aret i nastkommande tillsynsperiod.

Pa grund av att uppgifterna for det sista aret inte hunnit komma in innan nasta
beslut fattas maste det nya beslutet vara behéaftat med en viss osékerhet och far
darmed ses som till viss del preliminart. Beslutet far basera sig pa tre avslutade ar
och prognoser for det fjarde aret. Nar EI gor en avstamning ar 5 far en kontroll
goras om prognoserna for det fjarde aret éverensstammer med verkligheten.

17.7 Uppdatering av varden under tillsynsperioden
Uppdateringar kommer att ske under tillsynsperioden och EI behdver meddela ett
antal faktorer till natforetagen for att de vid behov ska kunna uppdatera sin
intaktsram. Dessa faktorer ar:

e Uppdaterat index fér normprislistan
e Uppdaterad kalkylranta

e  Uppdaterat index for prisnivan for paverkbara I6pande kostnader
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17.8 Insamling av uppgifter

El kommer att behova félja utvecklingen i natféretagen under och efter tillsyns-
perioden. Under forutsattning att EI kommer att fa meddela foreskrifter om
insamling av uppgifter avser El utarbeta sddana med borjan hosten 2009

17.9 Omprovning under tillsynsperioden

Den intéktsram som faststalls av El innan tillsynsperiodens bérjan kommer inte att
omprdévas under tillsynsperioden annat an i sarskilda fall. Enligt 5 kap. 10 § kan
natkoncessionshavaren begara omprovning av beslutad intaktsram under
pagaende tillsynsperiod, om det finns omstandigheter som bedéms medfora en
vasentlig 6kning av intdktsramen eller om det annars finns sarskilda skal.

17.10 Avstamning efter tillsynsperioden
Foljande faktorer behdver stammas av efter perioden:

e Att planerade investeringar och utrangeringar skett enligt natféretagets plan.

e Avstamning av prognostiserad prisutveckling pa normprislistan vid beslut av
intaktsram i forhallande till den arliga indexeringen for prisutvecklingen under
tillsynsperioden.

e Avstdmning av prognostiserad kalkylrénta vid beslut av intaktsram i
forhallande till de arliga uppdateringarna.

e  Avstamning av prognostiserad prisutveckling for lopande paverkbara
kostnader vid beslut av intaktsram i forhallande till den arliga indexering for
prisutvecklingen under tillsynsperioden.

e Avstamning av prognostiserade opaverkbara lépande kostnader och verkliga
kostnader.

e Avstamning for att identifiera avvikelser mellan prognostiserade avbrottsupp-
gifter och verkliga.

I 5 kap. 20 § ellagen framgar att om en natkoncessionshavares samlade intakter
genom nattariffer under tillsynsperioden har avvikit fran intaktsramen, ska det
belopp med vilket intdkterna dverstigit eller understigit intaktsramen minska
respektive 6ka ramen for den paféljande perioden. En intaktsram for en tillsyns-
perioden kommer dock inte att kunna stdmmas av innan intdktsramen for
pafoljande tillsynsperiod ska beslutas. Eventuella under/6verdebiteringar kommer
saledes kunna ske fullt ut forst fran ar tva i den efterfoljande tillsynsperioden.
Detta kan i sin tur leda till omprdvning av beslutad intdktsram.
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17.11 Redovisningsenheter

I 5 kap 22-24 88§ bestams hur intakter fran olika nat hanteras. Vid faststallande av
en intaktsram for en natkoncessionshavares intakter fran ett ledningsnat inom ett
omrade ska intaktsramen faststallas for varje omrade for sig om inte néat-
myndigheten medgivit att flera natkoncessioner for omrade far redovisas samlat.
Vid faststallande av en intaktsram for en natkoncessionshavares intakter fran en
regionledning ska intédktsramen faststallas samlat for natkoncessionshavarens
samtliga regionledningar i hela landet. Vid faststallande av en intédktsram for en
natkoncessionshavares intakter frdn en stamledning ska intaktsramen faststallas
samlat for natkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsforbindelser.

Det kan noteras att inforandet av en ordning med intaktsramar som faststalls pa
forhand inte medfor ndgon férandring av vad som utgor en redovisningsenhet.
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Bilaga 1 Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut 13
REGERINGEN 2009-02-26 IN2009/1942/E
(delvis)
Naringsdepartementet Energimarknadsinspektionen
Box 155

ENERG'MAR"‘:AESIE‘-!SFEKTJQNEN 631 04 Eskilstuna

Ank. 2009 -03- 1 1

Go=01-lo1z22

Uppdrag till Energimarknadsinspektionen med anledning av inférande av en
forhandsprovning av nattariffer

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Energimarknadsinspektionen att limna forslag till
de forordningsbestimmelser som bér meddelas for att elndtsforetagens
intiktsram ska kunna bergknas inom ramen fér en ny tariffreglering dir
nitf8retagens tariffer faststills pa férhand.

Uppdraget ska genomfras i samrdd med Konkurrensverket.
Energimarknadsinspektionen ska ocksd inhimta synpunkter frin 6vriga
bertrda myndigheter och organisationer. Uppdragets genomforande ska
fortlépande stimmas av med Regeringskansliet (Niringsdepartementer).

Uppdraget ska redovisas till (Regeringskansliet) Naringsdepartementet
senast den 1 oktober 2009.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 januari 2009 lagridsremissen
Forhandsprévning av nittariffer (N2009/226/RS). I lagridsremissen ges
forslag till en ny reglering av nitariffer som innebdr att tarifferna ska
faststillas pa forhand genom beslut om en intiktsram. I syfre atr bla.
forenkla den nya provningen foreslis ocksi act regeringen eller, i vissa
fall, nitmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) ska {8 meddela
yuterligare foreskrifter. S3dana féreskrifrer som avses ir i huvudsak
kompletterande bestimmelser om berikning av kapitalbas och
foreskrifrer om insamling av uppgifter.

Nir det giller foreskrifter om berdkningen av den kapitalbas som ska
liggas till grund for intikesramen, féreslir regeringen att grundliggande
bestimmelser ska framg3 av ellagen (lagridremissen s. 64). Regeringen

Postadress Talefonvase! E-past: reistratar Benterprise.ministry. sa.
103 33 Stackholm 0B-405 1000

Bosthsadress Telefox

Master Samusisgatan 70 08-411 36 16
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2

har emellertid avstdct frin att foresli detaljerade bestimmelser och
forklarar att det dr nddviandigt att yreerligare utreda frdgan om hur
Jeapitalbasen ska beriknas innan foreskrifter meddelas i imnet. Sidana
foreskrifter ska enligt lagférslaget meddelas av regeringen.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen gor bedémningen att yteerligare bestimmelser behover
meddelas i forordning och myndighetsféreskrifter for att en fungerande
forhandsprévning av nittariffer ska komma till stind. En férutsirtning &r
givetvis att de lagférslag som finns i lagrddsremissen om férhands-
provning av nittariffer blir lag. Det finns dock anledning att redan nu
inleda arbetet med att ta fram férslag till de komplerterande
bestimmelser som ska meddelas i férordning.

Regeringen anser att det 4r lampligt art Energimarknadsinspektionen
utreder och limnar forslag till de férordningsbestimmelser som bor
meddelas for att ndtféretagens intiktsram ska kunna beriknas inom
ramen fér en ny nitreglering dir nitfdretagens tariffer faststills pd
forhand. Energimarknadsinspektionen 4r ocksd den myndighet som
féreslas 4 art fatta besluten om intikesramar. Energimarknads-
inspektionen ska samrida med Konkurrensverket och inhimta
synpunkter frin berérda intressenter inom ramen fér uppdraget.

Regeringen bedmer art sdrskilt de bestimmelser som ror berikning av
kapitalbas kommer att kriva en omfartande utredning av Energi-
marknadsinspektionen. Som framgér av lagrddsremissen (s. 69) kan en
kapitalbas virderas efter olika principer, bl.a. en férmégenhets- eller
kapacitetsbevarande princip.

T uppdrager ingir dirfor ate jimfora olika principiella sice atr berikna ett
nitforetags kapitalbas samt redovisa fér- och nackdelar med olika
kapitalbasmodeller. Forutsittningarna for berakning avseende
Affirsverket svenska kraftniits kapitalbas ska sirskilt belysas. Arbets-
bérdan for nitmyndigheten att faststilla en intikesram utifrén de olika
kapitalbasmodellerna ska tillmitas betydelse i denna analys. Vidare bor
forvintade konsekvenser for elkunderna, liksom nétforetagen belysas.

Mot bakgrund av att nigon proposition dnnu inte beslurats, ingdr deti
uppdraget ocksi att folja arbetet med regeringens proposition och
anpassa forslaget till riksdagens slutliga beslut.

Tider m.m.

Regeringen beddmer att uppdrager kommer att kriva relativt omfattande
analyser av Energimarknadsinspekrionen och tid fér inhimtande av
synpunkter frdn relevanta intressenter. Regeringen anser samman-
fateningsvis att det 4r limplige att uppdraget redovisas senast den 1
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oktober 2009, Uppdraget ska genomféras inom ramen for
myndigheternas befintliga resurser.

Till férfareningsforslagen ska fullstindig konsekvensutredning bifogas.
P4 regeringens vignar
{/d@w‘agﬁ é/ )
Maud Olofsson (, ;’I gg,{,.j/&i ; L
Pernilla Winnhed
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Bilaga 2 Ordlista

Anlaggningstillgadng: en anlaggning for 6verforing av el eller matning av 6ver-
ford el, eller ett system som anvands for drift- eller 6vervakning av en sadan an-
laggning, eller ett system for berdkning eller inrapportering vid métning av dver-
ford el.

Avkastning: kostnad for kapitalbindning

CAPM — Capital Asset Pricing Method, metod for bestdmning av aktiedgarnas krav
pa avkastning

EBR: ett system for rationell planering, byggnation och underhall av eldistribu-
tionsanlaggningar 0,4-145 kV, framtaget av branschen. EBR star for Elbyggnadsra-
tionalisering och omfattar standardiserade konstruktioner med satslagd materiel,
bygg-, drift- och underhéllstekniska anvisningar, elsakerhetsanvisningar, ESA samt
produktionsteknik och kostnadskatalog for ledningar och stationer (www.ebr.nu).

Forhandsreglering: reglering dar ramen for foretagens tillatna intakter totalt
sett for en period faststélls i forvag.

Intaktsram: maximalt belopp till vilket ett natforetag far ta ut intakter via tariffer
och anslutningsavgifter fran kunder under en reglerperiod. Intéktsramen satts av
El for varje foretag och ska tacka skaliga kostnader for foretagen att bedriva sin
elnétsverksamhet.

Kalkylréanta: den ranta som anvands for att bestimma avkastningskravet, det vill
séga kostnaden for kapitalbindningen i verksamheten.

Kapitalbas: de anlaggningstillgdngar som utgor natféretagens grund for berék-
ning av kapitalkostnadernas del av intédktsram.

Leveranskvalitet: innefattar begreppen leveranssékerhet och spanningskvalitet.
Se bild i kapitel 13 Kvalitet i elnatsverksamhet.

Lopande kostnader for elnatsforetag i regleringen: drift, underhall, administra-
tion, kostnader for 6verliggande nét etc. En exakt definition om vad som i regle-
ringen ska definieras som I6pande kostnader kommer att tas fram infor reglerperi-
oden i samband med framtagande av effektiviseringsmodell.

Normkostnad: ett av EI framtaget pris pa de vanligast forekommande kompo-
nenterna i elnatsanlaggningar, att anvandas for att berdkna kapitalbasen i regle-
ringen.

Nuanskaffningsvarde: kostnad for att vid varderingstidpunkten inforskaffa-
/uppfdra en viss anlaggning.
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Natforluster: energiférlusterna vid éverforing av el som ska anskaffas av nat-
foretaget.

Natkoncessionshavare: foretag som innehar tillstdnd (och darmed vissa
skyldigheter) att leverera el till kunder inom ett visst omrade (omradeskoncession)
eller 1&ngs en viss linje (linjekoncession).

Natmyndigheten: Energimarknadsinspektionen (El)

Natnyttomodellen: tillsynsmodell anvand mellan 2003-09, tarifferna granska-
des i efterhand och utgick fran ett for varje natforetag beraknat fiktivt nat.

Nattariffer: Med néttariff avses i ellagstiftningen avgifter och dvriga villkor for
overforing av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat. Aven nat-
foretagens samlade intéktsram.

Objektiva forutsattningar: se proposition 2001/02:56 Energimarknader i
utveckling — battre regler och tillsyn. Pa s. 20 anges att sddana forutsattningar bl.a.
ar sddana faktorer som natforetaget inte kan paverka, sdsom antalet kunder och
fordelning av olika kunder pa kundkategorier, kundernas geografiska lage, 6verford
energi och effekt med beaktande av fordelningen éver dygnet och aret, klimat och
geografiskt lage for natverksamheten samt kostnaden for éverliggande nat.

OPEX — OPerational EXpenditures, se I6pande kostnader.

Opaverkbara I6pande kostnader: Kostnader som natforetaget inte kan
paverka, exempelvis kostnader for 6verliggande nat, skatter och myndighets-
avgifter.

Paverkbara I6pande kostnader: Kostnader som natforetaget kan paverka

Reglermassig avskrivningstid: den avskrivningstid som &r beslutad att gélla i
regleringen och utgar fran den ekonomiska livslangden.

Servicekvalitet: det bemdtande som kunderna upplever i kontakt med nét-
foretaget, tex tillgdnglighet i kundtjanst

Tillsynsperiod: den period som regleringen avser, dvs. som huvudregel 4 ar.

WACC — Weighted Average Cost of Capital: sammanvagning av avkastningskravet
pa eget kapital och kostnaden for lanat kapital.

110



Bilaga 3 Regleringen i andra nordiska
lander

I Finland, Norge och Danmark tillampas en férhandsprévning av natféretagens
intékter. Regleringen varierar dock mellan de olika landerna. I Norge och Danmark
faststaller tillsynsmyndigheten en intédktsram. Denna anges i Norge som ett
sammanlagt faststallt belopp som inte far éverstigas och i Danmark som en fast-
stalld maximal intdkt per levererad kWh. | Finland faststélls i stallet metoderna fér
hur prissattningen ska beréknas. Nedan foljer en sammanfattande redogdrelse av
regleringen av natforetagens intakter i Finland, Norge och Danmark.

Finland

Finland hade tidigare, i likhet med Sverige, en tillsyn av nattariffer i efterhand.
Genom en lagandring 2005 inférdes emellertid en ny ordning dér kontrollen av
nattariffer och anslutningsavgifter delvis gors pa forhand. Av de nya bestammel-
serna framgar att Energimarknadsverket ska faststalla villkoren for de viktigaste
tjansterna och metoderna for prissattning av tjansterna innan de infors. Detta ska
goras individuellt for samtliga natfoéretag.

Beslutet om faststallande av metoder for prissattning meddelas for en tillsyns-
period om fyra ar, under vilken tid prissattningen som helhet ska vara skalig. Detta
innebér att ett natforetag under ett enstaka ar kan ta ut en hogre intakter an vad
som ar skaligt utan att Energimarknadsverket ingriper.

Ett faststéllelsebeslut som ges fore tillsynsperiodens bérjan om de metoder som en
natinnehavare ska tillampa i sin prissattning innehéller foljande detaljer:

e  Principer for hur bundet kapital i natverksamheten ska beréknas,
o tillaten skalig avkastningsprocent pa det bundna kapitalet,
e justeringsprinciper for natverksamhetens resultat- och balansrékning, samt

o effektiviseringsmal for natverksamheten och principerna for hur effektivise-
ringsmalet ska tillampas i prissattningen.

Under tillsynsperioden meddelar Energimarknadsverket enligt huvudregeln inga
beslut om natféretagets prissattning utan myndigheten kalkylerar den faktiska
avkastningen pa natverksamheten utifrdn de uppgifter foretagen lamnar in samt
underrattar arligen natforetagen om storleken pé avkastningen. Ett beslut om
faststéllande kan dock i vissa fall &ndras genom att verket meddelar ett nytt beslut.

Efter det att tillsynsperioden gatt ut meddelar Energimarknadsverket resultatet
under tillsynsperioden for varje natforetag samt faststaller med hur stort belopp
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den under perioden ackumulerade avkastningen eventuellt dver- eller understiger
den skaliga avkastningen. Om avkastningen overstiger den skéliga avkastningen
forelagger verket foretaget att betala tillbaka éverdebiteringen till sina kunder
genom att sdnka priserna pa overforingstjansterna under den nya tillsynsperioden.
Om dverskottet under tillsynsperioden har éverstigt en skalig avkastning med
minst fem procent ska natforetaget dessutom betala rénta pa det belopp som ater-
betalas. Natforetaget kan om de underdebiterat ta ut hdgre avgifter for éverférings-
tjansterna under féljande tillsynsperiod.

Energimarknadsverkets skalighetsbedémning
I detta avsnitt redovisas hur Energimarknadsverkets skalighetsbedomning i
praktiken gar till. Bilden nedan ger en sasmmanfattande 6versikt 6ver forfarandet.
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Regleringen i andra nordiska lander

Kapital bundet i natverksamheten
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For att kunna bedéma vad som ar en skalig prissattning gor Energimarknadsverket
inledningsvis en berdkning av féretagens bundna kapital i ndtverksamheten.

Vardet pa detta kapital bestams separat for varje natforetag.
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Elnatet utgor den storsta enskilda delen av ett natforetags anlaggningstillgangar.
Vid beréakning av foretagets kapital bundet till natverksamheten anvander Energi-
marknadsverket inte det bokférda vardet pa elnatet eftersom detta varde pa grund
av dess tidigare skattebindning inte nédvandigtvis avspeglar det faktiska kapitalet.
Vardet pa elnatet justeras i skalighetskalkylerna sa att man i stallet for det bokforda
vardet anvénder elnétets s.k. nuvarande bruksvérde.

Det forsta aret i tillsynsperiod 1, dvs. 2005, berédknade Energimarknadsverket det
nuvarande bruksvardet genom att utga fran elnatens s.k. ateranskaffningsvarde,
vilket ar lika med den kostnad det skulle kréavas for att bygga ett motsvarande nytt
nat med nuvarande kostnadsniva. Det nuvarande bruksvardet for natet 2005
beraknades som aldersjusterat ateranskaffningsvarde. Under de resterande aren i
tillsynsperioden, dvs. 2006 och 2007, beréaknades det nuvarande bruksvardet pa
elnatet utifran elnédtens bruksvarde foregaende ar, justerat med ett vagt arligt kost-
nadsindex, kalkylmassiga avskrivningar samt de investeringar som gjorts i elnatet
under foregaende ar. Utgangspunkten for berakningen av elnatets nuvarande
bruksvarde under den andra tillsynsperioden kommer att vara 2008 ars penning-
varde. Darefter kommer under perioden goras en arlig indexering.

Energimarknadsverket gor ingen prévning av om gjorda investeringar kan anses
vara nddvandiga, dvs. om ett féretag har dverinvesterat eller inte. Ett for hdgt kapi-
talvarde pa grund av stora nyinvesteringar skulle kunna tyda pa dalig effektivitet i
ett foretag. Kapitalkostnad ingar dock inte for narvarande som en parameter i den
finska effektivitetsmodellen, men det fors diskussioner om att pa sikt komplettera
modellen med s&ddana uppgifter.

Infor den forsta tillsynsperioden meddelade natforetagen Energimarknadsverket
vilka komponenter de forfogade dver i elnatet (ett krav var dock att de faktiskt
anvandes) samt anvandningstid och genomsnittsaldern pa dem. Verket beraknade
darefter med hjalp av standardkostnader ateranskaffningsvardet och det aktuella
bruksvardet pa elnatet. Ett enskilt foretag kunde begara att verket i stéllet for
standardkostnader anvande foretagsspecifika kostnader pa grund av regionala
faktorer

Berédkning av skalig avkastning

Energimarknadsverket har tillampat WACC-modellen vid bedémningen av skélig
avkastning inom elnatsverksamheten sedan 1999 och hogsta forvaltnings-
domstolen har med sina beslut bekréftat att beddmningsmetoden éverensstammer
med den finska elmarknadslagen. Efter att ha anvant WACC-modellen pé det fram-
raknade kapitalet jamférs detta belopp med den faktiska avkastning foretaget haft
efter vissa justeringar gjorda av Energimarknadsverket, se nedan.

Justering av resultatrakning och berakning av faktisk avkastning

En av malsattningarna vid arbetet med andringarna i den finska elmarknadslagen
var att effektivisera branschens verksamhet. Av Energimarknadsverkets riktlinjer
framgar att ett natforetags kostnader inte med automatik bor godkannas utan de
faktiska kostnaderna bor jamforas med kostnadsnivan for en effektiv verksambhet.
Verket ingriper om hoga kostnader beror pa ineffektivitet i ett foretag.
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For att kunna undersoka foretagens effektivitet har Energimarknadsverket utarbe-
tat en DEA-modell (Data Envelopment Analysis) och en SFA-modell (Stochastic
Frontier Analysis).

Vid berakning av effektiviseringsmal utgdr Energimarknadsverket fran s.k. kontrol-
lerbara kostnader, dvs. kostnader som natforetaget pa ett eller annat satt kan pa-
verka. Som exempel pa icke kontrollerbara kostnader kan namnas avgifter till 6ver-
liggande nat.

Enligt effektivitetsjamforelsen satts ett foretagsspecifikt effektiviseringskrav som
beaktar den effektiviseringspotential som nétinnehavaren sjalv har. Den effektivi-
sering och avkastningsokning som sker i hela branschen beaktas med ett generellt
effektiviseringskrav. Det generella effektiviseringskravet i Finland for perioden
2008-2011 &ar 2,06 % och det baseras pa flera ars DEA-matningar.

Arliga berékningar av Energimarknadsverket

Under tillsynsperioden beraknar Energimarknadsverket arligen den faktiska och
den skéliga avkastningen inom natverksamheten utifran bl.a. féregdende ars bok-
slutsuppgifter och uppgifter om eventuella nyinvesteringar m.m. Syftet med denna
berdkning ar att informera foretagen om hur de ligger till i jamforelse med faststél-
lelsebesluten och for att undvika att missforstand har skett mellan myndigheten
och foretagen.

Berdkningarna och meddelandena till natféretagen ar inga forvaltningsbeslut. De
kan saledes inte 6verklagas av berérda natféretag och de innehaller inga
forpliktelser mot foretagen. Berdkningarna ar en del av beredningen av det till-
synsbeslut som meddelas efter tillsynsperiodens utgang.

Beslut som meddelas efter det att tillsynsperioden avslutats

Efter det att den forsta tillsynsperioden avslutats ska Energimarknadsverket ge
varje natforetag ett separat tillsynsbeslut dar man faststaller den under tillsynspe-
rioden ackumulerade avkastningen samt med hur stort belopp avkastningen tver-
stigit eller understigit den avkastning som verket anser vara skélig. Den avkast-
ningsniva som anses skalig bestams enligt de principer och metoder som faststall-
des i beslutet innan tillsynsperioden bdrjade.

Kvalitetsreglering

Under den forsta tillsynsperioden gjordes inga justeringar av natforetagens intak-
ter pa grund av bristande kvalitet. En kvalitetsreglering har dock inforts pa lokal-
och regionnat for den andra tillsynsperioden (2008—2011). Kvalitetsregleringen
kommer inledningsvis endast att ta héansyn till elavbrott. Dessa rapporteras in av
foretagen till Energimarknadsverket. Hansyn tas till bl.a. om avbrotten var
planerade eller inte. Nagon skillnad i varde beroende pa typ av kund eller nar pa
dygnet avbrottet sker gors inte.
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Infér den andra perioden har Energimarknadsverket individuellt for varje nét-
foretag beraknat de genomsnittliga avbrotten under de senaste fyra aren (2004-
2008). Denna berakning kommer darefter arligen under perioden att jamforas med
det verkliga utfallet. Nagon hansyn kommer inte att tas till svara vaderforhallanden
som t.ex. stormar. JAmforelsen kommer att mynna ut i att natforetaget kan ta ut
hogre eller lagre avgifter beroende pd om kvaliteten varit béttre eller samre an
genomsnittet. Justeringen kommer att paverka natforetagets vinst. Ett tak och ett
golv har lagts in som innebar att den arliga avkastningen maximalt kan hgjas eller
sénkas med tio procent.

Norge

Norges Vattendrags- och Energidirektorat(NVE) faststaller arligen en intaktsram
for varje elnatsforetag. NVE informerar foretagen i borjan av december varje ar om
hur de avser att berédkna de olika foretagens intaktsramar. Foretagen har darefter
drygt en manad pa sig att yttra sig 6ver NVE:s forslag. | slutet av januari faststaller
NVE genom ett beslut féretagens intédktsramar.

Intdkterna ska tacka drifts- och avskrivningskostnaderna samt ge en rimlig avkast-
ning pa investerat kapital. Avkastningen far inte vara orimligt htg. Som utgangs-
punkt galler att ramarna ska hallas men de kan komma att férandras i takt med
inflation och eventuella effektiviseringskrav. For att sdkerstélla att leveranskvalitet
uppréatthalls faststaller NVE dven en nedre gréans for avkastningen. Huvud-
principerna for berakningen av intaktsramarna ska revideras atminstone vart fem-
te r.

Natforetagen bestammer i huvudsak sjéalva hur de vill utforma sina tariffer. | NVE:s
foreskrifter finns dock vissa begransningar, t.ex. att tarifferna ska vara objektiva
och icke-diskriminerande samt att tarifferna i stérsta méjliga man ska ge incita-
ment till ett effektivt nyttjande av naten. Det senare har lett till att natféretagen har
utformat sina tariffer sa att tariffernas fasta del inte ar s& hog i forhallande till den
rorliga delen. Natféretagen ar skyldiga att i rimlig tid innan tarifferna &ndras
informera sina kunder och andra natféretag om de nya avgifterna.

Den senaste regleringen (fran 2007) har fatt ett 6kat inslag av normerade
kostnader. Normering innebér i detta sammanhang att intékterna inte kopplas till
det enskilda foretagets kostnader utan i stallet till ett genomsnitt av branschens
kostnader. Tanken &r att detta ska leda till att foretagen effektiviserar sin
verksambhet.

Faststallande av intaktsramar

Forfarandet vid faststédllande av intdktsramar for lokal- och regionnéatsforetag sker i
princip pd samma sétt &ven om parametrarna i effektivitetsanalysen ar olika
beroende péa det &r ett lokal- eller regionnatsforetag. Aven vid faststallande av
intaktsram for stamnéatsforetag utgdr NVE i huvudsak fran den skiss som visas
nedan. Jamforelsemetoderna skiljer sig dock fran den som sker vid lokal- och
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regionnatsforetagen och ndgon justering pa grund av den sé kallade KILE-
regleringen sker inte heller for stamnétsforetag.
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Intaktsramarna baseras dels pa historiska kostnader for det specifika foretaget (till
40 procent), dels pa den av NVE beraknade kostnadsnormen (till 60 procent).

Kostnadsunderlaget bestams mot bakgrund av foretagets kostnader fran senaste
tillgangliga rakenskapsrapporter, dvs. tva ar tillbaka i tiden. Utgangspunkten ar
foretagets kostnader for

e drift och underhall,
e kapital och
e natforluster.

Dartill laggs en kostnad pa grund av icke-levererad energi.

Drifts- och underhallskostnader

I denna post ingar t.ex. kostnader for personal, méatning samt andra kostnader for
att driva natverksamheten. | posten ingar dven den ersattning natforetaget erlagt
till sina kunder pa grund av langre elavbrott. Sddan skyldighet foreligger vid av-
brott langre an 12 timmar. Beloppet justeras med hjalp av konsumentprisindex fér
att motsvara kostnaderna for aktuellt ar.

Kapitalkostnader

I denna post ingar avskrivningar - normalt linjara avskrivningar p& 25-40 ar
beroende pé typ av anldggning — och avkastning pa bokfort kapital. Det bokférda
vardet ar beraknat per den 31 december tva ar tillbaka med ett tilligg om en
procent pa vardet. For att fa fram en godtagbar avkastning multipliceras det s.k.
avkastningsunderlaget med en referensranta. Rantan utgar fran den femariga
statsobligationsréantan med vissa tillagg.
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Kostnader for natférluster

Kostnaderna baseras pa faktiska uppgifter om natforluster (MWh) som foretagen
rapporterat in. Sjalva natforlusterna baseras pa uppgifter tva ar tillbaka i tiden
medan referenspriset pa energin baseras pa det kommande arets priser (det
manatliga omradespriset hos Nord Pool AS med ett paslag om 11 kr/MWh). Detta
innebar att det blir nédvandigt att justera intaktsramen vid arets slut dd man inte i
forvag, dvs. i januari, kan kénna till det kommande arets elpriser.

Kundernas kostnader vid avbrott - KILE

Foretagets kostnadsunderlag justeras ocksa pa grund av den s.k. KILE-regleringen.
Denna reglering kan narmast liknas vid ett ekonomiskt straff nar det uppstar ett
avbrott i eldistributionen (langre an 3 minuter). Antalet kWh som inte levererats i
samband med avbrottet multipliceras med en s.k. KILE-faktor som ar beroende pa
vilken av sex olika kundgrupper det & som har drabbats samt om kunderna
meddelats om avbrottet i forvag eller inte. Det &r alltsé inte fraga om en
kompensationsreglering till kunderna (se dock nedan om det frivilliga undantaget
for stérre kunder). Vid arets slut justeras den faststallda intdktsramen med det
KILE-belopp foretaget haft under aret. Detta belopp kommer sedan att tva ar
senare inga i posten “kostnader i foretaget”. Eftersom intaktsramen endast utgar
fran fyrtio procent av det enskilda foretagets kostnader sa innebér detta att ett
foretag som har ett lagre KILE-belopp an genomsnittsféretaget kommer att
"belénas” genom att kunna 6ka sina intakter. KILE-faktorerna justeras arligen med
konsumentprisindex.

Natforetagen kan sluta individuella avtal med stérre kunder om direkt ersattning
vid elavbrott. Om foretaget ersatter dessa kunder for de kostnader de haft i
samband med ett elavbrott faller dessa kunder/avbrott ifrdn den normala KILE -
regleringen. Dessa natforetag drabbas ju direkt av sankta intékter pa grund av
utbetald ersattning till kunderna.

Kostnadsnormen

Vid berakningen av kostnadsnormen utgar man i princip fran samma kostnads-
poster som vid beréakningen av kostnadsunderlaget men uppgifterna ar sasmman-
stallda fran samtliga natforetag. NVE gor en effektivitetsanalys dar de olika
foretagens yttre objektiva omstandigheter inverkar pa den slutliga normen for det
enskilda féretaget som t.ex. geografiska skillnader och skillnader i klimat samt
antalet kunder och levererad energi. NVE har sammanstéllt flera hundra olika
parametrar som anvands vid effektivitetsanalysen.

Tillagg for investeringar

Efter att kostnadsunderlag och en kosthadsnorm beréaknats gérs en justering med
hansyn till de investeringar foretaget har gjort de senaste tva aren. Justeringen gors
pa s satt att kostnaden for investeringarna multipliceras med en procentsats som
baseras pa referensrantan.
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Justeringar efter arets slut

Efter arets slut kontrolleras om féretagets intékter har éver- eller understigit den
faststallda intdktsramen. Dérefter tas hansyn till den faktiska KILE-kostnaden
under aret. Dessutom justeras resultatet med kostnader for 6verliggande nét,
egendomsskatt och eventuella justeringar pa grund av tidigare ars 6verskott eller
underskott.

Malsattningen nar det galler storleken av nattarifferna ar att dessa inte ska variera
alltfor mycket upp och ned under en kortare period. Detta innebéar att NVE kan
tolerera att en eventuell under eller 6verdebitering justeras over flera ar for att pa
sa satt fa till stand en jamnare avgiftsniva. NVE kan dock krava att ett foretag in-
kommer med en handlingsplan om hur och under vilken tidsperiod en ater-
betalning ska ske och i férlangningen kan myndigheten aven forelagga ett foretag
att sdnka sina avgifter.

Danmark

Den danska tillsynen av elndten administreras av Energitilsynet, som har ett kansli
knutet till Konkurrencestyrelsen, men aven till Energistyrelen. Den senare
myndigheten har hand om de tekniska fragorna medan Energitillsynet har ansvar
for de ekonomiska fragorna.

Avgifterna for att utnyttja natforetagens tjanster ska faststallas med hansyn till
verksamhetens nddvandiga omkostnader fér inkop av el, I6ner, administration,
drift och underhall, avskrivningar samt avkastning pa kapitalet. Med nédvandiga
omkostnader menas kostnader som utifran driftsekonomiska évervaganden behovs
for att uppréatthalla en effektiv drift.

De avgifter natforetagen tar ut fran sina kunder ska ske efter rimliga, objektiva och
icke diskriminerande kriterier i forhallande till vilka omkostnader den enskilda
kundkategorin ger upphov till.

Den danska regleringen ar sedan januari 2005 en intaktstakreglering. Utgangslaget
for den nya regleringen var att lasa fast tarifferna vid nivan den 1 januari 2004.
Fran denna niva var det mojligt att hoja tarifferna i takt med inflationen. Intakts-
regleringen kompletterades med en effektiviseringskomponent fran och med ar
2008 och med en kvalitetskomponent frdn och med ar 2009.

Vid faststallandet av intaktstaket har Energitillsynet utgatt fran natféretagens in-
takter per den 1 januari 2004. Déarefter har taket héjts i takt med prisutvecklingen.
Intaktstaket kan dven hojas nar natforetagen gor vissa nyinvesteringar. Energitil-
synet skiljer mellan ordinéra investeringar, s.k. reinvesteringar, och s.k.
nodvandiga nyinvesteringar. Ordinadra investeringar medfdr inte en héjning av
intéktstaket. Detta gor dock de "nddvéandiga nyinvesteringarna” som t.ex. kan var
kabellaggning som utfors med héansyn till forsérjningssékerheten eller till andra
samhallsintressen. Dessa investeringar anmals till Energitilsynet som i regel
godkanner kostnaderna. Slutligen kan aven vasentligt 6kade kostnader pa grund av
krav fran t.ex. myndigheter medféra att intdktsramen far hojas.
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Intaktstaket uttrycker den tillatna genomsnittliga intakt per levererad KWh ett
natforetag far ha. Nagot fast belopp faststalls séledes inte, vilket innebar att
foretagen har mojlighet att 6ka sina intdkter om det ansluts nya kunder eller om
befintliga kunder 6kar sin forbrukning av el.

Efter arets slut jamfors natféretagens genomsnittliga intakter per levererad KWh
med intaktstaket. Om det sa foreligger en differens ar foretagen skyldiga att lamna
in ett forslag till Energitilsynet om hur differensen ska justeras innan utgangen av
nasta rakenskapsar. Om en sadan justering inte gors utgar en straffranta.

Verksamheten far ge ett dverskott till garna. Det finns dock ett avkastningstak
som inte far 6verstigas. Avkastningstaket innebar att Energitilsynet satter ned
verksamhetens reguleringspris, dvs priset per levererad KwWh, om verksamheten
uppnar en alltfor hdg avkastning. Nedsattningen kan dock hogst vara tva procent
per ar.

Modell fér benchmarking av natféretagen

En kontroll av natforetagens effektivitet gors arligen genom benchmarking. Fran
och med 2007 omfattar dven denna kontroll kvaliteten pa 6verforingen av elen.
Kontrollen kommer med borjan rakenskapsaret 2009 att mynna ut individuella
effektiviseringskrav for natforetagen.

Vid kontrollen av natforetagens ekonomiska effektivitet anvands en modell som
kallas natvolymmetoden. Metoden innebar att féretagen rapportera in komponen-
terna i elnéatet, t.ex. langden pa natet (férdelad pa luft och kabel), antalet transfor-
matorstationer, antalet kunder m.m. Féretagen fordelar darefter sina kostnader pa
de olika komponenterna. De olika foretagens uppgifter jaAmfors darefter med
varandra. Om ett foretag har dalig effektivitet kan detta komma att paverka
intéktstakets storlek.

Nar det galler kontrollen av leveranskvaliteten registreras samtliga avbrott som
Overstiger en minut. Spannigskvalitet kontrolleras daremot inte. Energitilsynet tar
héansyn till diverse omstandigheter vid sin kontroll av leveranskvaliteten, t.ex.
antalet avbrott, avbrottets langd och om kunderna meddelats i férvag om
avbrotten. Man tar dock inte ndgon hansyn till olika kundgrupper eller nar avbrot-
ten har intraffat pa dygnet. Bristande leveranskvalitet kan fa inverkan pa intakts-
taket bade om en enskild kund eller kundgrupp har drabbats sarskilt hart under
aret och om den genomsnittliga leveranskvaliteten inom hela natomrade har varit
samre &n en angiven niva.
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