- e . . . BESLUT

— Energimarknadsinspektionen Stu B 10

— Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2021-11-11 2020-103215

Marknadsdvervakning och internationella fragor

Prévning av ans6kan om undantag fran publicering av
information om enskilda bud pa balansmarknaden

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) godkanner Affarsverket svenska kraftnats
(Svenska kraftnit) ansokan om undantag fran publicering av uppgifter om
enskilda bud som avser erbjudna priser och volymer for balanskapacitet pa
aFRR-, FCR-N- och FCR-D-marknaden.

2 FEi godkanner Svenska kraftndts ansokan om undantag fran publicering av
uppgifter om enskilda bud som avser erbjudna priser och volymer for

balansenergi pa mFRR-marknaden.

3 Svenska kraftnéat ska arligen rapportera till Ei om de forutsattningar som ligger
till grund for undantaget enligt punkterna 1 och 2 fortfarande géller eller

annars hur forutsiattningarna har dndrats.

Detta beslut kan komma att dndras eller upphévas efter begédran av Europeiska

kommissionen.

Beskrivning av arendet

Ansoékan

I september 2020 ansokte Svenska kraftniat om undantag fran publicering av viss
information om enskilda bud avseende produkterna mFRR balansenergi, aFRR

balanskapacitet, FCR-N balanskapacitet samt FCR-D balanskapacitet.

Enligt Svenska kraftnat behdvs undantagen eftersom det annars finns en risk for
reducerad marknadsfunktion da utbudet av balanstjanster pa olika sétt ar
begréansade till en enskild eller ett fatal aktdrer per elomrade. Enligt Svenska
kraftnat ar marknadskoncentrationen for respektive marknad vid berdkning enligt
Herfindahl-Hirschman index (HHI) hog pa samtliga marknader. Svenska kraftnat

anger i ansokan foljande gransvarden: <1 500 konkurrensutsatt marknad, 1 500 <X
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<2500 moderat koncentrerad marknad, >2 500 hogt koncentrerad marknad. Vidare

uppger Svenska kraftnat att marknadskoncentrationen enligt Relative strength
index (RSI) ar hog for samtliga produkter som undantagsansokan avser. Enligt
Svenska kraftnat kan dock RSI inte berdknas for mFRR upp- respektive

nedregleringsenergi da historisk efterfragan inte ar kand.

Om enskilda bud publiceras ar Svenska kraftnits bedomning att en eller flera
aktorer relativt enkelt kan berdkna 6vriga aktorers budstrategier och prissattning.
De marknader som ansokan avser ar marknaderna for mFRR balansenergi, aFRR
balanskapacitet, FCR-N balanskapacitet samt FCR-D balanskapacitet. Svenska
kraftnat har uppgett att samtliga marknader som ansokan avser redan ar aktiva

och att uppgifterna inte publiceras i dag.

Ovrigt
Motsvarigheten till de uppgifter som ansékan avser publiceras inte heller for de

produkter som handlas pa dagen fore- respektive intradagsmarknaden i dag.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Kommissionens férordning (EU) 2017,/2195

Forslagen till foljande villkor eller metoder ska vara féremal f6r godkdannande av

varje tillsynsmyndighet fran varje berdrd medlemsstat fran fall till fall:

a) undantaget att offentliggora information om de erbjudna priserna for
buden péa balansenergi eller balanskapacitet pa grund av farhagor for
marknadsmissbruk i enlighet med artikel 12.4 (artikel 5.4).

Ett forslag till villkor eller metoder ska innehalla en foreslagen tidsplan for deras
genomforande och en beskrivning av deras forviantade effekt pa maélen for denna
forordning. Tidsramarna for genomférandet ska inte vara langre &n tolv manader

efter godkdnnandet fran de relevanta tillsynsmyndigheterna, med undantag av de

fall dér alla relevanta tillsynsmyndigheter dr 6verens om att forlanga tidsramen for

genomforandet eller dar olika tidsramar faststélls i denna forordning (artikel 5.5).
Syftet med denna forordning &r att

a) framja en effektiv konkurrens, icke-diskriminering och 6ppenhet pa

balansmarknader,
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b)

d)

f)

g)

oka effektiviteten i balansering samt effektiviteten hos europeiska och
nationella balansmarknader,

integrera balansmarknader och framja mojligheter till utbyte av
balanstjdnster och samtidigt bidra till driftsakerhet,

bidra till en effektiv och langsiktig drift och utveckling av
eloverforingssystemet och elsektorn i unionen och samtidigt underlatta ett
effektivt och konsekvent funktionssitt av dagen fore-, intradags- och
balansmarknader,

sdkerstalla att upphandlingen av balanstjanster ar rattvis, objektiv, 6ppen
och marknadsbaserad och gor att man kan undvika onddiga
intradeshinder for nya aktorer, bidra till likviditeten pa
balansmarknaderna samtidigt som man férhindrar otillborlig
snedvridning pa den inre marknaden for el,

underlatta deltagande av efterfrageflexibilitet, inbegripet aggregering av
anldggningar och energilagring, och samtidigt sakerstalla att de
konkurrerar med andra balanstjanster pa lika villkor och, vid behov, agera
oberoende nar de betjanar en enda forbrukningsanldggning,

underldtta deltagandet av fornybara energikallor och stédja uppnéendet
av Europeiska unionens mal f6r utbyggnaden av fdrnybar elproduktion
(artikel 3.1).

Vid tillimpningen av denna forordning ska medlemsstater, relevanta

tillsynsmyndigheter och systemansvariga

a)
b)

<)

d)

f)

g)

tillampa principerna om proportionalitet och icke-diskriminering,
sakerstédlla 6ppenhet,

tillampa principen om optimering mellan hogsta totala effektivitet och
lagsta totala kostnader for alla berérda parter,

sakerstélla att systemansvariga for overforingssystem sa langt som mojligt
utnyttjar marknadsbaserade mekanismer for att séakerstélla natsakerhet
och natstabilitet,

sakerstélla att utvecklingen av termins-, dagen fore- och
intradagsmarknaderna inte dventyras,

respektera det ansvar som anfortrotts den relevanta systemansvariga for
overforingssystemet for att trygga systemsdkerheten, dven enligt krav i
nationell lagstiftning,

samrdda med berérda systemansvariga for distributionssystem och ta

hénsyn till mojlig inverkan pa deras system,
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ta hansyn till 6verenskomna europeiska standarder och tekniska

specifikationer (artikel 3.2).

Varje systemansvarig for overforingssystem ska offentliggora foljande information

sa fort den blir tillgénglig:

a)

b)

f)

Information om den nuvarande systembalansen for dess
planeringsomrade eller planeringsomraden, sa snart som mdojligt men inte
senare dn 30 minuter efter realtid.

Information om alla bud pa balansenergi fran dess planeringsomrade(n),
anonymiserade nar s& dr nodvandigt, inte senare dn 30 minuter efter
utgangen av den relevanta marknadstidsenheten. Informationen ska
omfatta foljande:

i) Typ av produkt.

ii) Giltighetsperiod.

iii) Erbjudna volymer.

iv) Erbjudna priser.

v) Information om huruvida budet forklarades vara icke tillgangligt.
Information om huruvida budet pa balansenergi har omvandlats fran en
specifik produkt eller fran en integrerad planeringsprocess senast 30
minuter efter utgangen av den relevanta marknadstidsenheten.
Information om hur bud pé balansenergi fran specifika produkter eller
fran integrerade planeringsprocesser har omvandlats till bud pa
balansenergi for standardprodukter senast 30 minuter efter utgdngen av
den relevanta marknadstidsenheten.

Aggregerade uppgifter om bud pa balansenergi senast 30 minuter efter
utgangen av den relevanta marknadstidsenheten, som ska omfatta
foljande:

i) Total volym f&r erbjudna bud pa balansenergi.

ii) Total volym for erbjudna bud pa balansenergi separat per typ av

reserv.

iii) Total volym pa erbjudna och aktiverade bud pa balansenergi

separat for standardprodukter och specifika produkter.

iv) Volym ¢j tillgdngliga bud separat per typ av reserv.

Information om erbjudna volymer saval som erbjudna priser for
upphandlad balanskapacitet, anonymiserade i féorekommande fall, senast
en timme efter det att resultatet av upphandlingen har meddelats

anbudsgivarna.
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)

h)

k)

D)

De ursprungliga villkoren och de villkor som géller f6r balansering som
avses i artikel 18 minst en manad fore ansokan och eventuella dndringar i
villkoren omedelbart efter godkdnnande av den relevanta
tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 37 i direktiv 2009/72/EG.
Information om tilldelning av kapacitet mellan elomraden i syfte att utbyta
balanskapacitet eller dela reserver i enlighet med artikel 38 senast 24
timmar efter tilldelningen och inte senare &n 6 timmar innan
anvandningen av den tilldelade kapaciteten mellan elomraden.
Informationen ska omfatta foljande:
i) Datum och klockslag da beslutet om tilldelning gjordes.
ii) Tilldelningsperiod.
iii) Tilldelade volymer.
iv) Marknadsvédrden som anvands som grund for
tilldelningsprocessen i enlighet med artikel 39.
Information om anvandning av tilldelad kapacitet mellan elomraden i
syfte att utbyta balanskapacitet eller dela reserver i enlighet med artikel 38
senast en vecka efter anvandningen av tilldelad kapacitet mellan
elomraden. Informationen ska omfatta f6ljande:
i) Volym av tilldelad och anvand kapacitet mellan elomraden per
marknadstidsenhet.
ii) Volym av frislappt kapacitet mellan elomraden for efterfoljande
tidsramar per marknadstidsenhet.
iif) Uppskattade faktiska kostnader for och fordelar med
tilldeIningsprocessen.
Godkianda metoder som avses i artiklarna 40, 41 och 42 minst en manad
fore ansokan.
Beskrivning av kraven for algoritmer som utvecklats och dndringar till den
som avses i artikel 58 minst en manad fore ansokan.

Gemensam arlig rapport som avses i artikel 59 (artikel 12.3).

Med forbehall for godkdnnande i enlighet med artikel 18 far en systemansvarig for

overforingssystem underlata att offentliggéra uppgifter om erbjudna priser och

volymer av balanskapacitet eller bud pa balansenergi om det kan motiveras av skl

som galler farhagor for marknadsmissbruk och om det inte ér till skada for val

fungerande elmarknader. En systemansvarig for 6verforingssystemet ska

offentliggora sddana undanhallanden minst en gang per ar till den relevanta
tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 37 i direktiv 2009/72/EG (artikel 12.4).
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Ellagen (1997:857)

I ett beslut av natmyndigheten enligt sadana riktlinjer som har antagits med stod
av forordning (EG) nr 714/2009 ska det anges att beslutet kan komma att dndras

eller upphavas efter begdran av Europeiska kommissionen (12 kap. § 1 b).

Ei:s motivering till beslutet

Undantag fran att offentliggéra information

Pa en vél fungerande marknad &r det viktigt att berorda aktorer pa marknaden far
tillgéng till relevant handelsinformation och att aktorerna far tillgang till
informationen vid samma tidpunkt. I fdrordning (EU) 2017/2195 framgar vilken
information som de systemansvariga, det vill sdga i Sverige Svenska kraftnat, ska
offentliggdra. Undantag fran skyldigheten att offentliggora uppgifterna far pa
ansOkan av Svenska kraftndt meddelas av Ei om det kan motiveras av skdl som
galler farhagor for marknadsmissbruk och om det inte ar till skada for val

fungerande elmarknader.

Vad som avses med marknadsmissbruk framgar inte av férordning (EU)
2017/2195. Daremot definieras marknadsmissbruk i annan lagstiftning! som

insiderhandel, olagligt réjande av insiderinformation och marknadsmanipulation.

Farhagor for marknadsmissbruk

De marknader som berdrs av ansokan dr marknaderna fér mFRR balansenergi,
aFFR balanskapacitet, FCR-N balanskapacitet och FCR-D balanskapacitet. P&
marknaderna finns en kdpare, Svenska kraftnat, och antalet siljare per elomrade i
Sverige dr begransat. Av utredningen framgar att marknadskoncentrationen enligt

indexet HHI s&val som indexet RSI for samtliga marknader &r hog.

Det féar antas att de i dag etablerade marknadsaktorerna har viss kunskap om
varandras budstrategier genom att handeln som upprepas enbart innefattar ett
begréansat antal aktorer. Om dven informationen om erbjudna priser och volymer
per aktor skulle publiceras bedomer Ei att det finns en 6kad risk for
marknadsmissbruk bland de aktiva aktorerna. Detta eftersom de da skulle fa
fullstaindig kunskap om konkurrenternas bud och ytterligare forstaelse for

konkurrenternas budstrategier.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
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For att nya aktorer i dag ska kunna trada in och handla pa de berérda
marknaderna, maste de uppfylla vissa tekniska villkor och krav — exempelvis
kunna erbjuda en viss volym eller kapacitet. Det innebdr i praktiken att det
existerar vissa intradeshinder och att nya aktorers intrade pa marknaderna kan
antas vara begransade till relativt f& aktorer i nartid. Det dr darfor rimligt att, som
Svenska kraftnat gor, befara att strategisk budgivning kan utvecklas pa de berdrda
marknaderna. Om det varit enklare for nya aktorer att trdda in pa marknaden hade
risken att marknadens funktion paverkas negativt vid publicering av detaljerad

budinformation minskat.

En strategisk budgivning kan innebéra marknadsmissbruk som ¢kar kostnaderna
for Svenska kraftnat och i forlangningen kostnaderna for svenska elkunder.
Svenska kraftnéts ansokan om undantag fran att offentliggéra priser och volymer
pa mFRR balansenergi-, aFFR balanskapacitet-, FCR-N balanskapacitet- och FCR-D
balanskapacitet-marknaderna kan darfor godtas om det inte medfdr skada for val

fungerande marknader.

Skada for val fungerande marknader

For att kunna meddela ett undantag ska det, utover att det foreligger farhagor for
marknadsmissbruk, ocksa klarlaggas att ett undantag inte medfor skada for val
fungerande marknader. I nuldget finns inga krav pa att motsvarande information
om enskilda bud pa dagen fore- eller intradagsmarknaden ska offentliggoras.
Dessa marknader ar gransoverskridande inom EU och har, till skillnad fran nu
berérda marknader, ett stort antal kdpare och séljare. Att darfor inte heller
offentliggora informationen pa nu berérda marknader kan darfor inte antas
medfora skada for vél fungerande elmarknader. Kraven for att meddela undantag

ar darfor uppfyllda d@ven i denna del.

Svenska kraftnéts ansokan om undantag frén att offentliggdra erbjudna priser och
volymer f6or mFRR balansenergi, aFFR balanskapacitet, FCR-N balanskapacitet och
FCR-D balanskapacitet kan dérfér godkéannas.

Ansokan avser undantag tills vidare

Svenska kraftnéts ansokan om undantag ska gélla tills vidare. Ei kan dndra eller
upphéva beslutet om skélen som ligger till grund for undantagen andras pa en

eller flera av de berérda marknaderna.
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Offentliggérande av undantaget mm

Svenska kraftnit ska, minst en gdng per ar, rapportera uppgifter till Ei om enskilda
bud avseende erbjudna priser och volymer for de produkter som undantaget
avser. Att en sadan rapportering ska ske foljer av artikel 12.4 i férordning (EU)
2017/2195.

Vidare ska Svenska kraftnat arligen rapportera till Ei om forutsattningarna for att
publicera information om enskilda bud. Denna rapportering ar nédvandig for Ei:s
kontinuerliga uppf6ljning av undantagen, och eventuella omprévning av
undantagen. Rapporteringen ska innehélla information om exempelvis
marknadskoncentration enligt indexen HHI och RSI per elomréde. Dessa métt ska
inkludera de marknadsforstorande effekter som foljer av handel. De ska darmed
berdknas utifrdn de konstellationer av elomraden, inom Sverige och i angransande

lander, som har samma pris i respektive marknadstidsenhet per produkt.

Hur man overklagar

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1, S& hér gor du for att 6verklaga

beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven chefsjuristen Géran Morén, chefsekonomen
Therése Hindman Persson, avdelningschefen Caroline Toérnqvist samt analytikern

Tobias Lusth, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Anne Vadasz Nilsson
Tobias Lusth

Beslutet publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.

Bilagor

1 Sahar gor du for att 6verklaga beslutet
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