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Provning av forslag till ytterligare avrakningsmekanism

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) godkanner Affarsverket svenska kraftnats
(Svenska kraftnit) forslag till ytterligare avrakningsmekanism med tillagget i
forslagets artikel 2 (2.3) som tydliggor att positiva eller negativa resultat som
uppstar till f6ljd av avrakning inte ska inga i de kostnader som ska tdckas av
den grundavgift, obalansavgift eller veckoavgift som beskrivs i forslaget, se

bilaga 1.

2 Detta beslut kan komma att @ndras eller upphavas efter begdran av Europeiska

kommissionen.

Beskrivning av arendet

I februari 2021 kom Svenska kraftnét in med en ansdkan om att Ei ska godkéanna
ett forslag till ytterligare avrakningsmekanism i enlighet med artikel 44.3 i
kommissionens férordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om
faststédllande av riktlinjer for balanshallning av el (férordning (EU) 2017/2195). 1
april 2021 beslutade Ei att forslaget inte kunde godkénnas utan att vissa dandringar
gors och skickade darfor en begaran om éndring till Svenska kraftnét. I maj 2021

kom Svenska kraftnat in med ett reviderat forslag.

Reglering av upphandlingskostnaderna for balanskapacitet, administrativa
kostnader och andra kostnader for balansering ska i forsta hand uppnas genom
inférandet av en funktion for bristprissattning och i andra hand en ytterligare
avrakningsmekanism enligt artikel 44.3 i kommissionens forordning (EU)
2017/2195. Svenska kraftnat har motiverat sitt val att inte foresla en funktion for
bristprissattning med att det inte ar rimligt att ersatta balansansvarsavgiften med
en sadan bristprissattningsfunktion eftersom Svenska kraftnat da bara skulle fa
intakter vid tillfallen da det rader effektbrist. Genom malsattningen att undvika

effektbristsituationer utgor en sadan mekanism en risk for Svenska kraftnét inte far
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ersdttning for sina kostnader. Vidare menar Svenska kraftnét att en funktion for
bristprissattning skulle skapa oforutsdgbara och hoga kostnader for
balansansvariga parter om effektbrist uppstar. Dessutom skulle den inte bygga pa

kostnadsriktighet vilket skapar felaktiga incitament for aktorer.

Istallet foreslar Svenska kraftnét att ytterligare en avrakningsmekanism ska tdcka
kostnaderna for upphandling av balanskapacitet, administrativa kostnader samt
andra kostnader for balansering. Denna avrakningsmekanism bestar av tre delar:

en grundavgift, en obalansavgift och en veckoavgift.

Grundavgiften ska tacka Svenska kraftndts kostnader for upphandling av
balanskapacitet, administration och andra kostnader f6r balansering som inte
paverkas av den balansansvarige partens obalanshantering. I dag betalar
forbrukare och producenter olika grundavgift, medan de nu kommer att betala
samma grundavgift. Denna forandring ar nédvandig i och med inférandet av
enpris och en position den 1 november 2021 eftersom samma villkor kommer galla
for forbrukare och producenter. Obalansavgiften ska tdcka de kostnader som
uppstatt i och med den balansansvarige partens obalanshantering. Den féreslagna
obalansavgiften ersitter dagens balanskraftsavgift for forbrukning. Veckoavgiften
ska tdcka kostnaden for administration kopplad till avrdkning av den
balansansvarige parten. Den foreslagna avgiftsstrukturen ska sammantaget
sakerstélla till kostnadsneutralitet for Svenska kraftnét avseende balanseringen av

elsystemet.

Ei:s handlaggning av forslaget

Under handldggningen av arendet har Ei konstaterat att forslaget saknar uppgift
om att avgiften inte far omfatta positiva eller negativa ekonomiska resultat som

uppstar till f6ljd av avrakning.

Ei har haft dialog med Svenska kraftnit om att artikel 2, definitioner, i forslaget
kan justeras genom ett tillagg: ” Eventuella positiva eller negativa ekonomiska resultat
till foljd av avrikning i enlighet med forordning 2017/2195 avdelning 5, kapitlen 2, 3 och 4
ska vidarebefordras till nitanvindare. Dessa ingdr dirmed inte i de kostnader som ska

tickas av grundavgift, obalansavgift eller veckoavgift.”
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Bestammelser som ligger till grund foér beslutet

Kommissionens férordning (EU) 2017/2195

Avrakningsprocesser ska

a) faststélla lampliga ekonomiska signaler som avspeglar obalanssituationen,

b) sékerstélla att obalanserna avréaknas till ett pris som aterspeglar
realtidsvardet for energi,

c) tillhandahalla incitament for de balansansvariga parterna att ha balans
eller att hjdlpa systemet att aterstélla balansen,

d) underldtta harmonisering av mekanismerna for avrakning av obalanser,

e) tillhandahalla incitament till de systemansvariga for 6verforingssystemen
att fullgora sina skyldigheter i enlighet med artikel 127, artikel 153, artikel
157 och artikel 160 i férordning (EU) 2017/1485,

f) undvika snedvridning av incitament for balansansvariga parter,
leverantorer av balanstjanster och systemansvariga for 6verforingssystem,

g) stodja konkurrensen mellan marknadsaktorerna,

h) tillhandahalla incitament till leverantorerna av balanstjanster att erbjuda
och tillhandahalla balanstjanster till de anslutande systemansvariga for
overforingssystem,

i) garantera ekonomisk neutralitet for alla systemansvariga for

overforingssystemen (artikel 44.1).

Varje relevant tillsynsmyndighet i enlighet med artikel 37 i direktiv 2009/72/EG ska
sakerstélla att inga ekonomiska vinster eller forluster avseende pa det ekonomiska
resultatet av avrakningen i enlighet med kapitlen 2, 3 och 4 i denna avdelning
uppkommer f6r nagon systemansvarig for overforingssystem inom
tillsynsmyndighetens behorighetsomrade, under den regleringsperiod som
definieras av tillsynsmyndigheten och ska sdkerstilla att eventuella positiva eller
negativa ekonomiska resultat till f5ljd av avrdkningen i enlighet med kapitlen 2,3
och 4 i denna avdelning ska vidarebefordras till ndtanvdndare i enlighet med

tillampliga nationella bestimmelser (artikel 44.2).

Varje systemansvarig for 6verforingssystem far utarbeta ett forslag till en
ytterligare avrakningsmekanism som &r atskild fran mekanismen for avrakning av
obalanser fOr att reglera upphandlingskostnaderna for balanskapacitet i enlighet
med kapitel 5 i denna avdelning, administrativa kostnader och andra kostnader for

balansering. Den ytterligare mekanismen for avrakning ska gélla for
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balansansvariga parter. Detta bor foretradesvis uppnas genom inférandet av en
funktion for bristprissattning. Om de systemansvariga for 6verforingssystemen
véljer en annan mekanism bor de motivera detta i forslaget. Ett sadant forslag ska

vara foremal for tillsynsmyndighetens godkdnnande (artikel 44.3).

Forslag till ytterligare avrakningsmekanism som ar atskild fran avrakningen for
obalanser for att avrdakna kostnaderna f6r upphandling av balanskapacitet,
administrativa kostnader och andra kostnader i samband med balansering med
balansansvariga parter i enlighet med artikel 44.3, ska vara foremal for
godkannande for varje tillsynsmyndighet fran varje medlemsstat fran fall till fall
(artikel 5.4).

Om en eller flera tillsynsmyndigheter i enlighet med artikel 37 i direktiv
2009/72/EG begér en dndring for att godkédnna de villkor eller metoder som
lamnats in i enlighet med artikel 5.2, 5.3 och 5.4 ska de relevanta systemansvariga
for overforingssystem inom tva méanader fran de relevanta tillsynsmyndigheternas
begéran lamna in ett forslag till &ndrade villkor eller metoder for godkannande. De
relevanta tillsynsmyndigheterna ska besluta om de dndrade villkoren eller

metoderna inom tva manader fran att de lamnats in (artikel 6.1).

Systemansvariga for overforingssystem som ansvarar for att lamna in forslag till
villkor eller metoder eller &ndringar av dessa i enlighet med denna férordning ska
samrada med intressenter, inklusive de relevanta myndigheterna i varje
medlemsstat, om utkasten till forslag till villkor eller metoder och andra

genomforandeatgarder for en period om minst en manad (artikel 10.1).

Atminstone forslagen i enlighet med punkterna a,b,c,d,e,f,g ochi i artikel 5.4 ska

vara foremal for offentligt samrad i varje berérd medlemsstat (artikel 10.5).

Systemansvariga for dverforingssystem som &r ansvariga for forslag till villkor
eller metoder ska vederborligen beakta de synpunkter frén intressenter som
framkommit vid de samrad som genomforts i enlighet med punkterna 2-5 innan
forslaget lamnas in for formellt godkannande. I samtliga fall ska en vélgrundad
motivering for eller emot inférandet av synpunkterna fran samradet
tillhandahallas, tillsammans med inlimnandet och offentliggérande i god tid fore,
eller samtidigt med, offentliggérandet av forslaget till villkor eller metoder (artikel
10.6).
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Ett forslag till villkor eller metoder ska innehalla en foreslagen tidsplan for deras
genomforande och en beskrivning av deras férvantade effekt pa malen f6r denna
forordning. Tidsramarna for genomforandet ska inte vara langre &n tolv manader
efter godkdnnandet fran de relevanta tillsynsmyndigheterna, med undantag av de
fall dar alla relevanta tillsynsmyndigheter dr 6verens om att forldnga tidsramen for

genomforandet eller dar olika tidsramar faststélls i denna forordning (artikel 5.5).
Syfte med forordning (EU) 2017/2195 &r att

a) framja en effektiv konkurrens, icke-diskriminering och 6ppenhet pa
balansmarknader,

b) oka effektiviteten i balansering samt effektiviteten hos europeiska och
nationella balansmarknader,

c) integrera balansmarknader och fraimja mojligheter till utbyte av
balanstjanster och samtidigt bidra till driftsakerhet,

d) bidra till en effektiv och langsiktig drift och utveckling av
eloverforingssystemet och elsektorn i unionen och samtidigt underlétta ett
effektivt och konsekvent funktionssétt av dagen fore-, intradags- och
balansmarknader,

e) sakerstdlla att upphandlingen av balanstjanster ar rattvis, objektiv, 6ppen
och marknadsbaserad och gor att man kan undvika onddiga
intradeshinder for nya aktorer, bidra till likviditeten pa
balansmarknaderna samtidigt som man férhindrar otillborlig
snedvridning pa den inre marknaden for el,

f) underldtta deltagande av efterfrageflexibilitet, inbegripet aggregering av
anldggningar och energilagring, och samtidigt sakerstélla att de
konkurrerar med andra balanstjanster pa lika villkor och, vid behov, agera
oberoende nér de betjanar en enda férbrukningsanldggning,

g) underlatta deltagandet av fornybara energikallor och stodja uppnaendet

av Europeiska unionens mal for utbyggnaden av férnybar elproduktion.

Vid tillimpningen av denna forordning ska medlemsstater, relevanta

tillsynsmyndigheter och systemansvariga

a) tillimpa principerna om proportionalitet och icke-diskriminering,
b) sikerstilla ppenhet,
c) tillimpa principen om optimering mellan hogsta totala effektivitet och

lagsta totala kostnader for alla berorda parter,
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d) sékerstélla att systemansvariga for overforingssystem sa langt som mojligt
utnyttjar marknadsbaserade mekanismer for att sdkerstalla natsédkerhet
och nétstabilitet,

e) sakerstdlla att utvecklingen av termins-, dagen fore- och
intradagsmarknaderna inte dventyras,

f) respektera det ansvar som anfortrotts den relevanta systemansvariga for
overforingssystemet for att trygga systemsakerheten, dven enligt krav i
nationell lagstiftning,

g) samradda med berdrda systemansvariga for distributionssystem och ta
hansyn till méjlig inverkan pa deras system,

h) tahéansyn till 6verenskomna europeiska standarder och tekniska

specifikationer (artikel 3).

Férordning (EU) 2019/942

Innan de villkor eller metoder som avses i punkterna 2 och 3 godkanns ska
tillsynsmyndigheterna eller Acer, ndr den har behorighet, se 6ver dem dar sa
behovs, efter att ha hort Entso for el, Entso for gas eller EU-enheten for
systemansvariga for distributionssystem, for att sdkerstalla att de &r forenliga med
natforeskriftens eller riktlinjens syfte och bidrar till marknadsintegrering, icke-
diskriminering, effektiv konkurrens och en valfungerande marknad. Acer ska fatta
beslut om godkdnnande inom den period som faststalls i de relevanta
néatforeskrifterna och riktlinjerna. Perioden ska borja dagen efter den dag da

forslaget hanskots till Acer (artikel 5.6).

Ellagen (1997:857)
I ett beslut av natmyndighet enligt sadana riktlinjer som har antagits med stod av
férordning (EG) nr 714/2009 ska det anges att beslutet kan komma att dndras eller

upphévas efter begdran av Europeiska kommissionen (12 kap. 1 b §).

Ei:s motivering till beslutet

De formella kraven pa ansékan och beslutsprocessen
Svenska kraftnits ans6kan har kommit in i tid. Svenska kraftnat har konsulterat
forslaget genom ett offentligt samrad under minst en manad. De formella kraven

pa beslutsprocessen dr darmed uppfyllda.
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Prévning i sak

Upphandlingskostnaderna for balanskapacitet, administrativa kostnader och
andra kostnader for balansering ska enligt huvudregeln tas ut genom inférandet
av en funktion for bristprisséattning. I andra hand far en ytterligare
avrakningsmekanism inforas. Svenska kraftnat har valt att foresla en ytterligare
avrakningsmekanism i form av en avgiftsstruktur som riktar sig till
balansansvariga parter. Ei anser att den foreslagna avgiftsstrukturen pa ett
godtagbart sétt pafor balansansvariga parter upphandlingskostnader for

balanskapacitet, administrativa kostnader och andra kostnader for balansering.

Den ytterligare avrdkningsmekanismen har en avgiftsstruktur som skiljer sig fran
dagens avgiftsstruktur. En skillnad ar grundavgiftens utformning. Grundavgiften
ska tacka Svenska kraftnits kostnader for upphandling av balanskapacitet,
administration och andra kostnader f6r balansering som inte paverkas av den
balansansvarige partens obalanshantering. I dag betalar férbrukare och
producenter olika grundavgift, medan de enligt den foreslagna avgiftsstrukturen
kommer betala samma grundavgift. Denna forandring dr nodvandig i och med
inforandet av enpris och en position den 1 november 2021 eftersom samma villkor

kommer galla for forbrukare och producenter.

Ei har under utredningen av drendet haft en dialog med Svenska kraftndt om att
definitionerna i artikel 2 i Svenska kraftnats forslag till ytterligare
avrakningsmekanism inte ar tillrackligt tydliga nar det kommer till att avgransa
vilka kostnader som den ytterligare avrakningsmekanismen ar menad att técka.
Darfor har Ei efter samrad med Svenska kraftnét, lagt till en punkt i artikel 2 (2.3) i
forslaget som tydliggor att positiva eller negativa resultat som uppstar till en f6ljd
av avrakning inte ska ligga till grund for varken den grundavgift, obalansavgift

eller veckoavgift som beskrivs i forslaget.

Ei anser darfor att Svenska kraftnits forslag med Ei:s tilligg ska godkannas.

Hur man overklagar

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2.

Detta beslut har fattats av generaldirektdren Anne Vadasz Nilsson. Vid den

slutliga handlaggningen deltog dven chefsjuristen Géran Morén, chefsekonomen
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Theresé Hindman Persson, avdelningschefen Caroline Toérnqvist samt analytikern

Tobias Lusth, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Anne Vadasz Nilsson

Tobias Lusth

Bilagor

1. Ansokan — Forslag till ytterligare avrakningsmekanism enligt artikel 44.3 i
kommissionens férordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om
faststédllande av riktlinjer for balanshallning av el

2. Hur man 6verklagar beslutet

Skickas till

Affarsverket svenska kraftnat (delges)

ACER - Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (for kdannedom)
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