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Infrastrukturdepartementet

Uppdrag om att se 6ver reglerna om intakter pa
naturgasomradet

Regeringen har den 17 december 2020 gett Energimarknadsinspektionen (Ei) i
uppdrag att se 6ver regleringen av naturgasforetagens intékter fran 6verforing av
naturgas, lagring av naturgas eller tilltrade till en férgasningsanldaggning. Enligt
uppdraget bor reglerna i storre omfattning harmonisera med motsvarande
reglering av intdkter for elndtsverksamhet. I uppdraget ingar aven att Ei ska beakta
att avkastningen pa det kapital som anvands i verksamheten bor bestammas med
metoder som &r allmént vedertagna, transparanta for aktorerna och tar nédvandig
hénsyn till forhallandena pa kapitalmarknaden samtidigt som gasndtskundernas

intressen beaktas.

Uppdraget skulle avrapporteras den 13 april 2021. Ei begarde dock forlangd tid
med hanvisning till att forvaltningsratten i Linkdping i februari 2021 i mal gallande
intaktsramsregleringen for elnat faststallde att den sa kallade
intaktsramsforordningen strider mot saval ellagen (1997:857) som
elmarknadsdirektivet (2009/72/EG). Detta sammantaget med att det pagick en
provning i Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) gallande
elmarknadsdirektivet gjorde att Ei ansag att det fanns en osdkerhet kring hur de
nuvarande regelverken pa el- och naturgasomradena kan tillimpas. Regeringen
beviljade forlangd tid till den 31 december 2021.

Den 2 september meddelande EU-domstolen dom i mal C-718/18 angaende en
talan om fordragsbrott som vickts av Europeiska kommissionen gentemot
Forbundsrepubliken Tyskland. Domen i EU-domstolen innebar vasentligt
forandrade forutsattningar nar det galler Ei:s méjligheter att fullflja uppdraget

fran regeringen.

EU-domstolens dom den 2 september 2021

I EU-domstolens dom faststélls bland annat att den nationella tillsynsmyndigheten
enligt elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet (2009/73/EG), fatt sarskild
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befogenhet att faststilla eller godkanna atminstone metoderna for att berdkna eller
faststdlla villkoren for anslutning och tilltrade till nationella nat, inklusive
tillampliga tariffer, samt villkor f&r tillhandahallande av balanstjanster. Detta ar
befogenheter som direkt forbehalls de nationella tillsynsmyndigheterna. EU-
domstolen anger ocksa att tilldelningen till en annan myndighet av befogenheten
att faststélla vilka omstandigheter som dr av vikt for faststdllande av tariffer, sdsom

vinstmarginalen, inte &r forenlig med dessa bestimmelser.

Forutom den exklusiva befogenheten som EU-domstolen anger att de nationella
tillsynsmyndigheterna har, tydliggér domstolen ocksa myndigheternas oberoende.
EU-domstolen faststéller att de nationella tillsynsmyndigheterna ska kunna agera
fritt utan instruktioner eller patryckningar fran de organ i férhallande till vilka
oberoendet ska sdkerstallas. Nar det géller beslutsfattande ska myndigheterna
vidare kunna fatta sina beslut sjalvstandigt, enbart pa grundval av allméanintresset
och utan att behova folja nagra externa instruktioner fran andra offentliga eller
privata organ. Detta fOr att siakerstélla att de mal som efterstravas med direktivet

iakttas.

EU-domstolen faststéller vidare att det 4r nodvandigt att de nationella
tillsynsmyndigheterna ar fullstindigt oberoende i forhallande till ekonomiska och
offentliga aktorer, sa att de beslut som fattas verkligen &r opartiska och icke-
diskriminerande. Detta giller enligt EU-domstolen oavsett om det ror sig om
forvaltningsorgan eller politiska organ, och i det sistndmnda fallet bade innehavare
av den verkstdllande makten och lagstiftningsmakten. EU-domstolen menar att
detta ar nodvandigt for att de nationella tillsynsmyndigheterna ska kunna anta ett
langsiktigt perspektiv, vilket ar nddvandigt for att uppna malen i el- och

gasmarknadsdirektiven.

Ei anser att det i nulaget inte ar lampligt att foresla andrade regler
avseende intaktsramsregleringen for gas

EU-domstolens dom innebaér att det finns anledning att géra en 6versyn av
samtliga nuvarande bestimmelser i gasnats- och elndtsregleringen som omfattas
av den exklusiva befogenheten som EU-domstolen anger att de nationella
tillsynsmyndigheterna ska ha. Nuvarande férordning (2014:35) om faststéllande av
intaktsram pa naturgasomradet (intdktsramsforordningen) innehaller flertalet
detaljerade bestimmelser och ett antal bemyndiganden till Ei om att fa meddela

foreskrifter i specifika fragor.
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Med anledning av det rddande rattslaget, anser Ei att det i nuldget inte dr lampligt
att foresla nya regler i lag eller forordning i intaktsramsregleringen for naturgas
inom den exklusiva befogenheten som EU-domstolen anger att de nationella

tillsynsmyndigheterna ska ha.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson.
Vid den slutliga handldaggningen deltog dven stéllféretradande generaldirektdren
Tony Rosten, chefsjuristen Géran Morén, chefsekonomen Therése Hindman

Persson samt juristen Maria Gustafsson, féredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Anne Vadasz Nilsson

Maria Gustafsson

Skrivelsen publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.
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