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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Reglerna om atskillnad &r centrala i bade ellagen och
naturgaslagen och ddrmed &ven i Ei:s tillsynsverksamhet. Vid tidigare
tillsynsinsatser och nar Ei faststéller en skilig intdktsram har Ei noterat att det
forekommer kostnader som inte avser ndtverksamhet i néatforetagens arsrapporter.
Ei beslutade darfor att granska efterlevnaden av dessa regler och inledde en
tillsynsinsats under 2017.

Granskningen har omfattat 39 natforetag, varav tva gasnétsforetag, och resulterat i
att 14 natforetag forelagts att vidta atgarder for att f6lja lagstiftningen. Genom
tillsynsprojektet har Ei uppmarksammat natforetagen pa att natverksamhet ska
redovisas skilt frdn annan verksamhet. Ei har dven fortydligat att kostnader fran
gemensamma funktioner ska fordelas i de fall dven andra verksamheter anvander
de gemensamma funktionerna och att fordelningsgrunderna ska vara
dokumenterade. I den hér rapporten redovisar Ei resultatet av granskningen av
atskillnadsreglerna.

Eskilstuna, oktober 2018
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Projektledare



Innehall

SAMMANTALENING ... e e s s ae e ae e ne s an e s s an e nneaan 3
1 0] (=T 14113~ SRR 4
1.1 Bakgrund.......iiii s 4
1.2 Hur genomfordes tillsynen?..........ccccoivininniniiiiiiciecccne 5
1.3 Projektorganisation..........ccccviiiiiiiiiiiiiiin 6
2 Lagstiftning om avgransning av natverksamhet respektive
OVerforingsverkSamRet ... s 7
2.1  Krav pa atskillnad och redovisning av natverksamhet respektive
OverfOringsverksamhet ..o 7
2.2 Kostnader och intéakter ska fordelas enligt adekvata och dokumenterade
fOrdelningsgrunder...........ccceveveieiiiicieiee s 7
2.3  Fordelningsprinciper ska redovisas i noter i arsrapporten............cceueueuine 9
2.4  Natforetag som ingar i en koncern ska upprétta overvakningsplan......... 10
2.5  Revisor ska lamna intyg till Ei......cccocoooiiiiiiiiics 11
3 EizS HIlISYN ...ttt s n e n e enn e 12
3.1 Krav pajuridisk atskillnad ... 12
3.2  Gemensamma funktioner och férdelningsgrunder............c.coooovvrnnnnnnnnn. 12
3.3  Resultat av tilISYNeN.......cccouiiiiiiininiiii s 15
4 Kravet pa en rattvisande bild av natverksamheten..........ccocveeeeevereceseeeseennnes 17
4.1  Eiss utgangspunkter fOr tillsynen........cccocovviiiiiiinnnnneccccccceeene 17
4.2 Resultat....cciiiiiiiiiiiiii s 18
5 Kravet pa dokumenterade fordelningsgrunder...........cccecvverereererrererersesesserenns 21
5.1  Ei:s utgangspunkter fOr tillsynen..........ccocoviiiiiiiinnniiiicii 21
5.2 ReSUIAL..ciiiiiiiciiiccccc e 21
6 Resultatet av tillSYNEN ... 24
6.1  Maluppfyllelse och resultat ..........ccocovriiiiiiiiiiiiiice 24
6.2 Vad kan Ei gora i framtiden?........c.cocooeieuiiiiinnnnncccccccereeeeeeenenene 25
6.3  Vad kan néitforetagen gora i framtiden?.........cccocovvveeccccinnnnnnennen 25

Bilaga 1 Natforetag som ingick i tillSYNen ... 26



Sammanfattning

Syftet med tillsynen har varit att granska hur nétforetagen tillampar en av
huvudprinciperna i ellagen — att det ska finnas en klar avgransning mellan
natverksamhet och produktion av eller handel med el. Ei har dven granskat
motsvarande bestimmelse i naturgaslagen som innebar att det ska finnas en klar
avgransning mellan 6verforing och handel med naturgas. Dessa bestimmelser
brukar ocksa bendmnas atskillnadsregler.

Ei har granskat om de 39 natforetag som tagits ut for tillsyn redovisar
natverksamhet respektive dverforingsverksamhet skilt frdn annan verksamhet och
om fordelningsgrunden dr dokumenterad. Granskningen har omfattat bade hur
fordelning har skett mellan foretag inom en koncern och hur fordelning har skett
mellan verksamhetsgrenar inom ett nitforetag, samt hur detta dokumenterats.
Granskningen, som presenteras i den hér rapporten ledde till att 14 av 39
nétforetag har fatt foreldgganden att vidta atgarder eftersom de inte har fordelat
kostnader fran gemensamma funktioner eller inte har dokumenterat
férdelningsgrunderna. Detta motsvarar 36 procent av de natféretag som
omfattades av tillsynen. Foreldggandena avser i huvudsak fordelning av kostnader
och dokumentation av férdelningsgrunder inom néatforetag men det forekommer
aven foreldgganden angadende koncerner.

Malet med granskningen har varit att fa en bild av hur vél natforetag foljer
bestammelserna i ellagen och naturgaslagen. Ei har dven velat uppmarksamma
natforetagen och deras revisorer pa fragan sa att de sjélva reflekterar 6ver sina
fordelningsgrunder.

Tillsynen inleddes med en pilotstudie under hosten 2017 dar fyra natforetag
ingick. Tillsynen fortsatte varen 2018 med en granskning av ytterligare 35
natforetag. Totalt har 39 natforetag ingatt i granskningen, varav 2 ar
gasnatsforetag.

I tillsynen har Ei bedomt att kravet pd en rattvisande bild dr uppfyllt nar en
fordelning av de gemensamma kostnaderna har skett for de funktioner som
anvands av flera verksamhetsgrenar utover natverksamheten. Ei har inte gjort
nagon egen bedomning av hur mycket som har fordelats utan har godtagit
nétforetagets bedomning eftersom syftet med denna granskning inte varit inriktad
pa rimligheten i fordelningsgrunden. Ei har d&ven bedomt att kravet pa
dokumentation dr uppfyllt om nétféretagen har kunnat visa att
fordelningsgrunden finns dokumenterad hos nétforetagen.



1 Inledning

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till tillsynsinsatsen, hur tillsynen genomfordes
och vilka som har deltagit i granskningen.

1.1 Bakgrund

Tillsynsinsatsen inleddes hosten 2017 och har varit inriktad pa en av
huvudprinciperna i ellagen och naturgaslagen som anger att det ska finnas en klar
atskillnad® mellan néatverksamhet och produktion av eller handel med el,
respektive mellan 6verféring av naturgas och handel med naturgas.
Tillsynsinsatsen har géllt saval elndts- som gasnatsforetag och omfattat natforetag
som ingar i en koncern och/eller har annan verksamhet. Ei har granskat 39 av totalt
cirka 190 nitforetag inom béade el och naturgas.

Enligt regelverket ska niatverksamheten ekonomiskt redovisas skilt frdn annan
verksamhet. Det innebaér att intdkter och kostnader for gemensamma funktioner
som bade nitverksamhet och andra verksamheter anviander ska redovisas efter en
fordelning. Fordelningen ska da ske enligt adekvata och dokumenterade
fordelningsgrunder pa ett satt som ger en réttvisande bild av natverksamheten
respektive overforingsverksamheten?.

Syftet med tillsynen har varit att granska hur natforetagen har férdelat sina
overheadkostnader, dvs. kostnader for administrativa funktioner respektive stabs-
och servicefunktioner, pa natverksamhet respektive annan verksamhet. Denna
rapport dr en sammanstallning av resultatet av granskningen och redovisar Ei:s
bedomning av hur de nétforetag som ingétt i granskningen avgréansar
ndtverksamheten och 6verforingsverksamheten fran annan verksamhet och om
metoden dr dokumenterad.

Granskningen har omfattat badde hur fordelningen av koncerngemensamma
overheadkostnader har skett till natforetaget och hur fordelningen har skett inom
nétforetaget nér natforetaget bedriver blandad verksamhet. Med blandad
verksamhet avses att foretagen bedriver t.ex. fjarrvarmeverksamhet eller
entreprenader inom samma juridiska person som natverksamheten.

Ett mél med granskningen har varit att f4 en bild av hur val natforetag foljer
bestammelserna i ellagen respektive naturgaslagen om ekonomisk atskillnad
mellan nitverksamhet respektive 6verforingsverksamhet och 6vrig verksamhet.
Ett annat méal har varit att uppmérksamma fragan sa att natforetagen sjalva
reflekterar 6ver sina fordelningsgrunder. I granskningen har @ven nedanstaende
delmal funnits:

13 kap. 1 a och 2 §§ ellagen (1997:857) samt 3 kap. 2 och 3 §§ naturgaslagen (2005:403).

2 6 § férordningen om redovisning av natverksamhet samt 10 § férordningen (2006:1051) om
redovisning och revision av &verforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av
forgasningsanlaggning.



e Att bedoma om fordelningsgrunderna ger en réttvisande bild av
natverksamheten i varje drende som granskas.

o Att foreldgga natforetagen att korrigera sina inrapporterade uppgifter i
arsrapporten for 2016, i de fall fordelningsgrunderna inte ger en réttvisande
bild av nétverksamheten.

e Att sammanfatta resultatet fran tillsynsinsatsen i en rapport, dar analysen av
nétforetagens tillaimpade fordelningsmetoder redovisas.

e Attinformera dvriga natféretag om resultatet fran tillsynsinsatsen.

o Att foresla atgarder for hur fordelningsgrunderna kan fortydligas om det finns

behov av det.

1.2 Hur genomfordes tillsynen?

I tillsynsprojektet har Ei granskat bade elnéts- och gasnétsforetag. Under hosten
2017 granskades fyra natforetag i en pilotstudie, tre elnétsforetag och ett
gasndtsforetag. Av pilotstudien framkom bland annat att natforetagen skiljer sig at
till struktur och organisation. I pilotstudien stélldes dven férdjupade fragor om
funktionerna kundtjinst, ekonomi och personal. Eftersom personal inte dr nagon
funktion utan handlar om var personalen ar anstélld beslot vi vid utvarderingen
av pilotstudien att istdllet granska funktionen it. I den fortsatta granskningen efter
pilotstudien riktade vi darfor in oss pa funktionerna kundtjinst, ekonomi och it.

Efter pilotstudien har ytterligare 35 nétforetag granskats, varav ett gasnétsforetag.
Tillsynen har totalt omfattat 39 natforetag. I bilaga 1 finns en sammanstallning av
de elnits- och gasnétsforetag som omfattades av tillsynen. I nedanstdende tabell
redovisas de natforetag som ingick i granskningen utifran energislag och storlek
(baserat pa antalet kunder).

Tabell 1 Antal natforetag i tillsynen férdelat pa energislag och storlek3

Energislag Storlek Pilot Var 2018 Totalt
El Stort 0 1 1

El Mellan 2 9 11

El Litet 1 24 25
Gas Litet 1 1 2
Summa 4 35 39

I Sverige finns det sammanlagt cirka 190 elnétsforetag och gasnétsforetag. Ei har i
projektet avgréansat antalet natforetag till att endast omfatta elnétsforetag som har
lokalnédt och gasnatsforetag som bedriver 6verforing av naturgas. Det innebar att
regionndt och stamnadt inte har ingatt i granskningen av elnatsforetag och att for-
gasning, lagring och transmission inte har ingatt i granskningen av gasnétsforetag.
Efter avgransningen aterstod sammanlagt 170 elnéts- och gasnétsforetag.

3 Ei ansag att det var rimligt med foljande storleksgrupper for elnétsforetagen Stort — mer an 500 000
kunder (3 st), Mellan — mindre dn 500 000 och fler an 20 000 kunder (41 st), Litet — mindre an 20 000
kunder (119 st). Eftersom det bara finns sex naturgasforetag som bedriver &verféring av naturgas valdes
tva mindre ut i granskningen.



Det var dock inte méjligt att inom ramen for tillsynen granska alla dessa nétfore-
tag. Till detta tillkommer att storleken pa nitforetagen varierar kraftigt. En
utgangspunkt for tillsynen var att gora en bred granskning av hur natforetagen
hanterar atskillnadsreglerna. Ei valde darfor att gora ett stratifierat slumpmassigt
urval av elndtsforetagen dér ett visst antal elnétsforetag togs ut utifran de tre
definierade storleksgrupperna, se tabell 1 ovan. Antalet elnétsforetag som valdes
ut inom varje grupp stér i relation till hur manga elnatsforetag det fanns totalt
inom respektive grupp. Det innebar att manga sma elnédtsforetag togs ut till tillsyn
eftersom andelen sma natforetag dn betydligt hgre an mellanstora och stora natfo-
retag. Av de sex gasnétsforetagen valdes tva mindre gasnatsforetag ut for tillsyn.

Av de 39 granskade nitforetagen ar 30 aktiebolag och sju ar ekonomiska fore-
ningar. Tva av de granskade foretagen har en annan bolagsform. En 6verviagande
del, 34 foretag, bedriver ocksa en annan verksamhet an niatverksamhet. Ungefar
halften av natforetagen dr moderforetag. De Gvriga ar dotterforetag med undantag
for ett foretag som inte ingar i ndgon koncern och ett annat foretag som bedrivs i
kommunal férvaltning. Tre av natforetagen som ingick i tillsynen har inte ndgon
personal anstélld i natforetaget.

Under tiden pilotprojektet pagatt Ei medverkade Ei vid tre informationstraffar fér
att informera om tillsynsprojektet. Tvéa av informationstraffarna anordnades av
Energiforetagen Sverige och en av Elinorr. Pa detta sitt har Ei uppmarksammat
natforetagen pa de regler som galler for sdrredovisning av natverksamheten.

Arbetet inleddes med att Ei forelade de utvalda natforetagen att [damna uppgifter
om sina kostnader. Frdgorna handlade om vilka funktioner som &dr gemensamma
mellan nitforetagen inom koncernen respektive mellan verksamheter inom natfo-
retaget. Ei har vidare stillt fragor om huruvida férdelningsgrunden inom koncer-
nen respektive mellan verksamheterna inom nétforetagen &r dokumenterad.
Darutover har Ei stallt fordjupade fradgor om funktionerna kundservice, ekonomi
och it. Utifran natféretagens svar har Ei bedomt om férdelningsgrunderna ar doku-
menterade och om fordelningsgrunderna ar adekvata och ger en réttvisande bild
av natverksamheten.

Ei har endast granskat férdelningen av paverkbara kostnader eftersom det dr dessa
kostnader som paverkas av en felaktig fordelning av overheadkostnader och kost-
nader som inte avser ndtverksamhet. Det innebér att dvriga bestimmelser om at-
skillnad nar det galler bland annat intékter eller organisation och beslutsfattande*
inte har granskats i denna tillsynsinsats.

1.3 Projektorganisation

Tillsynen har bedrivits i projektform dar Mona Karlsson varit projektledare.
Projektmedlemmar var Joachim Karlsson, Anna Ohlund, Johan Nilsson, Marie-
Louise Eriksson och Hedvig Bouvin. Bestéllare av uppdraget var avdelningschef
Tony Rosten och projektdgare enhetschef Rebecka Thuresson.

43 kap. 1 b-k §§ ellagen respektive 3 kap. 2 a-f §§ naturgaslagen.

6



2 Lagstiftning om avgransning av
natverksamhet respektive
overforingsverksamhet

I detta kapitel beskrivs den lagstiftning som géller avgransning mellan
natverksamhet och annan verksamhet enligt ellagen respektive avgransning
mellan 6verforing av naturgas och handel med naturgas enligt naturgaslagen.
Bestimmelserna finns i 3 kap. ellagen samt 3 kap. naturgaslagen.

2.1 Krav pa atskillnad och redovisning av natverksamhet
respektive overforingsverksamhet

211 E

Enligt bestimmelserna i ellagen far en juridisk person som bedriver natverksamhet
inte bedriva produktion av eller handel med el. Vidare ska natverksamheten
ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksamhet (3 kap. 1 a och 2 §§ ellagen).

Med néatverksamhet avses i ellagen att stélla elektriska starkstromsledningar till
forfogande for 6verforing av el. Till nadtverksamhet hor ocksa projektering,
byggande och underhall av ledningar, stallverk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anldggningar, métning och berakning av 6verford effekt
och energi samt annan verksamhet som behovs for att 6verfora el pa det elektriska
natet. Med anslutning av elektriska anldggningar avses ocksa aterinkoppling av en
befintlig anldggning och hojning av avtalad effekt i inmatnings- eller uttagspunkt
(1 kap. 4 § ellagen).

2.1.2 Naturgas

Enligt bestimmelserna i naturgaslagen fér en juridisk person som bedriver
overforing av naturgas inte bedriva handel med naturgas. Vidare ska 6verforingen
av naturgas ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksamhet (3 kap. 2 och 3 §§
naturgaslagen).

Med overforingsverksamhet avses i naturgaslagen 6verforing av naturgas for
annans rakning genom saval transmissionsledningar som distributionsledningar
(1 kap. 6 § naturgaslagen).

2.2 Kostnader och intakter ska fordelas enligt adekvata
och dokumenterade fordelningsgrunder

221 E

Den som bedriver nédtverksamhet ska upprétta en arsrapport for varje raken-
skapsar som enbart avser ndtverksamheten. Den ska besta av balansrakning,



resultatrdkning, noter och forvaltningsberéttelse. Arsrapporten ska i Ovrigt upprat-
tas enligt god redovisningssed som den tillimpas av aktiebolag. I en bilaga till
forvaltningsberéttelsen ska en sérskild rapport bifogas. Den sdrskilda rapporten
ska innehalla uppgifter som behovs for att bedoma skaligheten i néttariffer och for
att kunna jamfora olika natverksamheter (2 § forordningen (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet).

Samtliga intakter och kostnader som direkt hdanfors till ndtverksamheten ska
redovisas i resultatrakningen. Om natverksamhet bedrivs tillsammans med annan
verksamhet, ska gemensamma intakter och kostnader redovisas efter fordelning
enligt adekvata och dokumenterade fordelningsgrunder pa ett sitt som ger en
rattvisande bild av nétverksamheten (6 § forordningen (1995:1145) om redovisning
av natverksamhet).

I de fall god redovisningssed som den tillimpas av aktiebolag innebar andra var-
deringsprinciper i drsrapporten dn vad som géller i den officiella arsredovisningen
ska uppgift lamnas om vilka justeringar som skett av vardena samt orsaken till
justeringen. Vidare ska upplysningar ldmnas i forvaltningsberattelsen om sadana
forhallanden som é&r viktiga for bedomningen av nédtverksamhetens stéllning och
resultat men som inte ska redovisas i resultatrakning eller balansrakning. Natfore-
taget ska dven upplysa om handelser som intraffat under rakenskapséret eller
dérefter om de dr av vésentlig betydelse for natverksamheten (7 a och 8 §§
férordningen (1995:1145) om redovisning av ndtverksamhet).

2.2.2 Naturgas

Den som bedriver overforing av naturgas ska uppratta en arsrapport for varje
rakenskapsar som enbart avser verforingen. Den ska besta av balansrdakning, re-
sultatrikning, noter och forvaltningsberittelse. Arsrapporten ska i Gvrigt upprittas
enligt god redovisningssed som den tillimpas av aktiebolag. I en bilaga till
forvaltningsberattelsen ska en sarskild rapport bifogas. Den sdrskilda rapporten
ska innehalla uppgifter som behovs for att bedoma skaligheten i néttariffer samt
for att kunna jamfora olika verksamheter (2 och 6 §§ férordningen (2006:1051) om
redovisning och revision av dverforing av naturgas, lagring av naturgas och drift
av forgasningsanldggning).

Samtliga intakter och kostnader som direkt hanfors till verforingsverksamheten
ska redovisas i resultatrakningen. Om Overfdring bedrivs tillsammans med annan
verksamhet, ska gemensamma intdkter och kostnader redovisas efter fordelning
enligt adekvata och dokumenterade fordelningsgrunder pa ett sitt som ger en
rattvisande bild av 6verforingsverksamheten (10 § forordningen (2006:1051) om
redovisning och revision av 6verforing av naturgas, lagring av naturgas och drift
av férgasningsanldggning).

I de fall god redovisningssed som den tillimpas av aktiebolag innebéar andra var-
deringsprinciper i arsrapporten dn vad som gller i den officiella &rsredovisningen
ska uppgift lamnas om vilka justeringar som skett av vardena samt orsaken till
justeringen. Vidare ska upplysningar ldmnas i forvaltningsberéattelsen om sadana
forhallanden som é&r viktiga for bedomningen av dverforingsverksamhetens stall-
ning och resultat men som inte ska redovisas i resultatrdkning eller balansrakning.
Gasnaitsforetaget ska d&ven upplysa om héndelser som intraffat under



rakenskapsaret eller darefter om de &r av vasentlig betydelse for verksamheten
(5 och 12 §§ forordningen (2006:1051) om redovisning och revision av 6verforing
av naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanldggning).

2.3 Fordelningsprinciper ska redovisas i noter i
arsrapporten

231 E

Foljande tillaggsupplysningar ska enligt foreskrifters lamnas i noter:

e Beskrivning av de principer som anvénts for att till ndtverksamheten fordela
intdkter och kostnader samt tillgdngar, skulder, avsattningar, obeskattade
reserver och eget kapital som inte &r direkt hanforbara till en specifik
rorelsegren.

e Beskrivning av de principer som anvénts fOr intern prissattning av varor och
tjdnster som beror natverksamheten, mellan saval koncernbolag som
rorelsegrenar.

e Beskrivning av de metoder som anvants for gransdragning mellan
underhallskostnader och investeringar. Vid kombinerat underhall och
vardehdjande forbattring ska de principer som anvénts for gransdragning

mellan underhallskostnader och investeringar beskrivas.

2.3.2 Naturgas

Foljande tillaggsupplysningar ska enligt foreskrifter® lamnas i noter:

e Beskrivning och motivering av de principer som anvénts for att till
distributionsverksamheten fordela intédkter och kostnader samt tillgngar,
skulder, obeskattade reserver, avsattningar och eget kapital som inte ar direkt
hénforbara till en specifik rorelsegren.

e Beskrivning av de principer som anvants for intern prissittning av varor och
tjanster som berdr distributionsverksamheten, mellan savél koncernbolag som
rorelsegrenar.

e Beskrivning av de metoder som anvénts for gransdragning mellan
underhallskostnader och investeringar. Vid kombinerat underhall och
vardehdjande forbattring ska de principer som anvants for gransdragning

mellan underhaéllskostnader och investeringar beskrivas.

5 6 § Ei:s foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2012:4) om redovisning av natverksamhet.
610 § Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rad (STEMFS 2006:3) om redovisning av
overféring av naturgas, lagring av naturgas och drift av férgasningsanldaggning.
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2.4 Natféretag som ingar i en koncern ska uppratta
overvakningsplan

241 E

Ett foretag som bedriver nidtverksamhet och som ingér i samma koncern som ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med el ska upprétta en
overvakningsplan och se till att planen f6ljs. Av 6vervakningsplanen ska det
framga vilka atgarder som ska vidtas for att motverka diskriminerande beteende
gentemot Ovriga aktOrer pa elmarknaden. I planen ska sarskilt anges de sdrskilda
skyldigheter som de anstéllda har for att detta mal ska uppnas (3 kap. 17 § ellagen).

En nétkoncessionshavare som omfattas av bestimmelsernai3 kap. 1 boch 1 d §§
ellagen ska redovisa hur den sékerstéller att kraven i dessa bestimmelser uppfylls.
Om nétkoncessionshavaren har gemensamma tjanster med andra féretag inom
samma koncern ska den redovisa hur dessa tjanster hanteras sé att diskriminering
inte ska ske gentemot tredje part (7—8 §§ Ei:s foreskrifter och allméanna rad (EIFS
2013:5) om 6vervakningsplan enligt ellagen).

Natkoncessionshavaren ska i planen redovisa pa vilket sitt dennes styrfunktioner
och it-system hindrar icke-behériga anstéllda vid natverksamheten eller annan
verksamhet inom koncernen att fa tillgang till kommersiellt kansliga uppgifter och
information i verksamheten savida inte samma uppgifter och information redan &r
tillganglig pa icke-diskriminerande satt till tredje part (10 § Ei:s foreskrifter och
allmanna rad (EIFS 2013:5) om 6vervakningsplan enligt ellagen).

2.4.2 Naturgas

Ett fOretag som bedriver overforing av naturgas och som ingar i samma koncern
som ett foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas ska
upprétta en 6vervakningsplan och se till att planen {6ljs. Av 6vervakningsplanen
ska det framga vilka atgarder som ska vidtas for att motverka diskriminerande
beteende gentemot ovriga aktorer pa naturgasmarknaden. I planen ska dessutom
anges de sarskilda skyldigheter som de anstallda har {or att detta mal ska uppnas
(3 kap. 9 § naturgaslagen).

Ett naturgasforetag som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 2 a-2 b §§ och

2 d-2 f §§ naturgaslagen ska redovisa hur kraven i dessa bestammelser uppfylls.
Om naturgasforetaget har gemensamma tjanster med andra foretag inom samma
koncern ska det redovisa hur dessa tjanster hanteras for att diskriminering inte ska
ske gentemot tredje part (6-7 §§ Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2012:6) om
overvakningsplan enligt naturgaslagen).

Naturgasforetaget ska i planen redovisa pa vilket sitt dennes styrfunktioner och it-
system hindrar icke-behoriga anstéllda vid 6verforingsverksamheten eller annan
verksamhet inom koncernen att {4 tillgang till kommersiellt kansliga uppgifter och
information i verksamheten savida inte samma uppgifter och information redan &r
tillganglig pa icke-diskriminerande satt till tredje part (9 § EIFS Ei:s foreskrifter och
allmanna rad (EIFS 2012:6) om 6vervakningsplan enligt naturgaslagen).
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2.5 Revisor ska lamna intyg till Ei

251 E

Den som ér revisor hos nitforetaget ska gora en sérskild granskning av redovis-
ningen av verksamheten. Revisorn ska varje ar lamna in ett intyg till Ei med ett
sdrskilt utldtande om att redovisningen av ndtverksamheten har skett enligt
gdllande bestammelser (3 kap. 5 § ellagen).

2.5.2 Naturgas

Den som ér revisor hos ett foretag som bedriver 6verforing av naturgas ska gora en
sarskild granskning av redovisningen av denna verksamhet. Revisorn ska varje ar
lamna in ett intyg till Ei med ett sérskilt utlatande om att redovisningen av
verksamheten har skett enligt géllande bestammelser (3 kap. 4 § naturgaslagen).
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3 Ei:s tillsyn

Kapitlet inleds med slutsatser fran granskningen av den juridiska atskillnaden mel-
lan foretag och fortsatter med en presentation om vilka gemensamma funktioner
som finns inom koncernen respektive natforetaget samt vilka fordelningsgrunder
som natforetagen uppger att de anvéander. Slutligen presenteras det resultat som
tillsynen har gett i form av beslut om foreldgganden.

3.1 HKrav pa juridisk atskillnad

En grundlaggande princip i ellagen respektive naturgaslagen ar att den som
bedriver natverksamhet eller 6verforing av naturgas inte samtidigt far handla med
el eller naturgas.

Ei har for samtliga elndtsforetag som ingar i tillsynen granskat om natverksam-
heten har bedrivits i en annan juridisk person &n produktion av eller handel med
el. For gasnitsforetagen har Ei granskat om overforingen av naturgas har bedrivits
i en annan juridisk person dn handeln med naturgas. Ei har for samtliga nétforetag
som granskats konstaterat att natforetagen uppfyller detta krav i ellagen respektive
naturgaslagen.

3.2 Gemensamma funktioner och fordelningsgrunder

Natforetagen har flera olika funktioner som dr gemensamma bade for foretag inom
en koncern och for olika verksamheter inom ett nitforetag. Det ar till exempel
kundservice, marknadsforing, kommunikation, controller, ekonomi, HR, diarium,
kontorsservice och it. Det forekommer dock stora skillnader mellan hur koncerner
respektive natforetag har byggt upp sin organisation. Ei har sarskilt granskat de
gemensamma funktionerna kundtjénst, ekonomi och it inom bade koncernen och
natforetaget.

Vid tillsynen framkom att natforetagen anvénder flera olika férdelningsgrunder
for att fordela gemensamma kostnader for de verksamheter som nyttjar de
gemensamma funktionerna. Dessa &r uppskattad tid, faktisk tid, prestation, antal
kunder, antal produkter, antal anstillda och omsittning. Det forekommer ocksa att
kostnader for en funktion delas upp och férdelas utifran flera fordelningsgrunder
eller faktorer, t.ex. att personalkostnaderna fordelas efter nedlagd arbetstid och
kostnaderna for porto och utskrifter fordelas efter antal fakturor. P4 detta satt far
nétforetaget en mer nyanserad fordelningsgrund.

I tillsynen har Ei fragat efter fordelningsgrunderna f6r bade de kostnader som
fordelas inom koncernen och de kostnader som fordelas inom néatféretaget och
dess olika verksamheter. I Figur 1 nedan redovisas vilka férdelningsgrunder som
anvands inom koncernen.
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Figur 1 Fordelningsgrunder inom koncernen
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Redovisningen baseras pa uppgifter fran natforetaget om vilka férdelningsgrunder
de anvénder. Ei har inte gjort ndgon bedémning av lampligheten i vilken
fordelningsgrund de valt. Av granskningen framgar tydligt att den vanligaste
fordelningsgrunden for att fordela kostnader for de gemensamma funktionerna
kundtjanst, ekonomi och it inom koncernen sker utifran flera faktorer. For ekonomi
och kundtjanst utgor faktisk och uppskattad arbetstid den nast vanligaste
fordelningsgrunden och for it ar det antal anstallda.

Det finns ett tydligt samband mellan att fordelningen sker efter en
fordelningsgrund som bestar av flera faktorer och storleken pé natforetaget.
Samtliga mellanstora natforetag och det stora nitforetag som har granskats har
anvant en fordelningsgrund som bestar av flera faktorer for att fordela
kostnaderna. Av de sma néatforetagen har de flesta ocksa anvént flera
fordelningsgrunder men knappt halften har bara anvént en.

Av granskningen framgar dven att fordelningsgrunden for de gemensamma kost-

naderna for funktionerna kundtjanst, ekonomi och it inom natforetaget varierar. I
Figur 2 nedan redovisas vilka fordelningsgrunder som anvants inom natforetagen.
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Figur 2 Fordelningsgrunder inom natféretaget
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Av figuren framgar att det inte &r lika vanligt att fordelningen gors utifran en
fordelningsgrund som bestar av flera faktorer inom natforetaget som inom
koncernen, dven om det dr den vanligaste fordelningsgrunden for bade ekonomi
och it. Nast efter en fordelningsgrund som bestar av flera faktorer &r det lika
vanligt att gemensamma kostnader for ekonomi fordelas utifran faktisk och
uppskattad arbetstid och for it utifrdn antal anstéllda. For kundtjéanst gors
fordelningen istallet framst utifrdn uppskattad arbetstid tatt foljt av faktiskt
arbetstid och antal kunder. Overlag kan ségas att det inte finns ett lika tydligt
monster inom natforetaget som inom koncernen for vilka fordelningsgrunder som
dr vanligast.

Nar det géller fordelningen inom natforetaget dr inte sambandet mellan
fordelningsgrunden som bestar av flera faktorer och natforetagets storlek lika
tydligt som f6r koncernen. Utav de granskade natforetagen har 36 procent av de
mellanstora och 26 procent av de sma natforetagen fordelat de gemensamma
kostnaderna med fordelningsgrunden som bestér av flera faktorer, jamfort med
samtliga pa koncernniva’.

Vidare framgar av figuren att det finns natforetag dér det inte har gjorts nagon
fordelning av kostnaderna. I granskningen har det framkommit att natféretag har
1atit bli att fordela kostnader av tva anledningar. For det forsta for att 6vriga
verksamheter inte nyttjar funktionen och att det darfor inte ska fordelas nagra
kostnader. For det andra att nidtforetaget inte ansett att nagon férdelning ska ske
trots att funktionen nyttjas av andra verksambheter. I de flesta fall uppger
natforetagen att den andra verksamheten har tagit en sa liten del av de
gemensamma funktionerna och att dirmed kostnaden é&r sa liten att det inte
paverkar resultatet. I det sistndmnda fallet har Ei forelagt nétforetagen att lamna in
en réttelse av arsrapporten.

7 Det stora foretaget har ingen férdelning inom nétforetaget eftersom endast néatverksamhet bedrivs
inom néatforetaget
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De allra flesta natforetag har inte dndrat fordelningsgrunden under perioden 2012—
2016. Endast ett tiotal av de granskade néatforetagen har angivit att de gjort det.

3.3 Resultat av tillsynen

Efter tillsynen har Ei forelagt 14 natforetag att vidta atgarder. Detta innebér att Ei
anser att 36 procent av de natforetag som ingick i tillsynen inte har fordelat
kostnader och/eller dokumenterat i enlighet med lagstiftningen, under den
aktuella perioden. Alla féreldaggandena galler elnétsforetag. Resultatet av
granskningen redovisas utifrdn natforetagens storlek i tabell 2 nedan.

Tabell 2 Resultat av tillsynen fordelat pa natféretagens storlek

Beslut Stort Mellan Litet Summa
Forelaggande om fordelning av kostnader 0 1 1 2
Forelaggande om dokumentation 0 0 5 5
Férelaggande om bade fordelning av kostnader och 0 2 5 7

dokumentation

Avskrivning 1 8 16 25

Summa 1 11 27 39

Av tabellen framgar att hédlften av foreldaggandena handlar om att natforetagen
bade ska fordela kostnader for gemensamma funktioner och dokumentera
fordelningsgrunder. Fem nétforetag har enbart fatt foreldggande att dokumentera
fordelningsgrunderna och tva nitforetag har enbart fatt foreldaggande att fordela
kostnaderna. Ei har avskrivit tillsynen mot 25 nitforetag eftersom det inte
framkommit ndgra omstandigheter som gett skal att ifrdgasatta att foretagens
fordelning har skett enligt adekvata och dokumenterade fordelningsgrunder som
ger en rittvisande bild av ndtverksamheten. Ei har darfor inte funnit nagon
anledning att gé vidare i frdgan i dessa drenden.

Det framgar ocksa av tabellen att 11 av de 14 foreldggandena géller sma natforetag.
Sett till antalet har de sma natforetagen visserligen fatt ett ndgot storre antal av
forelaggandena men i relation till hur manga som togs ut for tillsyn i respektive
grupp dr det inte ndgon markant skillnad®s. Underlaget bedoms vara for litet for att
dra négra sakra slutsatser om efterlevnaden é&r olika beroende pa storlek pa
nétforetag.

I granskningen har Ei noterat att alla utom ett natforetag som ingar i en koncern,
har haft en fordelning av kostnader for gemensamma funktioner inom koncernen.
Alla koncerner har dock inte haft dokumenterade férdelningsgrunder inom
koncernen. Om nétforetaget har haft ansvar for de gemensamma funktionerna har
Ei forelagt natforetaget att vidta atgarder. Om nétforetaget inte har haft ansvar for
de gemensamma funktionerna har Ei inte forelagt natforetaget. Det beror pa att
Ei:s tillsyn i denna del endast omfattar det nadtfGretag som har néatkoncession vilket
innebar att Ei inte kan foreldgga ett foretag som inte har nitverksamhet att vidta
atgarder.

8 Mellanstora foretag 3/11=27 % och sma foretag 11/27=41 %.
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I tabell 3 nedan redovisas andelen forelagganden fordelat per foretagsform.

Tabell 3 Andel férelagganden fordelat per foretagsform

Beslut Aktiebolag Ekonomisk Annat Summa
forening

Forelaggande om fordelning av kostnader 1 1 2

Forelaggande om dokumentation 3 2 5

Forelaggande om bade fordelning av kostnader och 4 3 7

dokumentation

Summa antal forelagganden 8 5 1 14

Avskrivning 22 1 25

Summa antal som ingick i tillsynen 30 7 2 39

Andel forelagganden i procent i relation till totalt 21 13 2 36

antal férelagganden

Av tabellen framgar att Ei har skrivit foreldgganden i 36 procent av de granskade
arendena. Av de sju ekonomiska féreningar som ingatt i granskningen har fem fatt
ett foreldggande om fordelning och/eller dokumentation av fordelningsgrunderna.
Andelen foreldggande for de ekonomiska foreningarna i forhallande till totalt antal
arenden som ingatt i tillsynen ar 13 procent av de granskade drendena.

Av de 30 aktiebolagen som ingatt i granskningen har atta fatt ett forelaggande om
fordelning av kostnader och/eller dokumentation av fordelningsgrunderna. Sett till
totala antalet forelagganden i tillsynsprojektet star aktiebolagen for 21 procent av
de granskade drendena. Urvalet med 39 granskade drenden ar dock for litet for att
vara representativt for alla natforetag.
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4 HKravet pa en rattvisande bild av
natverksamheten

I kapitlet redovisas de utgdngspunkter Ei har haft i tillsynen nédr det géller kravet
pa att fordelningen av kostnader ska ske enligt adekvata fordelningsgrunder pa ett
sdtt som ger en rattvisande bild av ndtverksamheten. Vi redovisar dven de
foreldgganden som skett till foljd av tillsynen.

4.1 Ei:s utgangspunkter for tillsynen

Enligt forordningarna® ska natforetaget fordela gemensamma kostnader nar
natverksamheten eller overforingsverksamheten bedrivs tillsammans med annan
verksamhet. Gemensamma kostnader ska i dessa fall redovisas efter en fordelning
som uppréttats enligt adekvata fordelningsgrunder pa ett satt som ger en
rattvisande bild av natverksamheten eller 6verforingsverksamheten. Det anges
inget ytterligare i forordningarna om vad kravet pa adekvata fordelningsgrunder
och réttvisande bild innebar. Inte heller i forarbeten till f{érordningarna finns
angivet hur begreppet adekvat och réttvisande bild ska tolkas. Ei har darfor
faststallt ett antal utgdngspunkter for att kunna bedéma drendena i tillsynen.

Det forsta som Ei maste ta stallning till &r begreppet adekvat. Synonymer till
begreppet adekvat ar rimlig, korrekt, passande och lamplig. Detta innebér alltsa att
den férdelning som gors ska vara passande just for de kostnader som ska fordelas.
Nar natforetaget har fordelat kostnader har Ei inte gjort ndgon egen beddmning av
hur mycket som har férdelats i denna granskning. Ei har utgatt frdn natforetagets
beddmning eftersom denna granskning inte syftat till att titta pa rimligheten i
fordelningsgrunderna.

Det andra som Ei maste ta stéllning till ar rittvisande bild. Enligt forarbetena’® till
ellagen ar syftet med bestimmelserna att forhindra korssubventionering, dvs.
forhindra att natverksamheten tar kostnader dven for andra verksamheter. Ei har
déarfor i tillsynen ansett att kravet pa en rattvisande bild ar uppfylld nér det har
skett en fordelning av de gemensamma kostnaderna for de funktioner som
anvands av flera verksamhetsgrenar utover natverksamheten. Eftersom det saknas
vigledning inom de specialregler som finns for natverksamheten ar det rimligt att
titta pa annan narliggande lagstiftning.

Begreppet rattvisande bild finns d&ven inom redovisningslagstiftningen dar det
framgér att en drsredovisning ska uppréttas sa att den ger en rattvisande bild av
foretagets stallning och resultat!!. Fragan ar om det gar att hamta stod fran
tolkningen i redovisningslagstiftningen for att tolka begreppet rattvisande bild vid

9 6 § forordningen om redovisning av natverksamhet och 10 § férordningen (2006:1051) om redovisning
och revision av dverforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av férgasningsanlaggning.

10 Prop.1993/94:162 s. 105.

112 kap. 3 § arsredovisningslagen (1995:1554).
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sarredovisning av natverksamheten. I forarbetena till arsredovisningslagen
framgar att begreppet rattvisande bild bor forstas som ett 6verordnat krav pa att
balansrakningen, resultatrakningen och noterna i det enskilda fallet ska innehalla
sadan ekonomisk information att ldsaren kan fa en sa riktig bild som mojligt av
bolagets ekonomiska situation’? Den rattsliga standarden f6r hur redovisningen
ska uppréttas ar dock god redovisningssed. God redovisningssed ar avsett att
aterspegla radande praxis och rekommendationer. Regeln om réttvisande bild har
storst betydelse som instrument att tolka redovisningsreglerna i det enskilda fallet
(dvs. for respektive foretagets unika forutsattningar). Detta innebér att regeln kan
anvandas for att korrigera missvisande resultat som kan bli en konsekvens av en
alltfor formell tillimpning av generella redovisningsnormer. Regeln om réttvi-
sande bild dr 6verordnad grundlaggande redovisningsprinciper sdsom t.ex.
forsiktighetsprincipen (t.ex. att bara ta med konstaterade intékter) vilket anges i

2 kap. 4 § sista stycket. Om avvikelse sker fran de grundldggande redovisnings-
principerna ska en bedomning av dess effekt pa foretagets stillning (balansrak-
ning) och resultat ldmnas i en not. (2 kap. 3 § andra stycket och 2 kap. 4 § andra
stycket arsredovisningslagen).

Foretaget far gora en avvikelse fran god redovisningssed for att uppna en mer
rattvisande bild i drsredovisningen. Externa intressenter stéller krav pa relevans,
tillforlitlighet och jamforbarhet och d@ven begriplighet nér de laser en &rsredovis-
ning. Med relevans avses hér att redovisningen ska vara sa pass relevant att den
kan ligga till grund for beslut, uppféljning och prognoser. Av detta foljer att
redovisningen ska innehélla information som &r vésentlig for beslutsfattarna.
Tillforlitlighet handlar om att den inte far innehalla vésentliga fel.

Ei anser inte att begreppet réttvisande bild kan ges samma betydelse vid sarredo-
visning av natverksamheten som vid uppréttade av en arsredovisning. Enligt
bestammelsen ska fordelningen ge en rattvisande bild av ndtverksamheten. Det ger
inte en rattvisande bild av natverksamheten om natverksamheten fér ta alla kost-
nader nér det finns en annan verksamhet som ocksa nyttjar den gemensamma
funktionen. I tillsynen har Ei darfor ansett att natforetaget ska fordela kostnader
for de gemensamma funktionerna om de andra verksamheterna anvander dessa
funktioner.

4.2 Resultat

Kravet pa en adekvat fordelning som ger en rattvisande bild i lagstiftningen
innebér att den fordelning som gors ska vara passande for de kostnader som ska
fordelas. Granskningen visar dock att det finns natforetag dar flera verksamheter
nyttjar gemensamma funktioner men dar det inte sker nagon férdelning. Som
redan framgatt anser Ei att det inte ger en rattvisande bild av nitverksamheten om
ndtverksamheten far ta hela kostnaden for gemensamma funktioner som de andra
verksamheterna ocksa anvander. Natforetaget har darfor forelagts att fordela
kostnaden i dessa fall.

Om det vid granskningen har framkommit att andra funktioner inte har férdelats i
enlighet med regelverket har Ei forelagt natforetaget att fordela dven dessa. Det

12 Prop. 1995/96 del 2 s. 11.
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har handlat om till exempel kostnader som inte avsag natverksamhet sdsom
kostnader for gemensam vd och lokaler.

I kapitel 3.2 framgar att Ei har forelagt 14 nétfOretag att vidta atgérder, se 4ven
tabell 4 nedan. Nio foreligganden handlar om att nétforetaget inte har fordelat
kostnader for gemensamma funktioner sa att de har adekvata férdelningsgrunder
som ger en rdttvisande bild. Dessa natforetag har darfor forelagts att korrigera
arsrapporterna avseende 2016. Da reglerna om atskillnad &r en av ellagens
huvudprinciper och for att fortroendet for natverksamheten ska upprétthallas har
dessa foreldgganden dven forenats med vite.

Tabell 4 Resultat av tillsynen fordelat pa natforetagets storlek

Beslut Stort Mellan Litet Summa
Forelaggande om fordelning av kostnader 0 1 1 2
Forelaggande om bade fordelning av kostnader och 0 2 5 7

dokumentation

Summa 1 11 27 39

Av tabellen framgar att tre mellanstora och sex sma nétforetag har fatt ett
forelaggande att fordela kostnader. Samtliga foreldgganden avser fordelningen
inom natforetaget utom ett som avser fordelning inom koncernen. Den kostnad
som inte fordelats inom koncernen avsag 16n f6r vd:n som enligt Ei dr en kostnad
som ska fordelas mellan de bada bolagen i koncernen. Betrdffande samtliga vriga
forelagganden har natforetaget haft flera verksamheter inom néitforetaget utan att
fordela kostnader for gemensamma funktioner pa alla verksamheter som nyttjar
funktionerna. Det har handlat om att natforetaget férutom natverksamhet dven
bedrivit till exempel entreprenadverksamhet och att natforetaget inte fordelat
gemensamma kostnader mellan dem.

I tabell 5 redovisas vilka gemensamma funktioner som Ei har forelagt nitforetaget
att fordela.

Tabell 5 Forelaggandena fordelat pa funktion och storlek

Funktion Mellan Litet Summa
Kundtjanst 1 2 3
Ekonomi 3 4 7

It 2 3 5
Ovrigt1s 0 3 3
Summai4 6 12 18

13 Avser lokaler, VD och administrativa funktioner.

14 Ei har skrivit ett foreldggande per foretag. I en del féreldgganden ar det flera funktioner som ar
aktuella. Redovisningen av antalet foreldgganden per funktion ar dérfor fler 4n totala antalet
foreldgganden per foretag.
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Av tabellen framgar att det framst ar kostnader for den gemensamma
ekonomifunktionen som inte har fordelats. Detta géller bade mellanstora och sma
nétforetag. Daremot ar det enbart de sma natfdretagen som inte har fordelat
gemensamma kostnader for andra gemensamma funktioner inom nétforetaget.
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5 HKravet pa dokumenterade
fordelningsgrunder

I kapitlet redovisas de utgdngspunkter Ei har haft i tillsynen nédr det géller kravet
pa att det ska finnas dokumenterade férdelningsgrunder. Vi redovisar dven de
forelagganden som skett till f6ljd av tillsynen.

5.1 Ei:s utgangspunkter for tillsynen

Enligt forordningarna's ska gemensamma intakter och kostnader redovisas efter
fordelning enligt adekvata och dokumenterade fordelningsgrunder pa ett sétt som
ger en rattvisande bild av natverksamheten respektive overforingsverksamheten.
Nar bestimmelsen om sarredovisning infordes i ellagen angavs att syftet med
bestammelsen var att skapa forutsittningar for en effektiv tillsyn och att forhindra
korssubventionering'¢. For att Ei ska kunna utdva en effektiv tillsyn ar det darfor
viktigt att natforetagen dokumenterar sina férdelningsgrunder sa att Ei vid
kontroller i efterhand ser vilka fordelningsgrunder natforetagen har.

Det saknas dock ytterligare forklaring till vad som avses med dokumentation i
forarbetena till ellagen och férordningen. Ordet dokument forklaras i Svenska
Akademiens ordlista som skriftlig handling, urkund. For att Ei ska kunna se vilken
fordelningsgrund natforetaget har for att kunna gora en beddémning av denna har
Ei i tillsynen faststéllt att kravet pa dokumentation innebar att fordelningsgrunden
ska finnas nedskriven hos nétféretagen och att dokumentationen ska skickas in till
Ei. Det har inte rdckt att natforetaget har fordelat kostnaderna i arsrapporten och
informerat Ei om hur de gor.

5.2 Resultat

Natforetagens gemensamma funktioner och férdelningsgrunder redovisas i
kap. 3.1.2. Dar framgar att Ei valt att granska de gemensamma funktionerna
kundtjanst, ekonomi och it. Nagra av de vanligaste fordelningsgrunderna ar
uppskattad tid, faktisk tid, prestationer, antal kunder, antal produkter, antal
anstéllda samt omséttning. Det vanligaste ar dock att férdelningen gors efter en
fordelningsgrund som bestar av flera olika faktorer.

Som beskrivits tidigare har Ei fokuserat pa att granska funktionerna kundtjénst,
ekonomi och it eftersom det var funktioner som de flesta nitféretag hade
gemensamt inom koncernen eller nitforetaget. Om det vid granskningen har
framkommit att andra funktioner inte har varit dokumenterade i enlighet med

15 6 § forordningen om redovisning av nétverksamhet och 10 § férordningen (2006:1051) om
redovisning och revision av &verforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av
forgasningsanlaggning.

16 Prop. 1993/94:162 s. 105.

21



regelverket har Ei forelagt néitforetagen att dokumentera dven dessa. Det har
handlat om till exempel kostnader for gemensam vd eller lokaler.

Som framgatt i kapitel 3.2 har Ei vid tillsynen forelagt 14 nitforetag att vidta
atgirder, se dven tabell 6 nedan. Tolv foreldgganden handlade om att nédtforetaget
inte hade dokumenterat férdelningsgrunden for gemensamma funktioner. Dessa
natforetag har darfor forelagts att limna in dokumentation av férdelningsgrun-
derna till Ei.

Tabell 6 Resultat av tillsynen fordelat pa natforetagets storlek

Beslut Stort Mellan Litet Summa
Forelaggande om dokumentation 0 0 5 5
Férelaggande om bade fordelning av kostnader och 0 2 5 7

dokumentation

Summa 1 11 27 39

Av tabellen framgar att tva mellanstora och tio sma natforetag har fatt forelag-
gande att dokumentera sina fordelningsgrunder. Med hénsyn till hur manga som
togs ut for tillsyn i respektive grupp ar det dock inte nagon vasentlig skillnad .
Halften av foreldggandena avser dokumentation inom néatforetaget medan den
andra halvan avser dokumentation inom bade natforetaget och koncernen.

I tabell 7 nedan redovisas de 12 foreliggandena som avsag dokumentation per
funktion och storlek pa nétforetaget.

Tabell 7 Forelaggandena fordelat pa funktion och storlek

Funktion Mellan Litet Summa
Kundtjanst 0 7 7
Ekonomi 2 8 10

It 2 7 9
Ovrigt1s 1 4 5
Summa?® 5 26 31

Av tabellen framgar att det framst dr de sma néitféretagen som inte har dokumen-
terade fordelningsgrunder for de gemensamma funktionerna. I 6vrigt ar det jamnt
fordelat mellan funktionerna.

17 Mellanstora 2/11=18 %, sméa 10/27=37 %.

18 Avser till exempel lokaler, vd och administrativa funktioner.

19 Ei har skrivit ett foreldggande per foretag. I en del féreldgganden ar det flera funktioner som ar
aktuella. Redovisningen av antalet foreldgganden per funktion ar dérfor fler 4n totala antalet
foreldgganden per foretag.
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Ei:s granskning visar att det skiljer sig mycket &t hur féretagen dokumenterar sina
fordelningsgrunder. En del natforetag har upprattade avtal mellan foretagen i
koncernen som visar hur gemensamma kostnader ska fordelas. Andra nitforetag
har sin dokumentation i Excelfiler, ekonomiprogram eller i Wordformat. Det
forekommer ocksa att natforetag har med fordelningsgrunderna i sina
budgetunderlag och nagra nitforetag har hanvisat till att férdelningsgrunderna
finns i 6vervakningsplanen. Det finns ocksa natforetag som har skickat in flera
olika dokument till Ei som tillsammans visar hur fordelningsgrunderna ser ut och
fungerar. I granskningen har Ei godtagit alla typer av dokument som visar att
fordelningsgrunderna dr nedskrivna, till exempel interna dokument,
specifikationer till grund for arsredovisningshandlingar och budgetunderlag m.m.

Ei har ddaremot inte godtagit att nétforetaget beskriver fordelningsgrunderna och
skickar in en kopia av den fordelning som har skett. Av ett sadant dokument
framgar endast att natforetaget fordelar kostnaderna men inte hur férdelningen
ska goras. Det har inte heller ansetts godtagbart att ett natforetag sager att
fordelningsgrunderna inte finns dokumenterade dven om foretaget kan visa att de
gemensamma kostnaderna har fordelats. Nagra nétforetag hanvisar ocksa till de
uppgifter som de har lamnat i arsrapporterna for 2016. Om férdelningsgrunderna
framgar av arsrapporterna har det godtagits men de uppgifter som har lamnats i
arsrapporterna ar oftast mycket kortfattade och inte tillrackliga for att kunna
beddma om nétforetagen har dokumenterade férdelningsgrunder.

I granskningen framkommer att det finns natféretag som har dokumenterat fordel-
ningsgrunderna men som inte har uppdaterat dokumentationen de senaste aren.
En arsrapport ska uppréttas for varje rakenskapsar. Det dr darfor rimligt att dven
de fordelningsgrunder som ligger till grund for rakenskapsaret dr uppdaterade och
aktuella. Ei anser att dokumentationen om fordelningsgrunderna ska vara ett
levande dokument som ska justeras vid behov, t.ex. vid fordndringar i organisat-
ionen, i avtal eller i de gemensamma funktionerna.

Som framkommit ovan finns fordelningsgrunderna i manga olika dokument. I
granskningen har det dven framforts synpunkter att det kan bli mycket merarbete
for natforetagen att ta fram dokumenten och det blir svart for Ei att fa en bra
Overblick sa att det gar att utova tillsyn. Natforetagen bor darfor se over sina
rutiner och fordelningsgrunder. Natforetagen bor &ven sammanstélla fordelnings-
grunderna sa att det blir latt for natforetagen att skicka 6ver dem nar Ei begar det
och sa att det blir latt att halla dokumenten uppdaterade nir arsrapporterna ska
upprattas.
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6 Resultatet av tillsynen

I kapitlet redovisas resultatet av tillsynen samt vad Ei respektive nétforetagen kan
gora i framtiden.

6.1 Maluppfyllelse och resultat

Syftet med tillsynen har varit att granska hur natforetagen har fordelat och
dokumenterat kostnader for de gemensamma funktionerna och besvara fragan om
nétforetagen redovisar ndtverksamheten respektive dverforingsverksamheten skilt
frén annan verksamhet. Efter tillsynsinsatsen kan Ei konstatera att en tredjedel av
natforetagen som ingick i tillsynen inte har fordelat de gemensamma kostnaderna
eller har dokumenterat fordelningsgrunder under 2016. Nedan beskrivs resultatet
utifrdn de malformuleringar som sattes satte upp infor tillsynsprojektet.

En 6vergripande malsattning med tillsynen har varit att granska ett antal
natforetag och darigenom fa en bild av hur vél natféretagen foljer bestimmelserna
i ellagen respektive naturgaslagen om ekonomisk atskillnad mellan natverksamhet
och ovrig verksamhet. Ei har genom granskningen fatt en bra bild av vilka
funktioner som dr gemensamma, dar en fdrdelning av kostnaderna behover ske,
och vilka fordelningsgrunder nétforetagen anvéander for att fordela kostnaderna.

Ett delmal var att i varje d&rende som granskas bedoma om fordelningsgrunderna
ger en rattvisande bild av ndtverksamheten. For att kunna gora detta har Ei
klargjort vilka utgangspunkter Ei har och déarefter gjort en bedémning i alla
drenden.

e Nar det géller begreppet rittvisande bild ska kostnader f6r gemensamma
funktioner fordelas pa de verksamheter som nyttjar funktionerna.
e Nar det galler dokumentationen ska férdelningsgrunderna finnas nedskrivna och

kunna skickas in till Ei.

Ett annat delmal var att foreldgga foretagen att vidta atgérder i de fall dar Ei ansag
att fordelningsgrunden inte ger en rattvisande bild. Av de 39 drenden som ingick i
tillsynen har 14 lett till att Ei forelagt natforetaget att vidta atgarder. Ovriga 25
arenden har avskrivits. Av de 14 som ska vidta atgérder hade tva nitforetag brister
i fordelningen. Fem nétforetag hade brister i dokumentationen och sju nitforetag
hade brister bade i dokumentation och fordelning.

Ei har dven velat uppmarksamma atskillnadsreglerna sa att néatforetagen sjalva
reflekterar dver sina fordelningsgrunder och sin férdelning av kostnader for
gemensamma funktioner sé att endast kostnader som hor till ndtverksamheten
respektive dverforingsverksamheten belastar densamma. Innan tillsynen péaborja-
des informerade Ei om tillsynsprojektet vid tre informationstraffar®. Pa detta satt
uppmaérksammade Ei nétforetagen pa de regler som giller for sarredovisning av

2 Tva arrangerade av Energiforetagen Sverige och en av Elinorr.
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natverksamheten. Under tiden granskningen pégick har ett antal nitforetag
uppgett att de ser 6ver fordelningsgrunderna pa grund av Ei:s tillsyn. Vidare har
nagra uttryckt att de tycker det &r bra att nétforetagen blir uppmarksammade pa
vilka regler som giller. Efter tillsynsprojektet skrivs denna sammanfattande
rapport med Ei:s utgdngspunkter och tolkning av regelverket. For att na ut till alla
néatforetag och natforetagens revisorer kommer denna rapport ocksa att publiceras
pa ei.se och uppmarksammas som en nyhet pa webbsidan.

Ett delmal med tillsynsinsatsen har varit att foresla atgarder for hur fordelnings-
grunderna kan fortydligas om det funnits behov av det. I och med de beslut om
forelagganden som Ei har fattat har myndigheten tagit stéllning till att kostnader
for gemensamma funktioner ska fordelas mellan de verksamheter som anvander
funktionen och att férdelningsgrunderna ska finnas nedskrivna. Ei anser darfor att
det in nuldget inte behovs ytterligare fortydliganden angaende detta.

6.2 Vad kan Ei gora i framtiden?

Genom granskningen har Ei fatt en bra bild av vilka fordelningsgrunder natforeta-
gen anvander och fordelningen av kostnader. Detta kommer Ei att ta med i det
framtida arbetet med arsrapporter genom att forbattra informationen till
natforetagen om vad som galler infér den arliga inrapporteringen av arsrapporter.

Ei kan komma att genomfora ytterligare tillsynsinsatser for att sikerstalla
regelefterlevnad.

6.3 Vad kan natforetagen gora i framtiden?

I de arenden dér Ei har bedomt att natforetagen inte foljer bestimmelserna i
ellagen eller naturgaslagen har Ei utfardat foreldgganden. De natforetag som har
fatt foreldgganden om férdelning och/eller dokumentation ska atgarda bristerna
och aterkoppla till Ei. Da reglerna om atskillnad &r en av ellagens huvudprinciper
och for att fortroendet f6r natverksamheten ska uppratthallas har de foreldagganden
som innebar att natforetaget ska fordela kostnader f6r gemensamma funktioner
dven fOrenats med vite.

Det ar angeldget att dven nitforetag som inte ingatt i denna granskning ser over
sina fordelningsgrunder bade inom koncernen och inom nétforetaget. De ska da
tanka pa foljande:

o Att dokumentera vilka gemensamma funktioner som finns inom néatforetaget.

e Att bestimma hur kostnaderna for de gemensamma funktionerna ska férdelas
pa de olika verksamheterna.

e Att dokumentera hur kostnaderna for de gemensamma funktionerna ska
fordelas.

e Att se 6ver dokumenten varje ar och uppdatera dem nér férandringar sker i

verksamheten.
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Bilaga 1 Natforetag som ingick i
tillsynen

Under hosten 2017 granskades fyra nétforetag i en pilotstudie. Det var Hérjeans
Nét AB, Sjogerstads Elektriska Distributionsforening ek. for. och Tekniska Verken
Linkoping Nat AB som alla ar elnétforetag och Oresundskraft AB som r ett
gasnatforetag. I pilotstudien gjordes en fordjupande granskning av funktionerna
kundtjanst, ekonomi och personal. Efter pilotstudien har ytterligare 35 natforetag
granskats och for dessa foretag gjordes en fordjupande granskning av funktionerna

kundtjanst, ekonomi och it. Nedan visas en sammanstallning 6ver de natforetag

som omfattades av tillsynen samt vilka beslut som tillsynen har lett till.

Tabell 1 Granskade foretag

REL/REN

Nétforetag

Forelaggande Forelaggande

om
fordelning

om
dokumentation

Forelaggande
om bade
fordelning och
dokumentation

Beslut om
avskrivning av
tillsynsarendet

REL00149

AB PiteEnergi

RELO0001

Ale El ek. for.

RELO0181

Dala Elnat AB

REL00615

E.ON Energidistribution AB

X | X | X[ X

RELO0026

Elektra Nat AB

RELO0031

Emmaboda Elndt AB

RELO0585

Gotene Elforening ek. for.

RELO0064

Habo Kraft AB

RELO0576

Harjeans Nat AB

RELO0087

Kalmar Energi EInét AB

RELO0886

Kraftringen Nat AB

REL00103

Landskrona Energi AB

RELO0121

LEVA i Lysekil AB

RELO0123

Malungs Elnat AB

REL00126

Mellersta Skanes Kraft ek. for

RELO0133

Norrtélje Energi AB

REL00143

Olofstroms Kraft Nat AB

REL00163

Sjogerstads Elektriska
Distributionsférening ek. for.

RELO0824

Skelleftea Kraft EInat AB

REL0O0170

SkoévdeNat AB

RELO0173

Sollentuna Energi och Miljo AB

RELO0184

Sodra Hallands Kraft ek. for.

RELO0185

Solvesborgs Energi & Vatten AB

RELOO111

Tekniska Verken Linkoping Nat AB

REL0O0186

Telge Nat AB

RELO0190

Trelleborgs kommun

X | X [ X[ X | X|X|X|X
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REL/REN  Nétforetag Foreldggande Foreldggande Foreldaggande Beslut om

om om om bade avskrivning av
fordelning dokumentation fordelning och tillsynsérendet
dokumentation
RELO0196 Ulricehamns Energi AB X
RELO0584  Umea Energi EInat AB X
REN00329 Varberg Energi AB X
RELO0205 Varbergsortens Elkraft ek. for. X
RELO0231 Viggafors elektriska andelsforening X
u.p.a.
RELO0958 Vimmerby Energi Nat AB X
RELO0594 VanerEnergi AB X
RELOO570 Vasterbergslagen Elnat AB X
RELO0243  Vaxjo Energi EInat AB X
REN00859 Oresundskraft AB X
RELO0364 (sterlens Kraft AB X
REL00255 Ostra Kinds Elkraft ek. for. X
RELO0029 Overtornea Energi AB X
Summa 2 5 7 25
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