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Energimarknadsinspektionen

Affarsverket svenska kraftnat

Godkannande av provningsplan

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) godkdnner version 1.4 av Affarsverket svenska
kraftnéts (Svenska kraftnats) forslag till provningsplan (bilaga 1), enligt artikel 4.2
g i Europeiska kommissionens forordning (EU) 2017/2196 av den 24 november
2017 om faststédllande av natforeskrifter {6r nodsituationer och ateruppbyggnad

avseende elektricitet.

Ett villkor for godkdnnandet ar att de atgarder som anges i handlingsplanen
(bilaga 2) for framtagning av en fullstdndig provningsplan genomfdrs och att
Svenska kraftnat inkommer med en ny fullstandig provningsplan till Ei senast den
19 december 2023.

Detta beslut kan komma att dndras eller upphavas efter begédran av Europeiska

kommissionen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund
I Europa pagér ett arbete med att koppla ihop EU:s energimarknader. Syftet ar att

upprétta en inre energimarknad som kan trygga energiforsorjningen, 6ka
konkurrensen och ge konsumenter méjlighet att kopa energi till 6verkomliga
priser. Europeiska kommissionen har som ett led i detta arbete bland annat antagit

ett flertal forordningar inom elmarknadsomradet.

Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om
faststillande av natforeskrifter for nddsituationer och ateruppbyggnad avseende
elektricitet (ER) syftar till att sdkerstélla att omfattande storningar och
sammanbrott i elsystemet undviks samt till att mdjliggora en effektiv och snabb
ateruppbyggnad av elsystemet i handelse av en stor stérning. ER anger bland

annat minimikrav om och principer for hur transmissionsnatsfoéretagen ska
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hantera driften av 6verforingssystemet i noddrifttillstand!, vid natsammanbrott?
och i ateruppbyggnadstillstand?. ER tradde i kraft den 18 december 2017.

Beredning av arendet

Svenska kraftnét skulle, i enlighet med artikel 43.2 i ER, ha inkommit med en
provningsplan till Ei senast den 18 december 2019. Provningsplanen ska i enlighet

med artikel 4.3 godkénnas av den nationella tillsynsmyndigheten, det vill sédga Ei.

Eftersom nagon provningsplan inte inkom till Ei begérde Ei den 15 januari 2020 att
Svenska kraftnédt snarast skulle ldmna in en provningsplan. Svenska kraftnat
inkom till Ei med ett forsta forslag till provningsplan den 16 november 2020.
Forslaget till provningsplan var dock inte fullstandigt utifran de krav som anges i
artikel 43.2 i ER. Ei och Svenska kraftnat har darefter haft en Iopande dialog om
innehallet i provningsplanen. Svenska kraftnat har inkommit med flera versioner
av provningsplaner. Ei har dock inte kunnat godkdnna nagon av dessa versioner

eftersom de inte har varit fullstandiga.

Den 31 maj 2023 lamnade Svenska kraftnat in en ny version av provningsplanen,
version 1.4 (nedan dven kallad provningsplanen version 1.4). Provningsplanen
kompletteras av en handlingsplan som anger atgarder for att ta fram uppgifter for
en fullstindig provningsplan. Atgarderna inkluderar utredningar om periodicitet,
metoder och/eller villkor* for provning av atgarder som manuell
forbrukningsfrankoppling, snabb atersynkronisering, begransat
frekvenskénslighetslage (LFSM) och automatisk overfrekvensreglering pa HVDC-
forbindelser via Emergency Power Control (EPC). Handlingsplanen stréacker sig till
den 19 december 2023.

Samrad
Svenska kraftnat har under perioden 8 september — 8 oktober 2020 inhamtat
synpunkter pa version 1.0 av provningsplanen fran intressenter>. Under samradet

publicerades provningsplanen pa Svenska kraftnits hemsida.

1 Noddrifttillstand: ett systemdrifttillstand dar en eller flera gréanser for driftsakerhet 6vertrads.

2 Natsammanbrott: det systemdrifttillstand dar driften i hela eller delar av 6verforingssystemet avbryts.
3 Ateruppbyggnadstillstand: ett systemdrifttillstand dér syftet med all verksamhet i
overforingssystemet &r att aterupprétta systemdriften och bibehalla driftsakerheten efter ett
nidtsammanbrott eller ett ndddrifttillstand.

41 ER anvands begreppet villkor for att bendmna kriterier f6r ett godkant eller underkéant prov.
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Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om
faststallande av natforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende
elektricitet (ER)

Vid tillimpning av denna forordning ska medlemsstaterna, tillsynsmyndigheter,
behoriga organ och systemansvariga

a) tillampa principerna om proportionalitet och icke-diskriminering,

b) sékerstdlla 6ppenhet,

¢) tillampa principen om optimering mellan hogsta totala effektivitet och lagsta
totala kostnader for alla berorda parter,

d) sékerstalla att systemansvariga for overforingssystem sa langt som mojligt
utnyttjar marknadsbaserade mekanismer for att siakerstilla natsakerhet och
nétstabilitet,

e) respektera tekniska, juridiska, personsdkerhets- och sédkerhetsrelaterade
begransningar,

f) respektera det ansvar som anfortrotts den berorda systemansvarige for
Overforingssystemet for att trygga systemsakerheten, dven enligt krav i nationell
lagstiftning,

g) samrada med berdrda systemansvariga for distributionssystem och ta hansyn
till mdjlig inverkan pa deras system, och

h) ta hansyn till 6verenskomna europeiska standarder och tekniska specifikationer.
(Artikel 4.1)

Varje systemansvarig for overforingssystem ska bland annat lagga fram
provningsplanen i enlighet med artikel 43.2 for godkannande infor den berdrda

tillsynsmyndigheten. (Artikel 4.2 g)

Tillsynsmyndigheter och enheter som utses av medlemsstaterna i enlighet med
denna punkt ska besluta om de forslag som avses i punkt 2 inom sex manader fran
dagen for inlimnande fran den systemansvarige for overforingssystemet. (Artikel
4.3)

Senast den 18 december 2019 ska varje systemansvarig for overforingssystem
faststdlla en provningsplan i samrad med de systemansvariga for
distributionssystemen, de betydande natanvandare som identifieras i enlighet med
artiklarna 11.4 och 23.4, leverantorer av skyddstjanster och leverantorer av

ateruppbyggnadstjanster. Provningsplanen ska identifiera den utrustning och de
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resurser som dr relevanta for systemskyddsplanen och ateruppbyggnadsplanen

och som maste provas. (Artikel 43.2)

Provningsplanen ska inbegripa provens periodicitet och villkor, i linje med de
minimikrav som anges i artiklarna 44—47. Provningsplanen ska f6lja den metod
som faststalls i forordning (EU) 2016/631, forordning (EU) 2016/1388 och
férordning (EU) 2016/1447 f6r motsvarande resurs som provas. For betydande
natanvandare som inte omfattas av férordning (EU) 2016/631, férordning (EU)
2016/1388 och forordning (EU) 2016/1447 ska provningsplanen folja

bestammelserna i den nationella lagstiftningen. (Artikel 43.3)

Ellagen (1997:857)

Natmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt EU:s elmarknadsforordning. (12 kap.
1 § tredje stycket)

Ei:s motivering till beslutet

Férordningens syfte (Aterstallning till normaldriftstillstand)

Syftet med forordningen om faststillande av natforeskrifter for nodsituationer och
ateruppbyggnad avseende elektricitet (ER) dr att varna om driftsdakerhet och

forhindra att en incident sprids eller forvérras.

I ER stélls krav pa systemansvarig for overforingssystem, det vill saga Svenska
kraftnét i Sverige, att i en systemskydds- och ateruppbyggnadsplan forbereda
atgarder utifall att systemet hamnar i noddrift eller om ett ndtsammanbrott
intréffar. Atgirderna ska sikerstilla en tillforlitlig, effektiv och snabb aterstillning
eller ateruppbyggnad fran noddrifttillstand eller ndtsammanbrott till
normaldrifttillstand. De funktioner och utrustningar som kravs for att genomfora
atgarderna ska provas sa att de fungerar nar de behdver anvandas.

Provningsplanen ska ange och reglera provningsverksamheten.

Krav pa provningsplanen
Provningsplanen ska uppfylla kraven i artikel 43.2 i ER. Det innebar att Svenska
kraftnat ska ha genomfort ett samrad av provningsplanen med de aktdrer som

anges i ER.
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Provningsplanen ska identifiera den utrustning och de resurser® som é&r relevanta
for systemskyddsplanen och ateruppbyggnadsplanen och som maste provas. I ER

anges ocksa minimikrav f6r provning av vissa typer av resurser.

Utover det regleringsaspekter i artikel 7 som ska beaktas vid tillimpningen av

kraven i ER.
Ei har granskat provningsplanen version 1.4 utifran dessa krav.

Samrad och regleringsaspekter

I ER stélls krav pa samrad géllande provningsplanen i flera artiklar:

¢ Transmissionsnéatsforetaget ska i enlighet med artikel 7.1 i ER samrada med
intressenter, inklusive de berérda myndigheterna i varje medlemsstat, om
provningsplanen. Samradet ska vara i minst en manad. De synpunkter som

kommer fram under samradet ska tas i beaktan nar forslaget fardigstalls.

e Det anges dven i artikel 43.2 att provningsplanen ska faststéllas i samrad med

berorda aktorer.

e Av deregleringsaspekter som anges artikel 4.1 i ER foljer bland annat att
tillsynsmyndigheter och systemansvariga ska ta hansyn till optimering mellan
hogsta totala effektivitet och lagsta totala kostnader for alla berdrda parter vid
tillampning av férordningen. Oppenhet ska ocksa sikerstéllas och samrad ska
genomforas med berdrda systemansvariga for distributionssystem, eftersom
hénsyn ska tas till méjlig inverkan pa deras system. Genom samrad kan
berdrda parter lamna uppgifter om orimliga kostnader eller vilka konsekvenser

som uppstar med anledningen av kraven pa provning.

Svenska kraftnat genomforde ett offentligt samrad av version 1.0 av
provningsplanen den 8 september — 8 oktober 2020. Provningsplanen publicerades
pa Svenska kraftnéts webbplats och det gavs méjligheter for alla aktorer att lamna
synpunkter. Svenska kraftnat har redogjort for vilka synpunkter som inkommit

och hur de har hanterats.

Ei konstaterar att Svenska kraftnét, enligt krav i ER, maste samrada med andra
aktorer om allt fran provningars periodicitet, metoder och villkor fér provning

innan en provningsplan kan faststillas och beslutas. Samradsskyldigheten uppfylls

¢TI ER anvéands begreppet resurser for att bendmna en funktion eller f{drmaga, exempel pa resurser ar till
exempel husturbindrift f6r snabb atersynkronisering eller automatisk férbrukningsfrankoppling.
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enklast genom att forslaget till provningsplan innehaller alla dessa uppgifter sa att
berdrda aktorer kan ldmna synpunkter och planen darefter, vid behov, kan

justeras.

Ei noterar att Svenska kraftnat hanvisar till beslut (Svk 2018/2753) géllande
provning av dodnatsstart och foreskrifter (SVKFS 2021:17) f6r
forbrukningsfrankoppling. I beslut och foreskrifter anges narmare vilka

utrustningar som ska provas, villkor och metoder for provningen.

Ei anser att provningsplanen kan hénvisa till styrande dokument som anger
periodicitet, metoder eller villkor. Dessa parametrar ska dock inga i ett samrad
eller ha samratts om, innan provningsplanen kan faststéllas och beslutas av Ei.
Svenska kraftnéts foreskrifter och besluten for utrustningar som tillhandahaller
dodnatsstart foljer av regelverk om elberedskap och har saledes konsekvensutretts
och remitterats innan de har faststallts. Ei bedomer att en provningsplan kan
godkdnnas dven om det anges hanvisningar till foreskrifter och beslut dar narmare

information finns, i stdllet for att alla uppgifter lamnas i provningsplanen.

Ei konstaterar att det nédstan ar tre ar sedan samradet genomfordes.
Provningsplanen har sedan dess i huvudsak kompletterats med information om att
ytterligare resurser ska provas. Periodicitet, metod eller villkor &r inte angivna for
de tillagda provningarna, andringarna medfor darmed inga ytterligare krav om
provning eller kostnader for nagon part. Mot bakgrund av ovan bedomer Ei att
Svenska kraftndt har genomfort samrad i enlighet med de krav ER anger om

samrad innan provningsplanen kan faststéllas och godkannas.

Provningsplanens innehall

Enligt ER ér varje systemansvarig for overforingssystem skyldig att regelbundet
beddma korrekt funktion avseende all utrustning och resurser som anges i
systemskyddsplanen och ateruppbyggnadsplanen. Provningsplanen ska darfor, i
enlighet med artikel 43.2 i ER, identifiera den utrustning och de resurser som ingar

i systemskyddsplanen och ateruppbyggnadsplanen och som maste provas.

Svenska kraftnat har i version 1.4 av provningsplanen listat alla resurser som ingar

i systemskydds- eller ateruppbyggnadsplan och som maste provas.

7 Svenska kraftnits foreskrifter och allménna rad om utrustning och forberedelse for samt
genomfdrande av forbrukningsfrankoppling, SVKES 2021:1
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ER stéller krav pa periodicitet, villkor och metoder for vissa typer av provningar,
kraven anges i artikel 44-498. Ei konstaterar att den periodicitet for provningar som
regleras av version 1.4 av provningsplanen ér i linje med de minimikrav som anges
i artiklarna 44—49. Svenska kraftnét reglerar metoder for provning av dodnatsstart
genom beslut, metoderna framgar inte i provningsplanen men Svenska kraftnét
beddmer att de &r i linje med kraven i ER. Metoder for provning av AFK kraver
ytterligare precisering, vdgledningen for provning av AFK ska déarfor revideras. Ei
bedomer att metoderna for provning dnda ar i linje med de minimikrav som anges
i ER.

I provningsplanen version 1.4 anges daremot inte de utrustningar som maste
provas, dven periodicitet, villkor och i vissa fall metoder saknas for provning av
relder/brytare for bortkoppling av forbrukning vid lag frekvens, EPC?, begransat
frekvenskanslighetslage (LFSM), manuell forbrukningsfrankoppling (MFK), snabb
atersynkronisering, och formagan hos reservkraftsystem att tillhandahalla
grundliaggande tjanster i understationer. I stéllet hanvisar Svenska kraftnit till en
handlingsplan som ska utmynna i en reviderad provningsplan, den ska lamnas in
till Ei senast den 19 december 2023.

ER stéller dock inte specifika krav pa att provningar maste goras av dessa resurser,
men Svenska kraftndt har bedomt att resurserna kraver provning. Att det saknas
uppgifter innebar att provningar inte kan utféras med den periodicitet, metod och
villkor som Svenska kraftnat har bedomt behovs. Svenska kraftnét kan saledes
inte, for samtliga utrustningar och resurser, leva upp till sina skyldigheter att

regelbundet bedoma korrekt funktion genom provningsplan version 1.4.

Ei anser dock att det ar angelédget att Sverige har en gédllande provningsplan sa att
utrustningar borjar provas. Ei konstaterar att samtliga resurser som ar relevanta for
systemskydds- och ateruppbyggnadsplan anges i provningsplanen och samtliga
relevanta uppgifter uppges for provningar pa sa sétt att de minimikrav som anges
i ER uppfylls. Svenska kraftnit har ocksa tagit fram en handlingsplan som ska

sakerstalla att provningsplanen narmare ska precisera vilka provningar som maste

8 Artikel 44 géller provning for leverantorer som tillhandahéller formaga till dodnétsstart och snabb
atersynkroniserig hos kraftproduktionsmoduler. Artikel 45-47 géller provning av
forbrukningsanldggningar som tillhandahaller efterfrageflexibilitet, formaga hos system for hogspand
likstrdm samt systemansvariga som har reléer for bortkoppling av forbrukning vid lag frekvens.
 Automatisk overfrekvensreglering pa HVDC-férbindelser via Emergency Power Control (EPC) for
anldggningar som identifierats i enlighet med artikel 11.4.a i ER.

2023-06-22

2019-102934-0017



: i Energimarknadsinspektionen BESLUT 8(9)
b

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2023-06-22 2019-102934

utforas for ytterligare utrustningar och resurser i systemskydds- och

ateruppbyggnadsplan.

Slutsatser efter granskning av provningsplanen version 1.4

Ei bedomer att Svenska kraftnit har samratt om de uppgifter om provningar och
deras periodicitet, villkor och metoder som anges i provningsplanen version 1.4,

eller i de styrande dokument som provningsplanen hanvisar till.

Ei konstaterar att de provningar som regleras av provningsplanen version 1.4 ar i

linje med de minimikrav som anges i artiklarna 44—49.

Provningsplanen version 1.4 anger alla resurser som ska provas. Ei konstaterar
ocksa att det finns en handlingsplan {or att de uppgifter som saknas ska kunna

faststallas.

Om Sverige saknar en gallande provningsplan kommer viss samhallskritisk
utrustning inte provas. Risken for ndtsammanbrott vid en allvarlig storning okar
da avsevart. Ei gor déarfér bedomningen att provningsplanen version 1.4,
tillsammans med handlingsplanen, kan godkdnnas eftersom syftet med kraven i

ER uppfylls.

Ei godkéanner version 1.4 av provningsplanen under forutsattning att
handlingsplanen genomfors och att en fullstandig provningsplan lamnas in till Ei

senast den 19 december 2023.

Detta beslut har fattats av Ulrika Hesslow. Vid den slutliga handldggningen deltog

aven stallforetradande generaldirektéren och chefsekonomen Therése Hindman
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Persson, chefsjuristen Géran Morén, den tillférordnade avdelningschefen Carl

Johan Wallnerstrom och analytikern Anna Carlén, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Ulrika Hesslow

Anna Carlén

Bilagor

Bilaga 1 Provningsplan version 1.4

Bilaga 2 Handlingsplan

Skickas till

Svenska kraftnit (delges)
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