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Forord

Fran den 1 januari 2015 kommer naturgasforetagens intékter vara reglerade i
forhand genom beslut som fattas av Ei. Under arbetet med att ta fram den
nodvandiga lagstiftningen for att infora en férhandsprovning uppmarksammade
Ei regeringen pa att befintliga regler avseende foretagens redovisning i olika
verksambheter inte 4r harmoniserad med indelningen i intaktsramar. Lagring av
gas i rorledning ingar inte i samma intédktsram som den verksamhet som foretagen
ar skyldiga att sarskilt redovisa till Ei. Denna indelning skulle gora det svart for Ei
att ha en effektiv tillsyn 6ver de aktuella verksamheterna. Regeringen gav darfor Ei
i uppdrag att ge forslag pé regler som gor att indelningen staimmer 6verens med de
krav som finns avseende redovisning av foretagens olika verksamheter.

Ei foreslar i denna rapport att lagring i rorledning ska sérredovisas fran annan
lagringsverksamhet. Sarredovisning dr ocksa nodvandigt for att Ei ska kunna
utova en effektiv tillsyn 6ver de uppgifter som ligger till grund for intdktsramarna

i respektive verksamhet.

Eskilstuna, mars 2014.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturgaslagen (2005:403) att 4 kap. 3 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38
Verksamhet som ror lagring av Verksamhet som ror lagring av
naturgas och drift av en naturgas och drift av en
forgasningsanlaggning skall forgasningsanldggning ska ekonomiskt

ekonomiskt redovisas sé att lagringen = redovisas sa att lagringen av gas i

av naturgas och driften av lagringsanliggning, lagring av gas i

forgasningsanldggningen redovisas var rérledning och driften av

for sig och skilt fran annan verksamhet. forgasningsanliggning redovisas var for sig

och skilt fran annan verksambhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far

meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror lagring av

naturgas och drift av en forgasningsanldggning samt om skyldighet att ge in

redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

Forfattningskommentarer

I forsta stycket har andringar inforts som innebér att foretagen i tillampliga fall dven
behover sarredovisa lagring av gas i rorledning, sa kallad line-pack. Uppdelningen
ar nodviandig eftersom det annars inte dr mojligt for tillsynsmyndigheten att utéva
tillsyn 6ver de verksamheter som ingar i intdktsramen for transmission enligt

6 kap. 6 § tredje stycket. Overvigandena finns i avsnitt 2.4.



1 Inledning

Den 1 juni 2013 tradde ett nytt regelverk i kraft for Sveriges naturgasforetag.
Regelverket innebér att foretagens intdkter fran den 1 januari 2015 kommer vara
reglerade i forhand genom beslut som fattas av Energimarknadsinspektionen.

En intdktsram ska beslutas for vardera transmission, distribution, lagring i
lagringsanlaggning och drift av férgasningsanlaggning. For transmission ska
intdktsramen d@ven omfatta lagring av gas i rorledning. Enligt naturgaslagens regler
om sdrredovisning ska dock lagring av gas i rorledning redovisas som en del av ett
foretags lagringsverksamhet. Detta innebar att lagring av gas i rorledning kommer
behandlas som en del av lagringsverksamheten i redovisningen och som en del av
transmissionsverksamheten i intdktsramarna. Energimarknadsinspektionen
lamnade i sitt remissvar avseende den nya lagstiftningen synpunkter pa denna
ordning och framforde att kravet pa sarredovisning bor ses over. Regeringen ansag
dock inte att det fanns tillrdckligt med underlag for att &ndra reglerna avseende
sarredovisning under det pagéende utredningsarbetet och gav i stdllet Ei i
uppdrag att ta fram forslag pa hur reglerna avseende sarredovisning ska andras
for att staimma 6verens med regleringen av intaktsramar.

I rapporten foreslas att lagring av gas i rérledning ska redovisas skilt fran annan
lagringsverksamhet.

1.1 Uppdraget

Energimarknadsinspektionen ldmnade den 26 november 2012 remissvar pa
regeringens promemoria — Forhandsprévning av naturgasforetagens intakter. I
remissvaret anforde Ei foljande avseende krav pa sarredovisning av lagring i
rorledning.

Av den foreslagna 6 kap 6 § framgdr i andra stycket att lagring i lagringsanliggning ska
redovisas for sig. I tredje stycket anges diirefter att ett beslut om intiktsram for
transmission ska omfatta dven intikter frin lagring i rorledning. Dirmed kommer intikten
frin lagringsanliggning hanteras separat frin intikten avseende lagring i rorledning som
kommer att ingd som en del av i transmissionsverksamhet.

Energimarknadsinspektionen anser att det som en foljd av detta finns skil att se dver
bestidmmelser om sdrredovisning.

Att bibehdlla kravet pad sirredovisning av lagring i rorledning innebir administrativa
bordor dven om det kommer att minska transparensen i tillimpade avgifter for lagring av
gas i rorledning.

Av 4 kap. 3 § naturgaslagen framgdr att transmission och lagring i rérledning ska
redovisas separat. Energimarknadsinspektionen anser att det foljer av det foreslagna 6 kap.
6 § tredje stycket att nidmnda krav pd sirredovisning tas bort genom att sista meningen i 4
kap. 3 § dndras.



Med anledning av detta remissvar gav regeringen den 13 juni 2013 Ei i uppdrag att
se dver reglerna om sarredovisning av naturgas med foljande motivering:

I sitt remissvar till departementspromemorian Férhandsprévning av naturgasforetagens
intikter, som legat till grund for forslagen i propositionen gillande den nya
tillsynsmodellen, pdpekade Energimarknadsinspektionen att kravet pd sdrredovisning av
lagring i vorledning bor tas bort med anledning av att intikter frin lagring i rorledning
kommer att omfattas av en intiktsram och intikter frin lagring i lagringsanliggning av en
annan.

Regeringen bedomde i propositionen att det inte fanns tillrickligt med underlag for att
utifrdn remissvaret foresld ndgra lagindringar i fragan. Energimarknadsinspektionen for
nu 1 uppdrag att ta fram ett forfattningsforslag som tillgodoser remissynpunkten.

1.2 Avgransningar

Rapporten behandlar fradgan om hur redovisning av lagring av gas i rorledning ska
ske for att bade overensstimma med EU-regelverk och svensk ratt avseende
intaktsramar for naturgasforetag.



2 Redovisning av gasverksamhet
samt Ei:s forslag

Huvudsyftet med denna rapport ar att foresla regler sa att kraven pa indelning i
verksamheter for intdktsramar stimmer 6verens med den indelning i
verksamheter som naturgasforetagen ska redovisa enligt till Ei. Rapporten inleds
darfor med en genomgang av de regler som styr de olika omradena innan en
analys gors om vad som bor dndras for att uppfylla rapportens syfte.

2.1 Forhandsreglering av naturgasforetagens intakter

EU-rétten dr central fOr att forsta varfor svensk lagstiftning har utformats som den
har inom de aktuella omradena. Gasmarknadsdirektivet &r centralt for att forsta pa
vilka grunder den svenska forhandsregleringen fétt sin utformning.

Av artikel 41.6 a i gasmarknadsdirektivet framgar att tillsynsmyndigheterna ska
ansvara fOr att tillrackligt lang tid i forvdg innan dessa trader i kraft, faststélla eller
godkdnna atminstone metoder for att berdkna eller faststélla villkoren f6r
anslutning och tilltrdde till nationella nat, inbegripet 6verforings- och
distributionstariffer, samt villkor och tariffer for tilltrdde till LNG-anlaggningar;
dessa tariffer eller metoder ska utformas sa att nddvandiga investeringar i nédten
och LNG-anldaggningarna kan goras pa ett satt som gor det mojligt att sakra nétens
och LNG-anldggningarnas funktion pa langre sikt.

Den svenska regleringen stadgade tidigare avseende forhandsprovning av avgifter
och ovriga villkor for anslutning till naturgasledningar, 6verféring av naturgas och
tilltrade till naturgasanlaggningar att naturgasforetaget inte fick borja tillampa
sadana villkor forrdn de metoder som anvénts for att utforma villkoren godkénts
av tillsynsmyndigheten. Fran den 1 juni 2013 har dock nya regler inforts i 6 kap.
naturgaslagen vilka innebaér att tillsynsmyndigheten pa férhand ska besluta om en
intdktsram som ett naturgasforetag hogst far uppbéara under en tillsynsperiod om
fyra ar frdn och med den 1 januari 2015. En intdktsram ska beslutas var for sig for
transmission, distribution, lagring i lagringsanldggning och drift av
forgasningsanlaggning. Det framgar dven att ett beslut om intaktsram for
transmission dven ska omfatta intakter fran lagring i rérledning.

Ett av huvudskalen till att lagring i rorledning ingar i samma intdktsram som
transmissionsverksamheten ar att dessa verksamheter i huvudsak har samma
kostnader eftersom de funktionsmaissigt bedrivs i rérledningssystem. Det kan vara
svart for foretagen att dela upp vilka kostnader som ska anses komma fran
lagringsverksamheten respektive transmissionsverksamheter.
Gasmarknadsdirektivet stiller inte nagra krav pa att indelningen i intdktsramar
ska ske enligt den modell som nu valts.



2.2 Dagens regler om hur naturgasforetagen ekonomiskt
ska redovisa sina verksamheter

Gasmarknadsdirektivet! staller, till skillnad fran indelningen i intdktsramar, upp
strikta granser over hur olika verksamheter inom naturgasforetagen ska redovisas.
I direktivet uppstills krav pa hur naturgasforetagen ska redovisa olika
verksambheter. Enligt artikel 31 tredje punkten ska naturgasforetag i sin interna
bokforing sarredovisa verksamhetsgrenarna 6verforing, distribution, LNG och
lagring som de skulle géra om verksamheterna bedrevs av separata foretag. De ska
ocksa redovisa, eventuellt genom en sammanstélld redovisning, andra
gasverksamheter utan samband med &verforing, distribution, LNG och lagring.

For en effektiv reglering av ett naturligt monopol krévs att det gar att kontrollera
verksamheternas ekonomiska resultat. Under forutséttning att ett naturgasforetag
bedriver saval monopolverksamhet som konkurrensutsatt verksamhet foreligger
en risk for konkurrensproblem genom att ett ekonomiskt overskott fran
monopolverksamheten kan anvindas for att subventionera konkurrensutsatt
verksambhet. Syftet med reglerna ar saledes att 6ka forutsittningarna for att skapa
en effektiv tillsyn samtidigt som riskerna for t.ex. korssubventionering minskar.

Till skillnad fran juridisk och funktionell atskillnad, finns inte nagot undantag fran
reglerna om sédrredovisning i fallet med mindre distributionsforetag.
Bokforingsmassig atskillnad ar saledes ett minimikrav som varje naturgasforetag
behdver folja.

Artikel 31 har implementerats i 3 kap. 3 § samt 4 kap. 3 § naturgaslagen. Med stod
av bemyndigande i nimnda bestammelser har Ei utfardat foreskrifter om hur
redovisning av verksamhet som ror lagring av naturgas och drift av en
forgasningsanldggning ska ske samt om skyldighet att ge in
redovisningshandlingar till Ei.2

Sammanfattningsvis dr det inte mojligt att redovisa lagring av gas i rérledning som
en del av transmissionsverksamheten pa motsvarande sdtt som intdktsramen for
transmission dr uppbyggd. Lagring i rorledning maste redovisas skilt fran
transmissionsverksamheten.

2.3 Sambandet mellan forhandsreglering och redovisning

Av foregaende avsnitt framgar bakgrunden till varfor sarredovisning och
forhandsreglering tillampas och hur uppdelningen ska ske mellan olika
verksamheter. Sdrredovisning och forhandsreglering har ocksa ett mycket konkret
samband. De arsrapporter som naturgasforetagen ar skyldiga att lamna till Ei
kommer ocksé att anvandas vid bedomningen av de beslut om intidktsramar som
Ei fattar infor en tillsynsperiod. De 16pande paverkbara kostnader som foretagen
rapporterat under de ar som foregatt tillsynsperioden anvands senare nar Ei ska
fatta beslut om intdktsram. De kostnader som rapporterats in utgor en

1 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphavande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14 .8.2998, s. 94,
Celex 32009L0073)

2 STEMFS 2006:3 - Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rdd om redovisning av naturgas,
lagring av naturgas och drift av férgasningsanldaggning



utgangspunkt for hur stora 16pande kostnader foretagen far ha under
tillsynsperioden. Efter tillsynsperioden anvénds arsrapporterna for att stimma av
om intakterna och icke paverkbara kostnader enligt arsrapporterna stammer
overens med den intdktsram som beslutats for tillsynsperioden. De redovisade
uppgifterna i drsrapporterna redovisas ocksa pa Ei:s webbsida.

2.4 Energimarknadsinspektionens forslag

Av gasmarknadsdirektivet foljer att lagring av gas ska redovisas for sig skilt fran
annan verksamhet. Det &r siledes inte mojligt att redovisa lagring av gas i
rorledning som en del av transmissionsverksamheten pa samma sitt som de
intdkter som ingar i intdktsramen for transmissionsverksamheten.

Det ar utifran utformningen av intdktsramarna inte heller mojligt att behalla den
indelning som idag finns i naturgaslagen dér det anges att verksamhet avseende
lagring av naturgas ska redovisas skilt frdn annan verksamhet. Detta skulle
innebéra att lagring av gas i rorledning skulle redovisas som en del av
lagringsverksamheten och inte transmissionsverksamheten. Som en konsekvens av
detta skulle inte intdktsramarna och de redovisningsmaéssiga verksamheterna avse
samma sak. Det ar darfor nodviandigt att infora krav som innebar att bdde reglerna
enligt direktivet f6ljs och att det &r mojligt for Ei att utfora tillsyn avseende
intdktsramarna med hjdlp av foretagens redovisning. Detta kan ske genom att
infora krav pa att lagring av gas i rorledning ska redovisas skilt fran annan
verksamhet. Endast genom ett sddant krav ar det mojligt att bade uppfylla
gasmarknadsdirektivets krav pa sarredovisning och Ei:s behov av uppgifter for att
kunna besluta intaktsramar och utfora tillsyn av foretagens intédktsramar.

Energimarknadsinspektionen foreslér att reglerna trader i kraft innan den

1 januari 2015. Foretagens intdktsramar ska beslutas senast den 31 oktober 2014 och
frén foljande arsskifte borjar dessa tillimpas. Foretagen behover darfor ocksa
redovisa sina verksamheter enligt de nya reglerna fran samma arsskifte. Foretagen
ska sedan ldmna in denna redovisning till Ei senast den 31 juli 2016. Andringen
behover saledes trada i kraft i god tid innan den 1 januari 2015 sa att foretagen ska
ha mojlighet att andra sina interna rutiner avseende redovisning till dess att
forhandsregleringen borjar gélla.
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3 Konsekvensutredning

3.1 Naturgasforetagen

Genom att infora sarredovisning avseende lagring av gas i rorledning sa kommer
foretagens administrativa kostnader att 6ka. Verksamheterna lagring av gas i
rorledning och lagring av gas i lagringsanldggning behdver dock redan idag
redovisas olika varfor det dr rimligt att utga fran att det i vart fall inte bor foreligga
svarigheter att sdrredovisa lagring i rérledning fran annan lagringsverksamhet.
Den huvudsakliga kostnaden bor darfor uppsta nar uppgifterna ska redovisas
separat for lagring i rorledning till Ei. Ei utgar fran att detta endast bor ta en till tva
dagar fOr en person per foretag. Forsta gangen en sadan redovisning gors kan det
langre intervallet behdva tillampas och dérefter endast en dag. Lonekostnaden bor
inte overstiga 5 000 kr for tva dagars arbete for en person. I dagslaget ar det endast
ett foretag som omfattas av naimnda forslag, Swedegas AB.

3.2 Ovriga aktorer (inkl Ei, kunder, miljpméssiga
konsekvenser och konsekvenser i ovrigt)

Forslaget innebér inte nagra konsekvenser for gasmarknadens kunder,
miljomassiga konsekvenser eller konsekvenser i 6vrigt.

For Energimarknadsinspektionen &r den foreslagna bestaimmelsen en forutséttning
for att kunna utfora tillsyn av naturgasforetagens intakter. Avseende
myndighetens arbete med att samla in arsrapporter sa har forslaget endast
marginella konsekvenser eftersom forslaget endast berdr ett foretag. Saledes
kommer forslaget innebéra att ytterligare en rapport kommer att behdvs samlas in.
Forslaget innebar ocksé att mindre andringar behover ske i myndighetens IT-
system.
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